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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 23. marts 2022 vedtog Europa-Kommissionen et lovgivningsforslag om endring af
forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014 for at fastseette ekstraordineere og
malrettede @ndringer som reaktion pa Den Russiske Faderations invasion af Ukraine og den
efterfalgende indvirkning pa Den Europeeiske Union og navnlig flere af dens gstlige regioner.

Formalet med dette forslag var at tilvejebringe supplerende farste forfinansiering til
programmer for 2014-2020, der stgttes af midler fra fondene under samhgrighedspolitikken
og Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD), og som skal
betales under REACT-EU og finansieres af det europeaiske genopretningsinstrument
"NextGenerationEU".

Kommissionen havde allerede truffet foranstaltninger til at bistda medlemsstaterne i denne
henseende gennem forslaget om en samhgrighedsaktion for flygtninge i Europa (CARE) af 8.
marts 2022.

Pa madet den 24.-25. marts 2022 drgftede Det Europeiske Rad den russiske militeere
aggression mod Ukraine, og det opfordrede i sine konklusioner fra mgdet Kommissionen til
"at arbejde med yderligere forslag til at styrke EU's stgtte” for at "sikre, at der hurtigt kan
mobiliseres EU-midler til flygtninge og deres veerter".

For at imgdekomme denne opfordring fremseetter Kommissionen narveerende forslag om
endring af sit lovgivningsforslag af 23. marts 2022. Da en af de mest effektive metoder til
hurtig mobilisering af midler er at ggre brug af "forenklede omkostningsmuligheder”, som
muligger en lettere og hurtigere gennemfarelse af samhgrighedspolitikkens midler og
samtidig mindsker den administrative byrde, indfgres der med dette forslag derfor en ny
enhedsomkostning. Medlemsstaterne kan anvende denne nye enhedsomkostning til at lette
finansieringen af grundlaeeggende behov hos og statte til personer, der har faet midlertidig
beskyttelse i overensstemmelse med Radets gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2022/382, i alle
medlemsstater, hvor en sadan person opholder sig. Enhedsomkostningen kan anvendes i hgjst
13 uger i alt regnet fra datoen for personens ankomst til Den Europaiske Union.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Det e&ndrede forslag er i overensstemmelse med de generelle regler for de europaiske
struktur- og investeringsfonde og er begranset til malrettede og ekstraordinaere andringer af
forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014. Forslaget supplerer ogsa det foregaende
e@ndringsforslag vedrgrende forordningen i Kommissionens CARE-forslag af 8. marts 2022
samt alle andre foranstaltninger, der har til formal at handtere den nuverende hidtil usete
situation.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er begrenset til malrettede og ekstraordinaere @ndringer af forordning (EU) nr.
1303/2013 og (EU) nr. 223/2014 og opretholder sammenhang med andre EU-politikker.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 175, stk. 3, og artikel 177 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Eftersom det ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene at handtere de
udfordringer, der opstar som fglge af meget stor tilstramning af flygtninge fra Ukraine, og
derfor bedre kan nas pa EU-plan, kan Unionen fastsztte en gget forfinansiering, der skal
udbetales under REACT-EU, og fastsette en ny forenklet enhedsomkostning, |
overensstemmelse med nearhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er en ekstraordiner og malrettet e&ndring, der ikke gar ud over, hvad der er
ngdvendigt for at na malet om at sikre et gget forfinansieringsbelgb, der skal udbetales under
REACT-EU, og der fastsattes en ny forenklet enhedsomkostning for at stette foranstaltninger
til handtering af migrationsudfordringer som felge af Den Russiske Fgderations militere
aggression og lette den tilsvarende byrde for de offentlige budgetter, saledes at det bliver
muligt at mobilisere investeringer som reaktion pa den udbredte folkesundhedskrise, der
pavirker vaeksten i regionerne.

. Valg af retsakt

En forordning er det rette instrument til at fastseette et gget forfinansieringsbelgb, der skal
udbetales under REACT-EU, og fastsette en ny forenklet enhedsomkostning, som er
ngdvendig for at handtere disse hidtil usete omstandigheder.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant

. Hgringer af interesserede parter

Forslaget fglger udvekslinger pa hgjt niveau med andre institutioner og medlemsstater. En
offentlig hering er ikke pakraevet, da der ikke er behov for en konsekvensanalyse.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

Der er foretaget en konsekvensanalyse i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget
vedrgrende forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014. Denne malrettede andring
som reaktion pa en kritisk situation kraever ikke en seerskilt konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant
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. Grundlaeggende rettigheder
Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Den foreslaede a&ndring af Kommissionens forslag af 23. marts 2022 indebzrer ingen &ndring
af forpligtelsesbevillingerne under FFR for 2021-2027.

Anvendelsen af den nye enhedsomkostning vil gare det lettere at fremskynde udbetalingen af
midler.

o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Gennemfgrelsen af foranstaltningerne vil blive overvaget, og der rapporteres om dem som led
i de generelle rapporteringsprocedurer, der er fastsat i forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU)
nr. 223/2014.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Den foreslaede endring af Kommissionens forslag af 23. marts 2022 indeholder
bestemmelser om indfgrelse af en ny enhedsomkostning til stette for foranstaltninger til
handtering af migrationsudfordringer som felge af Den Russiske Fgderations militere
aggression.
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2022/0096 (COD)
/Andret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014 for sa vidt angar

gget forfinansiering fra REACT-EU-midlerne

| Kommissionens forslag COM(2022) 145 foretages falgende andringer:

1)

2)

3)

Titlen affattes saledes:
"EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 223/2014 for sa vidt angar
gget  forfinansiering fra REACT-EU-midlerne og fastsaettelse af en
enhedsomkostning".

Falgende indsaettes som betragtning 5a:

"Med henblik pd at forenkle anvendelsen af de europeiske struktur- og
investeringsfonde og mindske den administrative byrde for medlemsstaternes
forvaltninger og stgttemodtagere i forbindelse med handteringen af
migrationsudfordringer som fglge af Den Russiske Fgderations militeere aggression
bar der desuden fastsaettes en enhedsomkostning. Denne enhedsomkostning ber lette
finansieringen af grundleggende behov hos og stette til personer, der har faet
midlertidig beskyttelse eller anden passende beskyttelse i henhold til national ret i
overensstemmelse med Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382! og Rédets
direktiv 2001/55/EF?, i alle medlemsstater, hvor en sidan person opholder sig i de
farste 13 uger efter ankomsten til Den Europaiske Union. | overensstemmelse med
Kommissionens samhgrighedsaktion for flygtninge i Europa (CARE) af 8. marts
2022 kan medlemsstaterne ogsa anvende denne enhedsomkostning, nar de ger brug
af muligheden i [artikel 98, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1303/2013] til at finansiere
sadanne operationer gennem EFRU pa grundlag af de regler, der galder for ESF,
herunder nar dette omfatter REACT-EU-midler. Nar medlemsstaterne anvender
enhedsomkostningen, bgr de sikre, at de har indfgrt de ngdvendige ordninger til at
undga dobbeltfinansiering af de samme omkostninger."

| artikel 1 indsattes falgende nummer far nr. 1):
"1) Felgende indsaettes som artikel 68c:
Artikel 68c

Enhedsomkostning for operationer til handtering af migrationsudfordringer
som fglge af Den Russiske Fgderations militeere aggression

Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af massetilstremning
af fordrevne personer fra Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf falgende
indfgrelse af midlertidig beskyttelse (EUT L 71 af 4.3.2022, s. 1).

Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfeelde af massetilstramning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig
fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og
folgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12).
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4)
5)

Med henblik pd gennemfarelsen af operationer vedrgrende migrationsudfordringer
som fglge af Den Russiske Fgderations militeere aggression under en tilsvarende
prioritetsakse kan medlemsstaterne i de udgifter, der angives i betalingsansggninger,
medtage en enhedsomkostning i forbindelse med de grundleggende behov hos og
stotte til personer, der har faet midlertidig beskyttelse eller anden passende
beskyttelse i henhold til national ret i overensstemmelse med Radets
gennemfarelsesafggrelse (EU) 2022/382 og Radets direktiv 2001/55/EF. Denne
enhedsomkostning udger 40 EUR pr. uge for hver fuld uge eller del af uge, personen
befinder sig i den pageldende medlemsstat. Enhedsomkostningen kan anvendes i
hgjst 13 uger i alt regnet fra datoen for personens ankomst til Unionen.

De saledes beregnede belgb skal betragtes som offentlig stette, der er udbetalt til
stgttemodtagerne, og som statteberettigede udgifter med henblik pa anvendelsen af
denne forordning.”

| artikel 1 bliver nr. 1) til nr. 2), og nr. 2) bliver til nr. 3).
| artikel 1 indsattes felgende som nr. 4):
"4)  Artikel 131, stk. 2, affattes saledes:

2. Statteberettigede udgifter medtaget i en betalingsansggning skal dokumenteres ved
hjeelp af kvitterede fakturaer eller regnskabsdokumenter med tilsvarende bevisveerdi,
undtagen for de stagtteformer, der er omhandlet i artikel 67, stk. 1, ferste afsnit, litra
b)-e), artikel 68, 68a, 68b og 68c, artikel 69, stk. 1, og artikel 109 i nervaerende
forordning og artikel 14 i ESF-forordningen. Nar det drejer sig om disse
statteformer, skal belgbene i betalingsansggningen vere de udgifter, der er beregnet
pa det relevante grundlag."

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
5
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