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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Finansforordningen? fastsetter principperne og de generelle finansielle regler for opstilling og
gennemforelse af Unionens budget og kontrol af Unionens finanser.

Nar en bgde, tvangshgde eller anden sanktion palaegges af Kommissionen, men anfagtes ved
Unionens domstole, kan adressaterne enten midlertidigt indbetale beden eller stille en
bankgaranti, der dekker bgdens stagrrelse og de geldende renter for udskudt betaling, indtil
den endelige dom er afsagt. | tilfelde af midlertidig indbetaling krediterer den pageeldende
part belgbet pa Kommissionens bankkonto. Siden 2009 er de bgder, der midlertidigt
indbetales til Kommissionen, blevet deponeret i en szrlig fond (BUFI), hvis midler direkte
eller indirekte investeres i meget sikre statsobligationer for at bevare deres verdi for det
tilfeelde, at sadanne belgb skal tilbagebetales til den pagaldende part som falge af EU-
domstolenes annullering eller reduktion af baden.

| sin afgarelse af 20. januar 2021 i sag C-301/19 P, Kommissionen mod Printeos, fastslog
Domstolen, at Kommissionen, nar den handler i henhold til forpligtelsen efter artikel 266,
stk. 1, i TEUF til at gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger til opfyldelse af en dom
afsagt af Den Europziske Unions Domstol om reduktion eller annullering af en bgde for
overtredelse af konkurrencereglerne, der midlertidigt er indbetalt af en virksomhed, er
forpligtet til at betale morarenter ved forsinket tilbagebetaling af bgden fra den dato, hvor
virksomheden midlertidigt har indbetalt baden, og indtil datoen for tilbagebetalingen.

| forbindelse med sin appel i sag C-221/22 P, Kommissionen mod Deutsche Telekom, har
Kommissionen anmodet Domstolen om at tage Printeos-dommen op til overvejelse med
henblik pa at precisere de forpligtelser, der pahviler Kommissionen til i tilfeelde af reduktion
eller annullering af en midlertidigt indbetalt bgde at yde en passende kompensation til
adressaten af bgden for den manglende radighed over den indbetalte bgde i den periode, hvor
den var genstand for provelse.

Sa leenge Domstolen ikke har givet de gnskede praeciseringer, star Kommissionen imidlertid
over for hidtil usete rentekrav, der langt overstiger renterne af de midlertidigt indbetalte belab,
og for hvilke der skal findes en passende lgsning i Unionens budget. Uden at foregribe
resultatet af appellen i sag C-221/22 P er det derfor presserende at foresla lovgivningsmassige
foranstaltninger for at sikre dels et passende kompensationsniveau i tilfeelde af tilbagebetaling
af en midlertidigt indbetalt bgde, dels at EU-budgettet kan dakke de deraf falgende
finansielle behov. Dette kraever en reekke malrettede &ndringer af artikel 48, stk. 2, artikel 99,
stk. 4, artikel 107, stk. 2, og artikel 108, stk. 1, 2 og 4.

| henhold til det generelle princip om restitutio in integrum, der finder anvendelse pa
tilbagebetaling af bader, tvangsbgder eller andre sanktioner, der er palagt af EU-institutioner
og midlertidigt indbetalt, og som senere annulleres eller reduceres af Den Europaiske Unions
Domstol, ber det preciseres, at et negativt afkast af sadanne forelgbigt opkraevede bader,
tvangsbgder eller andre sanktioner, ikke skal fratreekkes det belgb, der skal tilbagebetales.

! Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget, om @&ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afggrelse nr. 541/2014/EU og om ophevelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012. (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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For at kompensere for tabet af radigheden over midler fra den dato, hvor virksomheden
midlertidigt indbetalte bgden til Kommissionen, og frem til den dato, hvor tilbagebetalingen
finder sted, foreslds det som en passende kompensation til virksomheden i sadanne
situationer, at det tilbagebetalte belgb forrentes med den sats, som Den Europeiske
Centralbank anvender pa sine vigtigste refinansieringstransaktioner, forhgjet med et og et
halvt procentpoint, hvilket udelukker, at der skal anvendes nogen anden rentesats pa dette
belgb. Denne sats svarer til den rentesats, der geelder for skyldneren, nar denne velger at
udseette betalingen af en bade, tvangsbade eller anden sanktion og stiller en finansiel garanti i
stedet for at foretage en indbetaling.

Uanset den generelle regel om, at budgettet ikke ma indeholde negative indtaegter, ber det
praeciseres, at ovennavnte renter og andre skyldige afgifter vedrgrende saddanne annullerede
eller reducerede bader, tvangshbgder eller andre sanktioner, herunder ethvert negativt afkast i
forbindelse med disse belgb, bar betragtes som negative indtaegter pa Unionens budget for at
undga enhver ugnsket indvirkning pa EU-budgettets udgiftsside.

For hurtigst muligt at afhjelpe det uforholdsmaessigt store pres pa EU-budgettets udgiftsside
fremlaegges dette forslag uafhaengigt af den kommende revision af finansforordningen.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Dette forslag er i fuld overensstemmelse med de eksisterende generelle finansielle regler og
har til formal at undga et uforholdsmassigt stort pres pa Unionens budget som fglge af den
retspraksis, som Printeos-sagen giver anledning til.

2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget har hjemmel i artikel 322, stk.1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Vedtagelsen af Unionens generelle finansielle regler henhgrer under EU's enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag har til formal at sikre en passende kompensation i tilfeelde af tilbagebetaling af
midlertidigt indbetalte bgder, tvangsbader eller andre sanktioner og at sikre, at Unionen kan
opfylde de deraf falgende finansielle forpligtelser. Den indeholder ikke regler, der ikke er
ngdvendige for at na traktatens mal.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Hgringer af interesserede parter

Der er ikke gennemfgrt nogen hgring af interesserede parter i forbindelse med denne
begraensede &ndring.

. Konsekvensanalyse

| overensstemmelse med Kommissionens erklering om fremtidige revisioner af
finansforordningen?® er der ikke behov for en konsekvensanalyse. Finansforordningen

2 EUT C 267 I af 30.7.2018, s. 1.
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indeholder de generelle regler og verktgjer for gennemfarelsen af udgiftsprogrammerne.
Revision af lovgivningen har derfor ingen direkte gkonomiske, miljgmaessige eller sociale
virkninger, som effektivt kunne gares til genstand for en konsekvensanalyse. Vearditilvaeksten
i konsekvensanalyser opstar, nar der treeffes et politisk valg vedregrende bestemte
udgiftsprogrammer, som skal overholde den reguleringsmassige ramme, som er givet ved
finansforordningen. | stedet er der foretaget en forudgdende evaluering af dette forslag,
navnlig for at finde frem til den mest hensigtsmassige made, hvorpa den seneste retspraksis
kan afspejles i forhold til de bergrte virksomheder, men ogsa med hensyn til den
budgetmassige behandling af de pageeldende belgb.

. Malrettet regulering og forenkling

Selv om denne a&ndring af finansforordningen ikke falder ind under programmet for malrettet
og effektiv regulering (Refit), bidrager den til dagsordenen for bedre regulering. Dette forslag
imgdekommer behovet for at revidere bestemmelserne om mora- og udligningsrenter og
negative indtaegter i overensstemmelse med den seneste retspraksis. Den foreslaede tilgang er
i fuld overensstemmelse med rammerne for bedre regulering og forenklingsbestrabelserne.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med Den Europziske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen budgetmeaessige konsekvenser.

5. NAERMERE REDEGYRELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER |
FORSLAGET

Som anfart i afsnit 4 har selve forslaget ingen virkninger for Unionens budget. Forslaget
preeciserer de budgetmassige redskaber og procedurer til at imgdegd konsekvenserne af
domme afsagt af Den Europaiske Unions Domstol, som reducerer eller annullerer bgder,
tvangsbgder eller andre sanktioner, der oprindeligt blev palagt af en EU-institution. Kun
sadanne domme fra Den Europaiske Unions Domstol kan udlgse betalingsforpligtelser over
for tredjemand.

Artikel 48, stk. 2, om negative indteegter: For at sikre en hensigtsmassig budgetmaessig
behandling og undga et ugnsket finansielt pres pad EU-budgettets udgiftsside ber det
fastseettes, at renter og eventuel kompensation, som forfalder, hvis en bgde, tvangshagde eller
anden sanktion er blevet annulleret eller reduceret, herunder ethvert negativt afkast i
forbindelse med sadanne beder, tvangsbader eller andre sanktioner, skal fratrekkes EU-
budgettets indtegtsside (negative indtaegter). Dette vil veere en begraenset og behgrigt
begrundet undtagelse fra den generelle regel i artikel 48, stk. 1, om, at budgettet ikke ma
indeholde negative indteegter.

Artikel 99, stk. 4, om morarenter: Det bgr praciseres, at den sats, som finder anvendelse,
safremt en debitor i stedet for at betale bgder, tvangsbhader eller andre sanktioner stiller en
finansiel garanti, som er godkendt af regnskabsfereren, nemlig satsen for Den Europeeiske
Centralbanks vigtigste refinansieringstransaktioner forhgjet med et og et halvt procentpoint,
udelukkes fra denne bestemmelse, da der ikke er tale om morarenter. Henvisningen til denne
sats bar i stedet flyttes til artikel 108, stk. 1.

Artikel 107, stk. 2, om opferelse pa budgettet: For at sikre tilstreekkelig likviditet til at
kompensere tredjemand for tabet af radigheden over midler bgr det praciseres, at de belgb,

DA



DA

der er modtaget i form af bader, tvangshader eller andre sanktioner samt palgbne renter eller
andre indtegter, som de har genereret, kan opfgres pa budgettet inden udgangen af det
falgende regnskabsar.

Artikel 108, stk. 1, 2 og 4, om inddrivelse af bagder, tvangsbader eller andre sanktioner,
som er palagt af EU-institutioner:

Som forklaret ovenfor bgr henvisningen i stk. 1 til artikel 99, stk. 4, i tilfelde af en finansiel
garanti erstattes af den rentesats, som Den Europaiske Centralbank anvender pa sine vigtigste
refinansieringstransaktioner, forhgjet med et og et halvt procentpoint som fastsat pa
nuverende tidspunkt i artikel 99, stk. 4, litra a).

| artikel 108, stk.2, bgr en henvisning til forsvarlig gkonomisk forvaltning erstatte
henvisningen til malet om et positivt afkast. Under hensyntagen til muligheden for et negativt
investeringsafkast bar Kommissionen ikke sigte mod et positivt forventet afkast, hvis dette er
ensbetydende med en urimeligt hgj investeringsrisiko. | overensstemmelse med princippet om
forsvarlig gkonomisk forvaltning bgr det derfor praciseres, at Kommissionen, nar den
investerer i finansielle aktiver, bgr prioritere malet om midlernes sikkerhed og likviditet.

| henhold til det generelle princip om restitutio in integrum, der finder anvendelse pa
tilbagebetaling af bader, tvangsbgder eller andre sanktioner, der er midlertidigt indbetalt, og
som senere annulleres eller reduceres af Den Europaiske Unions Domstol, bar det preciseres,
at et negativt afkast af forelgbigt opkraevede bgder, tvangsbader eller andre sanktioner ikke
skal fratreekkes det belgb, der skal tilbagebetales. Artikel 108, stk. 4, andet afsnit, begr derfor
udgd. For at kompensere for tabet af radigheden over midler begr det tilbagebetalte belgb
forrentes med den sats, som Den Europaiske Centralbank anvender pa sine vigtigste
refinansieringstransaktioner, forhgjet med et og et halvt procentpoint, hvilket svarer den
rentesats, som en debitor skal betale i tilfelde af udsat betaling af en bade, tvangsbade eller
anden sanktion, der er daekket af en finansiel garanti.
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2022/0125 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om de finansielle regler vedrgrende

Unionens almindelige budget

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 322,

stk. 1,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifaellesskab, serlig

artikel 106a,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra falgende betragtninger:

1) I sin dom af 20. januar 2021 i sag C-301/19 P*, Kommissionen mod Printeos, fastslog
Domstolen, at Kommissionen som fglge af forpligtelsen efter artikel 266, stk. 1, i
TEUF til at gennemfare de ngdvendige foranstaltninger til opfyldelse af domme afsagt
af Den Europziske Unions Domstol om reduktion eller annullering af beder for
overtreedelse af konkurrencereglerne, der midlertidigt er betalt af en virksomhed, var
forpligtet til at betale morarenter ved forsinket tilbagebetaling af bgden fra den dato,
hvor virksomheden midlertidigt indbetalte bgden til Kommissionen, og indtil datoen

for tilbagebetalingen.

(2 Denne seneste retspraksis har fgrt til hidtil usete rentekrav, der langt overstiger
renterne af de midlertidigt betalte belgb, og for hvilke der skal findes en passende
lgsning i Unionens budget. For at sikre et passende kompensationsniveau i tilfeelde af
tilbagebetaling af en midlertidigt indbetalt bgde, og at EU-budgettet kan daekke de
deraf fglgende finansielle behov, er det presserende at foretage en raekke malrettede

@ndringer af finansforordningen.

3) Det er navnlig ngdvendigt at medtage en undtagelse fra den generelle regel i artikel 48,
stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046% som
fastseetter, at budgettet ikke ma indeholde negative indtegter. Denne undtagelse skal

! Udtalelse nr. XXX af XXX (EUT C, , s.).
2 Europa-Parlamentets holdning af XXX og Radets afgarelse af XXX.
3 Domstolens dom af 20. januar 2021, Europa-Kommissionen mod Printeos SA, sag C-301/19 P,

ECLI:EU:C:2021:39.

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrgrende Unionens almindelige budget, om @&ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afggrelse nr. 541/2014/EU og om ophevelse af forordning (EU,

Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

gere det muligt fra indteegterne pa Unionens almindelige budget at fratraekke renter
eller andre skyldige afgifter vedrerende annullerede eller reducerede bader,
tvangsbader eller andre sanktioner, herunder ethvert negativt afkast i forbindelse med
disse belab.

For at overholde det generelle princip om genoprettelse af den tidligere tilstand
(restitutio in integrum), der finder anvendelse pa bgder, tvangshgder eller andre
sanktioner palagt af EU-institutioner, som senere annulleres eller reduceres af
Domstolen, er det ngdvendigt at fastseette, at et negativt afkast af forelgbigt opkreevede
beder, tvangshader eller andre sanktioner palagt af EU-institutioner ikke fratreekkes
det belgb, der skal tilbagebetales. Den relevante bestemmelse i artikel 108, stk. 4, i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ber derfor udga.

For at kompensere for tabet af radigheden over midler fra den dato, hvor
virksomheden midlertidigt indbetalte bgden til Kommissionen, og frem til den dato,
hvor tilbagebetalingen finder sted, ber det tilbagebetalte belgb som en passende
kompensation til virksomheden i sadanne situationer forrentes med den sats, som Den
Europaiske Centralbank anvender pa sine vigtigste refinansieringstransaktioner,
forhgjet med et og et halvt procentpoint, hvilket udelukker, at der skal anvendes nogen
anden rentesats pa dette belgb. Denne sats svarer desuden til den rentesats, der gealder
for skyldneren, nar denne velger at udsette betalingen af en bade, tvangsbede eller
anden sanktion og stiller en finansiel garanti i stedet for at foretage en indbetaling. Ved
endring af artikel 99, stk. 4, og artikel 108, stk. 1, i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 bar det endvidere praciseres, at den rentesats, der galder for debitor, nar
denne velger at udsatte betalingen af en bede, tvangsbgde eller anden sanktion og
stiller en finansiel garanti i stedet for at foretage en indbetaling, ikke udger morarenter
ved forsinket betaling.

For at sikre tilstreekkelig likviditet til at kompensere den pagaldende tredjemand for
tabet af radigheden over midler i de tilfelde, der er omhandlet i artikel 108, stk. 4, i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, er det ngdvendigt, at de belgb, der er modtaget i
form af bgder, tvangsbader eller andre sanktioner samt palgbne renter eller andre
indteegter, som de har genereret, kan opferes pa budgettet inden udgangen af det
falgende regnskabsar.

Under hensyntagen til muligheden for et negativt investeringsafkast bgr
Kommissionen ikke sigte mod et positivt forventet afkast, hvis dette er ensbetydende
med, at den patager sig en uforholdsmassigt hgj investeringsrisiko. Kommissionen bar
kunne investere i finansielle aktiver, samtidig med at malet om sikkerhed og likviditet
for de belgb, der midlertidigt betales som bgder, tvangsbader eller andre sanktioner,
prioriteres i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Pa grund af det presserende behov for at imgdega den budgetmassige virkning af den
seneste retspraksis bar denne forordning treede i kraft dagen efter offentliggarelsen i
Den Europeiske Unions Tidende.

Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bgr derfor &endres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EU, Euratom) 2018/1046 foretages falgende e&ndringer:

1)

| artikel 48 foretages falgende &ndringer:
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)

(3)

(4)

(@) Stk. 1 affattes saledes:

"1. Budgettet ma ikke omfatte negative indtegter."

(b) Som stk. 1a indseettes:

"la. Uanset stk. 1 fratrekkes fglgende budgettets indteegter:
a) negativ forrentning af indlan i alt

b) hvis starrelsen af bgder, tvangsbader eller andre sanktioner i henhold til TEUF
eller Euratomtraktaten, der er omhandlet i artikel 108, stk. 1, annulleres eller
reduceres af Den Europaiske Unions Domstol, renter eller andre skyldige afgifter til
de bergrte parter, herunder ethvert negativt afkast i forbindelse med disse belgb.”

Artikel 99, stk. 4, farste afsnit, affattes saledes:

"I tilfeelde af bgder, tvangsbgder eller andre sanktioner er rentesatsen for fordringer,
som ikke er indfriet eller dekket af en finansiel garanti, som kan accepteres af
Kommissionens regnskabsfarer, inden udlgbet af den frist, der er fastsat i afgerelsen
fra den EU-institution, der paleegger en bgde, tvangsbgde eller anden sanktion, den
sats, som Den Europziske Centralbank anvender pa sine vigtigste
refinansieringstransaktioner den farste kalenderdag i den maned, hvor afgarelsen om
at palegge en bgde, tvangsbgde eller anden sanktion blev vedtaget, og som
offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende, C-udgaven, forhgjet med tre og et
halvt procentpoint.”

| artikel 107, stk. 2, indsattes som andet afsnit:

"Med henblik pa anvendelsen af artikel 48, stk. 1a, litra b), kan de ngdvendige belgb,
der er omhandlet i stk. 1, opfares pa budgettet inden udgangen af det fglgende
regnskabsar."

| artikel 108 foretages falgende &ndringer:
(@) Stk. 1 og 2 affattes saledes:

"1. Nar en afggrelse om paleggelse af en bade, tvangsbade eller anden sanktion,
som en EU-institution har truffet i henhold til TEUF eller Euratomtraktaten,
indbringes for Den Europaiske Unions Domstol, indbetaler debitor, indtil alle
retsmidler er udtgmt, enten midlertidigt de pagaldende belgb pa den bankkonto, som
Kommissionens regnskabsfarer har anvist, eller stiller en finansiel garanti, som kan
accepteres af Kommissionens regnskabsfgrer. Garantien skal vere uafhaengig af
forpligtelsen til at betale en bgde, tvangsbhgde eller anden sanktion og skal kunne
tvangsfuldbyrdes efter anfordring. Den skal dekke fordringens hovedstol og renter,
som debitor skal betale i det tilfeelde, der er omhandlet i stk. 3, litra b), efter den sats,
som Den  Europziske Centralbank anvender pa sine  vigtigste
refinansieringstransaktioner den farste kalenderdag i den maned, hvor afgarelsen om
at palegge en bgde, tvangshgde eller anden sanktion blev vedtaget, og som
offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende, C-udgaven, forhgjet med et og et
halvt procentpoint fra den frist, der er fastsat i afggrelsen fra den EU-institution, der
palaegger en bade, tvangshade eller anden sanktion.

2. Kommissionen kan investere de forelgbigt opkreevede belgb i finansielle
aktiver, idet den prioriterer malet om sikkerhed og likviditet for midlerne i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning."

(b) Istk. 4 foretages felgende endringer:
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i) Farste afsnit affattes saledes:

"4, Nar alle retsmidler er udtemt, og hvis bgden, tvangshgden eller den anden
sanktion er annulleret, eller belgbet er reduceret, treeffes en af falgende
foranstaltninger:

a)  de forelgbigt opkraevede belgb eller, i tilfeelde af en reduktion, den relevante
del heraf tilbagebetales til den pagaldende tredjemand

b)  nar der er stillet en finansiel garanti, frigares denne tilsvarende.

Det belgb eller den relevante del heraf, der er omhandlet i farste afsnit, litra a),
forrentes med den sats, som Den Europziske Centralbank anvender pa sine vigtigste
refinansieringstransaktioner den farste kalenderdag i den maned, hvor afgarelsen om
at palegge en bgde, tvangshgde eller anden sanktion blev vedtaget, og som
offentliggeres i Den Europziske Unions Tidende, C-udgaven, forhgjet med et og et
halvt procentpoint.”

ii) Andet afsnit udgar.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
8
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