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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Med henblik pad at styrke de overordnede forbindelser mellem EU og Golfstaterne bgr EU
indtage en mere strategisk holdning til denne region ved at udvikle et solidt, omfattende og
multisektorielt partnerskab. At have status som visumfrit land spiller en central rolle med
hensyn til at fremme partnerskabet mellem de to regioner, idet det letter de mellemfolkelige
kontakter og styrker de allerede teette politiske, @konomiske, forskningsmaessige,
uddannelsesmaessige, kulturelle og samfundsmaessige udvekslinger. Med henblik herpa vil EU
fortsat samarbejde med de Golfstater, der er interesseret i visumfri indrejse i EU, med henblik
pa at opna fuld regional sammenhang fremover pa grundlag af de kriterier og den procedure,
der er fastsat i forordning (EU) 2018/1806. I lyset af de hidtidige proceduremaessige skridt og
en farste vurdering er den visumfritagelse for statshorgere fra Kuwait og Qatar, der foreslas
her, et skridt i retning af starre regional sammenhang i Golfregionen, efter at EU indremmede
De Forenede Arabiske Emirater visumfritagelse i 2014, hvilket har lettet kontakten med dette
land.

Bade Kuwait og Qatar har vist sig som vigtige partnere for EU i forbindelse med handteringen
af de seneste kriser. Blandt de bemarkelsesvaerdige eksempler pa samarbejde i den senere tid
er repatrieringen af EU-borgere og vaccinationsbestraebelserne i forbindelse med covid-19-
pandemien, evakueringen af EU-borgere via Doha efter Talibans magtovertagelse i
Afghanistan, Kuwaits finansielle statte og "maglingsbestraeebelser" med henblik pa at lette
den humanitaere bistand under krigen i Syrien samt bestrabelserne pa at tackle de seneste
hybride trusler mod Europa. Derudover er Kuwait og Qatar vigtige skonomiske partnere for
Unionen, navnlig pa energiomradet i lyset af EU's mal om at diversificere sine
energiforsyninger?.

Fastszttelsen af de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for visumpligten, sker pa grundlag
af en individuel vurdering under anvendelse af forskellige kriterier, jf. artikel 1 i forordning
(EU) 2018/1806. Farnzevnte kriterier omfatter bl.a. "ulovlig indvandring, offentlig orden og
sikkerhed, gkonomiske fordele, navnlig med hensyn til turisme og udenrigshandel, Unionens
eksterne forbindelser med de pageldende tredjelande, herunder navnlig hensynet til
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, samt konsekvenserne af regional
sammenhang og gensidighed".

Kuwait og Qatar udger en lav risiko, hvad angar irreguleer migration, gger samarbejdet med
EU om sikkerhedsspgrgsmal og udsteder biometriske pas, hvilket er nadvendigt for visumfri
indrejse i EU. Kuwait og Qatar er vigtige gskonomiske partnere og handelspartnere for EU og
vigtige partnere for Europa efter covid-19-pandemien samt i forbindelse med den russiske
aggression mod Ukraine og konsekvenserne heraf, hvad angar energiforsyning og global
mobilisering til stgtte for FN's charter. Visumfritagelse for statsborgere fra Kuwait og Qatar,

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1806 af 14. november 2018 om fastleeggelse af
listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal vere i besiddelse af visum ved passage af de ydre
graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (EUT L 303 af
28.11.2018, s. 39).

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Réadet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Forsyningssikkerhed og overkommelige
energipriser (COM(2022) 138 final af 23. marts 2022 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX:52022DC0138.
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som rejser til EU, vil veere til gavn for EU's gkonomi, is&r for turistindustrien. Selv om der
fortsat er udfordringer, hvad angar menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder,
har Kuwait og Qatar gennemgaet samfundsmassige omstillingsprocesser for sa vidt angar
kvinders rettigheder, arbejdstagerrettigheder, religionsfrined og dialog mellem trosretninger.
Udsigten til varig visumfri indrejse forventes at styrke de positive tendenser i Kuwait og
Qatar med hensyn til fremskridt og reformer pa disse omrader.

Med hensyn til den regionale sammenhaeng kan de fortsatte drgftelser med de gvrige
visumpligtige Golfstater de kommende maneder med henblik pa i sidste ende at opna
visumfritagelse til indrejse i EU for alle Golfstaterne ogsa tilskynde til lignende positive
reformer. | den forbindelse vil Kommissionen snart indlede tekniske drgftelser med disse
partnere om opfyldelsen af kriterierne for visumfritagelse i henhold til visumforordningen.
Derudover vil den inden for rammerne af det lokale Schengensamarbejde sammen med disse
partnere streebe efter at vedtage gunstigere regler for udstedelse af visa til flere indrejser med
lang gyldighed (op til 5 ar), jf. artikel 24, stk. 2, i forordning (EF) nr. 810/2009 om en
feellesskabskodeks for visa, som &ndret ved forordning (EU) 2019/1155. Forslaget om
digitalisering af proceduren for udstedelse af Schengenvisa vil i hgj grad gere
visumproceduren papirlgs og kontaktlgs og dermed gere den mindre tidskreevende og mere
omkostningseffektiv for ansggerne.

Kommissionen foreslar at @ndre forordning (EU) 2018/1806 for at fritage statsborgere fra
Kuwait og Qatar for kravet om at veere i besiddelse af et visum ved passage af
medlemsstaternes ydre graenser med henblik pa ophold pa hgjst 90 dage inden for en periode
pa 180 dage.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

| Radets forordning (EU) 2018/1806 fastleegges listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal veere i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre granser, og listen over
de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav. Forordning (EU) 2018/1806 finder
anvendelse pa alle medlemsstaterne - med undtagelse af Irland - samt pa Island, Liechtenstein,
Norge og Schweiz. Forordningen udger en del af EU's feelles visumpolitik for kortvarige
ophold pa 90 dage inden for en periode pa 180 dage.

Kuwait og Qatar er i gjeblikket opfart pa listen i bilag I til forordning (EU) 2018/1806 blandt
de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af
medlemsstaternes ydre graense. Der skal foretages grundig kontrol af alle rejsende i de
relevante databaser ved de ydre granser®.

Sammensetningen af listerne over tredjelande i bilag | og Il bgr veere og forblive i
overensstemmelse med kriterierne i artikel 1 i forordning (EU) 2018/1806%, som bl.a. vedrarer
"ulovlig indvandring, offentlig orden og sikkerhed, gkonomiske fordele, navnlig med hensyn
til turisme og udenrigshandel, Unionens eksterne forbindelser med de pagaldende
tredjelande, herunder navnlig hensynet til menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder, samt konsekvenserne af regional sammenhang og gensidighed".

Efter at den foresldede fritagelse for visumpligten er tradt i kraft, kan gensidigheds- og
suspensionsmekanismerne i forordning (EU) 2018/1806 anvendes, hvis der ikke sikres fuld

3 Artikel 8, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en
EU-kodeks for personers grensepassage (Schengengrensekodeks), som @&ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/458 af 15. marts 2017 (EUT L 74 af 18.3.2017, s. 1).

4 Betragtning 4 i forordning (EU) 2018/1806.
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visumgensidighed, eller hvis visumfritagelsesordningen misbruges eller i tilfeelde af misbrug
som falge af fritagelsen for visumpligten®. Der vil skulle indgds en visumfritagelsesaftale
mellem hvert af de to lande og EU, som skal omfatte garantier vedrgrende kriterierne i
forordning (EU) 2018/1806, hvis opfyldelse ligger til grund for visumfritagelsen, for at
fritagelsen kan traede i kraft.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Den foreslaede fritagelse for visumpligten for Kuwait og Qatar er i overensstemmelse med
EU's bestrebelser pa at skabe et solidt, mere strategisk, omfattende og multisektorielt
partnerskab med Golfregionen. Der skal med henblik herpa vedtages en falles meddelelse om
et strategisk partnerskab med Golfstaterne.

EU's ind- og udrejsesystem (EES), som efter planen skal tages i brug i september 2022, vil
bidrage til at sikre tredjelandsstatsborgeres lovlige brug af visumfritagelsen. Derudover vil det
europaiske system vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS), som efter planen
skal tages i brug i maj 2023, gere det muligt at foretage kontrol forud for rejsen af
statsborgere fra visumfrie lande, hvilket bidrager effektivt til at opretholde og @ge sikkerheden
i Schengenomradet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 77, stk. 2, litra a), i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF). Forslaget til forordning udger en udvikling af
Schengenreglerne.

. Neerhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og valg af retsakt

Den ngdvendige endring af forordning (EU) 2018/1806 skal foretages ved hjelp af en
forordning. Medlemsstaterne kan ikke handle enkeltvis for at na det politiske mal. Der findes
ingen andre (ikkelovgivningsmeessige) muligheder for at na det politiske mal.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Hgringer af interesserede parter

I Visumgruppen har der fundet drgftelser sted med medlemsstaterne om muligheden for at
revidere EU-listerne over visumfrie og visumpligtige lande samt om metoden for og omfanget
af en sadan revision. Man har drgftet kravene til EU's visumfritagelse med de bergrte lande,
og begge har ved forskellige lejligheder givet udtryk for deres interesse i at sikre visumfri
indrejse i EU.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget har ingen negative konsekvenser for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder i
Den Europaiske Union.

5 Artikel 7 og 8 i forordning (EU) 2018/1806.
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4. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Den foreslaede forordning finder direkte anvendelse fra datoen for dens ikrafttreedelse.
Visumfritagelsen finder anvendelse fra datoen for ikrafttreedelsen af en visumfritagelsesaftale,
som skal indgds mellem Den Europeiske Union og Kuwait og Qatar. Kommissionen vil
fortsat ngje overvage opfyldelsen af kravene i artikel 1 i forordning (EU) 2018/1806, efter at
visumfritagelsesaftalerne er tradt i kraft.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Det foreslas at @&ndre forordning (EU) 2018/1806 ved at overfgre Kuwait og Qatar fra bilag |
(liste over de tredjelande, hvis statsborgere skal vere i besiddelse af visum ved passage af
medlemsstaternes ydre greense) til bilag Il (liste over de tredjelande, hvis statsborgere er
fritaget for kravet om at veere i besiddelse af visum ved passage af medlemsstaternes ydre
grenser i forbindelse med ophold pa hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage).
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2022/0135 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU) 2018/1806 om fastleeggelse af listen over de tredjelande,

hvis statsborgere skal vere i besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og

listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav

(Kuwait, Qatar)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

3)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1806° indeholder en liste over
de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de
ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav.

Fastsettelsen af de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for visumpligten, sker pa
grundlag af en individuel vurdering under anvendelse af forskellige kriterier, jf. artikel
1 i forordning (EU) 2018/1806. Disse kriterier omfatter bl.a. "ulovlig indvandring,
offentlig orden og sikkerhed, gkonomiske fordele, navnlig med hensyn til turisme og
udenrigshandel, Unionens eksterne forbindelser med de péageldende tredjelande,
herunder navnlig hensynet til menneskerettigheder o0og grundleggende
frihedsrettigheder, samt konsekvenserne af regional sammenhang og gensidighed".

Kuwait og Qatar udger en lav risiko, hvad angar irreguleer migration til Unionen, og
udsteder biometriske pas i overensstemmelse med standarderne fra Organisationen for
International Civil Luftfart. Det sikkerhedsmassige samarbejde med disse lande er
blevet intensiveret i de senere ar. Hvad angar gkonomiske interesser, er Kuwait og
Qatar vigtige gkonomiske partnere for Unionen, navnlig pa energiomradet. Selv om
der fortsat er udfordringer, hvad angar menneskerettigheder og grundleeggende
frihedsrettigheder, har Kuwait og Qatar gennemgaet en samfundsmaessig omstilling og
opnaet forbedringer for sa vidt angar kvinders rettigheder, arbejdstagerrettigheder,
religionsfrined og dialog mellem trosretninger, og de forventes at fortseette med at

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1806 af 14. november 2018 om fastleggelse af
listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre
grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (EUT L 303 af
28.11.2018, s. 39).
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(4)

()

(6)

(7)
(8)

9)

(10)

(11)

gere fremskridt og reformere. De langsigtede fordele ved visumfri indrejse i EU kan
styrke de positive tendenser pa disse omrader.

Statsborgere fra disse lande ber falgelig fritages for visumpligten ved ophold af en
samlet varighed pa hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage, og disse lande bar
overfares til bilag Il til forordning (EU) 2018/1806.

Fritagelsen for visumpligten for statsborgere i Kuwait og Qatar bergrer ikke
anvendelsen af EU's restriktive foranstaltninger, der er vedtaget pa grundlag af
artikel 29 i1 TEU og artikel 215 i TEUF.

Fritagelsen for visumpligten for statsborgere i Kuwait og Qatar bgr ikke finde
anvendelse, fer der er indgaet bilaterale aftaler om visumfritagelse mellem Unionen og
Kuwait og Qatar, for navnlig at sikre fuld gensidighed.

Forordning (EU) 2018/1806 bar derfor s&ndres.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF’. Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.

For sa vidt angar Island og Norge, udger denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den
Europeiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, der
henhgrer under det omrade, som er neavnt i artikel 1, litra B, i Radets afgarelse
1999/437/EF8.

For sa vidt angar Schweiz, udger denne forordning en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europeiske
Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, der henhgrer under
det omrade, som er navnt i artikel 1, litra B, i afgarelse 1999/437/EF sammenholdt
med artikel 3 i Rédets afgarelse 2008/146/EF°.

For sd vidt angar Liechtenstein, udger denne forordning en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europeaiske Union, Det
Europzeiske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein
om Fyrstendegmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europeaiske
Union, Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, der henhgrer under det omrade, som er navnt i artikel 1, litra B, i
afgarelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afgarelse 2011/350/EU.

10

Rédets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

Radets afgarelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfarelsesbestemmelser til den aftale,
som Radet for Den Europziske Union har indgédet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31).

Radets afggrelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgaelse, pa Den Europzeiske Unions vegne, af
aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).

Radets afggrelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pd Den Europziske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europziske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og
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(12) Denne forordning udger en retsakt, der bygger pa, eller som pa anden made har
tilknytning til, Schengenreglerne, jf. henholdsvis artikel 3, stk. 1, i tiltreedelsesakten af
2003, artikel 4, stk. 1, i tiltreedelsesakten af 2005 og artikel 4, stk. 1, i tiltreedelsesakten
af 2011 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
Artikel 1
| forordning (EU) 2018/1806 foretages fglgende s&ndringer:
a) | punkt 1 ("STATER") i bilag I udgar henvisningerne til Kuwait og Qatar.
b) I punkt 1 ("STATER") i bilag Il foretages fglgende a&ndringer:

1) Mellem henvisningerne til .... og til .... indsettes falgende henvisning:
"Kuwait *) **)"

*) Visumfritagelsen traeeder i kraft pa datoen for ikrafttreedelsen af en visumfritagelsesaftale
med Den Europeiske Union.

**) Visumfritagelsen skal kun gelde for indehavere af biometriske pas, der er udstedt i
overensstemmelse med standarderne fra Organisationen for International Civil Luftfart
(ICAO)."

i) Mellem henvisningerne til .... og til .... indsattes falgende henvisning:
"Qatar *) **)"

*) Visumfritagelsen treeder i kraft pa datoen for ikrafttreedelsen af en visumfritagelsesaftale
med Den Europeiske Union.

**) Visumfritagelsen skal kun gelde for indehavere af biometriske pas, der er udstedt i
overensstemmelse med standarderne fra Organisationen for International Civil Luftfart
(ICAO)."

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europeeiske Union, Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sa vidt angar afskaffelsen af kontrollen ved de indre grenser og personbeveegelser (EUT L 160 af
18.6.2011, s. 19).
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
8
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