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Resumé
Konsekvensanalyse af et forslag

om regler til forebyggelse og bekaampelse af seksuelt misbrug af bgrn

A. Behov for handling

Hvad er problemet, og hvorfor udgor det et problem pa EU-plan?

Seksuelt misbrug af bgrn online og offline er en szerlig alvorlig forbrydelse, der pavirker den offentlige
sikkerhed i EU og kreenker bgrns grundleeggende rettigheder. Det har vidtreekkende og alvorlige
livsvarige konsekvenser for ofrene. I EU er der ikke tilstreekkelig fokus pd en raekke forbrydelser i form af
seksuelt misbrug af bgrn pd grund af udfordringer i forbindelse med de relevante tjenesteudbyderes opsporing,
indberetning og foranstaltninger samt utilstraekkelig forebyggelse og bistand til ofre. Divergerende nationale
foranstaltninger har en negativ indvirkning pd det indre marked. Bgrn udseettes for stigende risici og skader

online, og materiale, der viser seksuelt misbrug af bgrn, spreder sig online i stigende maengder. I

konsekvensanalysen peges pa tre hovedérsager til dette problem:

1. Nogle tjenesteudbydere traeffer frivillige foranstaltninger for at opspore seksuelt misbrug af bgrn online,
men dette har vist sig at vaere utilstraekkeligt.

2. Ineffektivitet i det offentlig-private samarbejde mellem udbydere af onlinetjenester,
civilsamfundsorganisationer og offentlige myndigheder er til hinder for en effektiv bekeempelse af seksuelt
misbrug af bgrn. Medlemsstaterne tager navnlig i stigende grad skridt pd nationalt plan til at indfare
specifikke forpligtelser vedrgrende dette dbenlyst ulovlige indhold, hvilket skaber fragmentering i det
indre marked

3. Medlemsstaternes bestraebelser pa at forebygge seksuelt misbrug af bgrn og bistd ofre er begraensede,
divergerende, ukoordinerede og deres effektivitet er uklar.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Det overordnede mal er at forbedre det indre markeds funktion ved at indfore klare, ensartede og

afbalancerede EU-regler til forebyggelse og bekaempelse af seksuelt misbrug af bgrn, navnlig gennem en

preecisering af onlinetjenesteudbydernes rolle og ansvar. De specifikke mal:

1. At sikre effektiv opsporing, fjernelse og indberetning af seksuelt misbrug af bgrn online, hvor det ikke
sker i gjeblikket

2. At forbedre retssikkerheden, gennemsigtigheden og ansvarligheden og sikre beskyttelsen af
grundlaeggende rettigheder

3. At mindske udbredelsen og virkningerne af seksuelt misbrug af bgrn gennem harmonisering af regler og
gget koordinering af indsatsen.

Hvad er merveerdien ved at handle pa EU-plan (naerhedsprincippet)?

I betragtning af den greenseoverskridende og tveersektorielle karakter af bekaempelsen af seksuelt misbrug af
bgrn og den nuveerende fragmentering kan der ikke opnds en tilfredsstillende forbedring, hvis
medlemsstaterne handler hver for sig eller pa en ukoordineret made. En indsats pd EU-plan vil desuden
reducere overholdelses-/driftsomkostningerne, navnlig for udbydere af onlinetjenester, og forbedre det indre
markeds funktion ved at mindske fragmenteringen, hvilket letter medlemsstaternes arbejde. En indsats
pd EU-plan vil bidrage til at udbrede bedste praksis og erfaringer pd nationalt plan i hele EU, mindske
afhaengigheden af og lette samarbejdet med tredjelande.

B. Lgsninger

Hvilke Igsninger er der overvejet for at nd mélene? Foretrackkes en bestemt Igsning?

Lgsning A: Praktiske foranstaltninger, der skal forbedre forebyggelsen, opsporingen, indberetningen og
fjernelsen samt bistanden til ofre, og oprettelse af et EU-center for forebyggelse og bistand til ofre.

Lgsning: Lgsning A + lovgivning: 1) praecisering af betingelserne for frivillig opsporing, 2) krav om obligatorisk
indberetning og fjernelse af seksuelt misbrug af bgrn online og 3) udvidelse af EU-centret, sdledes at
det ogsa stgtter opsporing, indberetning og fjernelse.

Lgsning C: Lgsning B + obligatorisk opsporing af kendt materiale, der viser seksuelt misbrug af bgrn.

Lgsning D: Lgsning C + obligatorisk opsporing af nyt materiale, der viser seksuelt misbrug af bgrn.

Lasning E: Lagsning D + obligatorisk opsporing af grooming. Dette er den foretrukne Igsning.

Hvad er de forskellige interessenters synspunkter? Hvem stgtter hvilken Igsning?




Interessenterne var generelt enige om, at det er vigtigt at intensivere indsatsen for at bekeempe seksuelt
misbrug af bgrn, bade online og offline, uden at overlappe eller ungdigt forstyrre igangvaerende bestraebelser,
og hilste det mulige EU-center velkommen. Offentlige myndigheder og NGO'er for bgrns rettigheder
stgttede forpligtelser til at opspore, indberette og fjerne seksuelt misbrug af bgrn online, mens
tjenesteudbyderne foretrak en frivillig tilgang med den nuvaerende indsats og innovation. NGO'er, der
beskaeftiger sig med privatlivets fred, understregede betydningen af ikke at svaekke krypteringen og
behovet for at overholde forbuddet mod generel overvagning.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraeckkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Initiativet forventes at mindske fragmenteringen i det indre marked og forbedre retssikkerheden,
forbedre identifikationen og beskyttelsen af og stotten til ofre for seksuelt misbrug af bgrn og sikre en
effektiv forebyggelse og lette efterforskningen.

Ved at bekeempe og forebygge seksuelt misbrug af bgrn vil beskyttelsen af barnets rettigheder blive forbedret,
da udbredelsen og virkningerne af seksuelt misbrug af bgrn vil blive mindsket, herunder den gkonomiske
byrde som fglge af sundhed, beskaeftigelse og andre direkte omkostninger samt produktivitetstab.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

De vigtigste omkostninger ved den foretrukne Igsning er:

o tjenesteudbydernes omkostninger til overholdelse af forpligtelserne til at opspore, indberette
og fjerne seksuelt misbrug af bgrn online (ansldede engangsomkostninger pd 1,6 mia. EUR og
arlige omkostninger pd 1,5 mia. EUR)

o de offentlige myndigheders omkostninger til handtering af det stigende antal indberetninger
(ansldede engangsomkostninger pd 5,4 mio. EUR og drlige omkostninger pd 825,6 mio. EUR)

e EU-centrets omkostninger (ansldede engangsomkostninger pd 5 mio. EUR og drlige
omkostninger pd 25,7 mio. EUR).

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder, og konkurrenceevnen?

De stgrste virkninger for SMV'er er forpligtelsen til at opspore, indberette og fjerne seksuelt misbrug af
barn online i deres tjenester. De gkonomiske virkninger vil blive afbgdet af fri adgang til teknologi til at
opspore, indberette og fjerne, der vil blive faciliteret af EU-centret. Ensartede regler for bekeempelse af
seksuelt misbrug af bgrn vil ggre det lettere for SMV'er at operere i hele det indre marked og hjelpe
vaekstvirksomheder og innovatorer og samtidig fremme et sikrere onlinemiljg for bgrn.

Vil den foretrukne Igsning fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Antallet af indberetninger om seksuelt misbrug af bgrn forventes at stige som fglge af initiativet. Dette vil
medfgre omkostninger for de offentlige myndigheder, navnlig til efterforskninger.

P& den anden side vil EU-centret hjalpe de offentlige myndigheder med deres prioritering i forbindelse
med efterforskninger gennem en gget kvalitet af indberetninger og muligggre en mere effektiv udnyttelse af de
ressourcer og den ekspertise, der er til rddighed i EU, ogséd med hensyn til forebyggelse og bistand til ofre. P&
disse omréder vil centret lette koordineringen mellem medlemsstaterne, sa dobbeltarbejde undgas.

Vil den foretrukne Igsning f& andre vaesentlige virkninger?

Den foretrukne Igsning har til formdl at beskytte alle bergrte grundleeggende rettigheder, herunder de
grundleeggende rettigheder til menneskelig veerdighed og til menneskets integritet, forbuddet mod
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling samt barnets rettigheder (herunder bgrns ret til respekt
for privatliv og familieliv og til beskyttelse af personoplysninger). Samtidig vil den foretrukne Igsning
have indvirkning pd de grundlseggende rettigheder for alle brugere af de pdgzeldende tjenester, navnlig
retten til respekt for privatlivets fred (herunder kommunikation som en del af den bredere ret til respekt
for privatliv og familieliv), til beskyttelse af personoplysninger og til ytrings- og informationsfrihed.
Lovgivningen bgr indeholde garantier, der tager hensyn til den forskellige grad af indgriben afhaengigt af
onlinetjenesternes art, for at opnd en rimelig balance mellem de forskellige grundlaeggende rettigheder og
muligheden for at reagere mere hensigtsmaessigt pd seksuelt misbrug af bgrn i lyset af bdde nuveerende og
nye risici, navnlig risici, der opstar i et meget dynamisk digitalt miljg.

Proportionalitet?




Lovgivningen forfglger et legitimt formal, nemlig at sikre en mere effektiv bekaempelse af seksuelt misbrug
af bgrn online, herunder bedre beskyttelse af bgrneofre gennem mere effektiv opsporing, indberetning og
fiernelse, og omfatter de ngdvendige betingelser og garantier. Den foretrukne lgsning gar ikke ud over,
hvad der er ngdvendigt for at nd de generelle og specifikke mal, der er fastsat for EU's indsats. Den sikrer
navnlig overholdelse af forbuddet mod generel overvdgning og en rimelig balance mellem de forskellige
bergrte rettigheder.

D. Opfalgning

Hvorndr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Resultatet af gennemfgrelsen af den foretrukne Igsning vil blive overvdget ved brug af resultatindikatorer
indsamlet af offentlige myndigheder, tjenesteudbydere og EU-centret. P4 grundlag af disse indikatorer vil
Kommissionen hvert femte &r udarbejde en gennemfgrelsesrapport og en evaluering.




