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1. INDLEDNING

Under forhandlingerne om reformen af den feelles landbrugspolitik opfordrede Radet for Den
Europaziske Union og Europa-Parlamentet i juli 2021 Europa-Kommissionen til at
fremlaegge:

en rapport med en vurdering af begrundelsen for og den juridiske gennemfarlighed af
at anvende EU's sundheds- og miljgstandarder (herunder dyrevelferdsstandarder samt
processer og produktionsmetoder) pa importerede landbrugsprodukter og
landbrugsfedevarer og identificere konkrete initiativer til at sikre en bedre
sammenhang i deres anvendelse i overensstemmelse med WTO-reglerne. Rapporten
ber daekke alle relevante offentlige politikomrader, herunder — men ikke begraenset til
— den feelles landbrugspolitik, sundheds- og fedevaresikkerhedspolitikken,
miljgpolitikken og den fzlles handelspolitik®.

Denne rapport imgdekommer denne opfordring. | rapporten identificeres foranstaltninger,
som EU allerede treeffer pa multilateralt og bilateralt plan, men ogsa selvstendigt, for at lgse
de globale miljgproblemer og imgdekomme borgernes forventninger til importerede
landbrugsvarer eller landbrugsfadevarer. Der leegges fokus pa anvendelse af sundheds- og
miljgstandarder (herunder dyrevelferdsstandarder) pa importerede produkter og udfordringer
i forbindelse med anvendelsen af sddanne standarder.

Rapporten er udarbejdet pé& basis af en offentlig hgring?, hvor mere end 160 interessenter
fremsatte bemaerkninger, den orienterende debat pa samlingen i Réadet (landbrug og fiskeri) i
februar 2022 samt Europa-Parlamentets beslutning om jord til bord-strategien®.

1.1. Behov for en global omstilling til baeredygtige fadevaresystemer

Siden midten af 1990'erne er der pa baggrund af vedtagelsen af vigtige miljgkonventioner*
kommet megen ny viden om moderne fadevaresystemers globale miljgpavirkning, hvilket har
fart til starre samfundsmaessige og etiske betenkeligheder med hensyn til den made, hvorpa
fadevarer produceres og forbruges. Det er ogsa ngdvendigt med en global omstilling til
baredygtige fadevaresystemer, der er mindre afhaengige af fossile breendstoffer.

Fadevaresystemerne star globalt for en fjerdedel af de arlige drivhusgasemissioner® og er den
primare arsag til tab af biodiversitet®. Neesten 90 % af den globale skovrydning skyldes

L https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10991-2021-ADD-1/en/pdf

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13371-Imports-of-agricultural-and-
food-products-applying-EU-health-and-environmental-standards-report-_da

8 Europa-Parlamentets beslutning af 20. oktober 2021 om en jord til bord-strategi for et fair, sundt og
miljevenligt fedevaresystem (2020/2260(INI)).

4 Navnlig De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer, konventionen om den biologiske
mangfoldighed og De Forenede Nationers konvention om bekeempelse af grkendannelse.

5 IPCC (2020), Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land
degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial
ecosystems.

& IPBES (2019), Summary for policymakers of the global assessment report on biodiversity and ecosystem
services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, afsnit B1
pa s. 12. Jf. endvidere f.eks. Benton, T. G., Bieg, C., Harwatt, H., Pudasaini, R. og L. Wellesley (2021),
Food system impacts on biodiversity loss: three levers for food system transformation in support of nature.
Chatham House Research paper. London, Sekretariatet for konventionen om den biologiske mangfoldighed
(2020), Global Biodiversity Outlook 5, Montreal, s. 64.
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udvidelse af landbrugsarealer, og omfanget er starre end tidligere antaget’. Samtidig bevirker
klimaforandringerne og miljeforringelserne, at de globale fgdevaresystemer bliver mindre
modstandsdygtige og mere udsatte for alvorlige trusler sdsom vandknaphed, jordforringelse
og ekstreme vejrforhold. Det undergraver yderligere fadevaresikkerheden og @ger risikoen
for zoonotiske sygdomme®,

| dag lever naesten et ud af tre mennesker i verden med sult eller har ikke regelmaessig adgang
til tilstrekkelige og neeringsrige fedevarer®. Samtidig er neasten 40 % af den voksne
befolkning pé& verdensplan overveegtige®®. 1 EU er usund kost en vigtig arsag til sygdom og
for tidlig dgd™*.

Der er en tet sammenhang mellem menneskers, dyrs og miljgets sundhed, og det er
baggrunden for One Health-tilgangen, der defineres som "en integreret, feelles tilgang, der har
til formal at skabe en bzaredygtig balance og optimere menneskers, dyrs og gkosystemers
sundhed"!2. One Health-tilgangen anerkendes i globale forpligtelser og erklaringer sdsom De
Forenede Nationers (FN's) politiske erklering om antimikrobiel resistens®®, FN's
miljeforsamlings resolution 3/4 om miljg og sundhed'*, FN's Verdenssundhedsforsamlings
resolution om styrkelse af indsatsen for fedevaresikkerhed®™ og FN's miljgforsamlings
resolution 5/11 om biodiversitet og sundhed?.

Pa FN's topmgde om fodevaresystemer i september 2021 blev der skabt en bred global
konsensus om, at en overgang til bearedygtige og modstandsdygtige fadevaresystemer er
afgerende for at lgse den verdensomspandende krise og opfylde alle malene for baredygtig
udvikling (SDG), og der blev skabt momentum bag de hardt tiltreengte globale andringer.
Mange lande har fremlagt nationale handlingsplaner for stgrre baeredygtighed i landbruget og
fodevaresektoren?’.

| samme &nd anerkendes det i den erklaring®®, som G20-lederne vedtog i Rom i oktober
2021, at "fremme af baeredygtige fadevaresystemer, herunder ved at styrke globale, regionale

7 FAO (2021), COP26: Agricultural expansion drives almost 90 percent of global deforestation. FAO Remote
Sensing Survey findings (https://www.fao.org/newsroom/detail/cop26-agricultural-expansion-drives-almost-
90-percent-of-global-deforestation/en).

8 FN's Miljgprogram og International Livestock Research Institute (2020), Preventing the Next Pandemic:
Zoonotic diseases and how to break the chain of transmission, Nairobi.

® FAO, IFAD, UNICEF, WFP og WHO (2021), The State of Food Security and Nutrition in the World 2021.
Transforming food systems for affordable healthy diets
(https://www.fao.org/3/cb4474en/online/cb4474en.html).

1 WHO (2021), Fact sheets: Obesity and overweight (https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail/obesity-and-overweight).

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/health-promotion-knowledge-gateway/eu-burden-non-communicable-

diseases-key-risk-factors_en

2 WHO (2021), Tripartite and UNEP support OHHLEP’s definition of "One Health"
(https://www.who.int/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health).

13 https://digitallibrary.un.org/record/845917?In=en

14 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30795/UNEA3 4EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y

15 https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files’sWHA73/A73_R5-en.pdf

16 https://www.unep.org/environmentassembly/unea-5.2/proceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-
and-decisions-unea-5.2?%2Fproceedings-report-ministerial-declaration-resolutions-and-decisions-unea-5_2

17" FN-topmgdet UN Food Systems Summit (2021), Member State Dialogue Convenors and Pathways — Food
Systems Summit Dialogues (https://summitdialogues.org/overview/member-state-food-systems-summit-
dialogues/convenors/? se=ZWxIbmFhdmVyeUB5YWhvby5jby51aw%3D%3D&utm_campaign=Food).

18 G20-medlemmerne tegner sig for ca. 80 % af den globale handel med landbrugsprodukter og 60 % af
verdens landbrugsjord.
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og lokale fgdevareveerdikaeder og international fgdevarehandel, vil ikke blot bidrage til
fadevaresikkerheden, men ogsa yde et veesentligt bidrag til at tackle de indbyrdes forbundne
globale udfordringer i forbindelse med klimaandringer og tab af biodiversitet"*°.

1.2. En EU-strategi for baeredygtige fadevaresystemer

EU's vej mod bearedygtige fadevaresystemer er blevet fremlagt i jord til bord-strategien
(Farm to Fork — F2F)?°, der blev offentliggjort sammen med biodiversitetsstrategien? i maj
2020 som led i den europziske granne pagt??. | F2F-strategien fastsettes en dagsorden for et
retfeerdigt, sundt og miljevenligt fadevaresystem, som kraever en indsats fra alle aktarer,
herunder forbrugerne, for at tilpasse sig nye og strengere sundheds-, miljg- og
dyrevelfeerdsstandarder. Omstillingen ber fare til gget baeredygtighed, bevarelse og
forbedring af biodiversiteten og fremme af biodiversitetsvenlige landbrugssystemer.

Den nye falles landbrugspolitik er udformet med henblik pa at vejlede og statte europeiske
landbrugere — herunder sma landbrugere — i at forbedre deres miljg- og klimaresultater
gennem en mere resultatorienteret model.

Fadevaresystemernes beeredygtighed er et globalt anliggende, og EU kan ikke alene handtere
de globale trusler, der er forbundet med den made, vi i dag producerer og forbruger fadevarer
pa. F2F-strategien beskriver EU's ambition om at blive farende pa verdensplan inden for
foadevarebaredygtighed gennem internationalt samarbejde om fgdevareforskning og -
innovation, opbygning af partnerskaber, fremme af standarder til stgtte for baeredygtig praksis
pa internationalt plan og gennem handels- og udviklingspolitikker.

1.3. EU som global partner

EU er verdens starste eksportgr og den tredjestarste importgr af landbrugsfedevarer, herunder
akvakultur?, EU's import bestdr hovedsageligt af produkter, der ikke produceres i EU (f.eks.
kaffe, te, palmeolie og tropiske frugter), som pa visse arstider ikke kan produceres i EU, eller
hvis produktion er begraenset eller utilstreekkelig til at dekke efterspargslen (f.eks.
sojabgnner og sojamel). EU's eksport daekker hele produktspektret, f.eks. melkepulver,
svinekad og korn til produkter med hgj merveerdi sasom vin og spiritus, olivenolie og ost,
hvilket resulterer i et stort handelsoverskud?,

Som en vigtig aktgr pa de internationale fgdevaremarkeder har EU gennem handelspolitikken
stor indflydelse pa tredjelande (dvs. lande uden for EU) og mulighed for at pavirke
udviklingen af forskrifter og standarder med global reekkevidde. EU's handelspolitik kan —
sammen med andre verktgjer sasom EU's politik til fremme af landbrugsfedevarer —
anvendes til at gge kendskabet til de hgje standarder for EU's landbrugsfadevarer uden for

19 https://www.consilium.europa.eu/media/52730/g20-leaders-declaration-final. pdf.

20 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem.
COM(2020) 381 final.

21 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's biodiversitetsstrategi for 2030. Naturen skal bringes tilbage i vores liv
COM(2020) 380 final.

22 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Den europeaiske grgnne pagt. COM(2019) 640 final.

2 Europa-Kommissionen (2021), Agri-food trade in 2020: Report.

241 2020 genererede handelen med landbrugsfadevarer i EU-27 et handelsoverskud p& 62 mia. EUR svarende
til 28,5 % af det samlede handelsoverskud i EU-27 (se note 23).
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EU og til at fremme omstillingen til baredygtige fedevaresystemer globalt i
overensstemmelse med FN's mal for baeredygtig udvikling. Kommissionen samarbejder ogsa
med Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil om formidling vedrgrende baredygtige
fedevaresystemer.

| overensstemmelse hermed udstikker gennemgangen af handelspolitikken i februar 2021%
kursen for en dben, baredygtig og virkningsfuld handelspolitik, der i hgjere grad skal forme
de globale &ndringer og afspejle EU's strategiske interesser og verdier i overensstemmelse
med WTO-reglerne. Bekeempelse af klimaforandringer og miljeforringelse er blandt EU's
topprioriteter. Det kraever handling pa alle niveauer for at opfylde denne vision.

Desuden har EU og medlemsstaterne forpligtet sig til at skabe sammenhang i
udviklingspolitikken. Ved at skabe sammenhang i udviklingspolitikken gnsker man at
inddrage udviklingsmalene i politikomrader, der med sandsynlighed kan fa indvirkning i
udviklingslandene. Med sammenhang i udviklingspolitikken gnsker man at minimere
modsatrettede tiltag og skabe synergi mellem EU's politikomrader og samtidig gere
udviklingssamarbejdet mere effektivt til gavn for partnerlandene. Siden den nye europaiske
konsensus om udvikling? blev indfgrt i EU-retten ved Maastrichttraktaten (1992), har EU's
engagement i en sammenhangende udviklingspolitik veeret stadfestet og anerkendt som et
afgerende element i strategien for at nd malene for baredygtig udvikling i partnerlandene.

Samtidig er EU afhangig af handel, ikke blot som afsatningsmulighed og Kkilde til
konkurrenceevne for fadevareindustrien, men ogsa for at sikre en varieret fgdevareforsyning.
Som pdpeget i meddelelsen om fagdevaresikkerhed?” har Ruslands invasion af Ukraine
afsleret mangler, der har fert til risici for det globale fgdevaresikkerhedssystem. Disse
mangler bgr afhjelpes pd en made, sd man samtidig fremmer omstillingen til baredygtige,
modstandsdygtige og retfeerdige fadevaresystemer i EU og globalt.

2. OVERHOLDELSE AF EU'SSTANDARDER
2.1. Sundhedsstandarder

EU har indfert et solidt sundheds- og plantesundhedssystem for at sikre, at alle fgdevarer, der
markedsferes i EU, opfylder kravet om et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau, og for at
forhindre spredning af skadegarere eller sygdomme blandt planter og dyr. Al import af
landbrugsfadevarer skal opfylde EU's sundheds- og plantesundhedskrav eller betingelser,
som EU har anerkendt som verende som minimum &kvivalente hermed?. Reglerne er

% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Gennemgang af handelspolitikken — en &ben, baeredygtig og determineret
handelspolitik. COM(2021) 66 final.

% The new European consensus on development 'our World, our Dignity, our Future': joint statement by the
Council and the representatives of the governments of the Member States meeting within the Council, the
European Parliament, and the European Commission, Publikationskontoret, 2018.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Beskyttelse af fadevaresikkerheden og styrkelse af fgdevaresystemernes
modstandsdygtighed. COM(2022) 133 final.

28 Med hensyn til fgdevaresikkerhed fremgéar dette krav af artikel 11 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i fedevarelovgivningen, om
oprettelse af Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende fadevaresikkerhed
("den generelle fadevarelovgivning”, EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1), hvori det hedder, at "[f]ladevarer og foder,
der importeres til og er bestemt til markedsforing i Feellesskabet, skal overholde de relevante krav i
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baseret pa videnskabelig dokumentation, og der er taget behgrigt hensyn til internationale
standarder under udarbejdelsen.

Dyr, planter eller produkter, der indferes til EU fra tredjelande, skal opfylde de relevante EU-
standarder og -krav, og det kontrolleres ved hjelp af effektive kontrolsystemer, der
gennemfgres af de kompetente myndigheder i EU-medlemsstaterne i samarbejde med de
nationale toldmyndigheder. Importkravene og kontrolsystemet er risikobaserede, hvilket
betyder, at anvendelsen af kontrollen og dens omfang er tilpasset den risiko, som bestemte
dyr, planter eller produkter udger. Typen af kontrol afhaenger af typen af produkter og de
dermed forbundne risici (f.eks. fgdevarer af animalsk eller ikke-animalsk oprindelse) under
hensyntagen til videnskabelig dokumentation samt forskellige kilder til oplysninger om
manglende overholdelse, f.eks. fgdevarehaendelser, udbrud af dyresygdomme eller
planteskadegarere, resultater af greensekontrol og oplysninger fra tredjelande.

Som led i overholdelsesmekanismen udfgrer Kommissionen desuden kontrol, herunder audit,
i henhold til et offentliggjort arligt arbejdsprogram for at verificere, at de kompetente
myndigheder i EU's medlemsstater og tredjelande, der eksporterer til EU, opfylder de retlige
forpligtelser. Kommissionens kontroller fokuseres pa kontrolsystemer snarere end pa
individuelle fysiske kontrolsteder.

Hensynet til folkesundheden i forbindelse med landbrugsfedevareproduktionen vedrarer
imidlertid ikke kun sundheds- og plantesundhedskrav. Forordning 2019/6 om
veterinaerlaegemidler?®, som finder anvendelse fra januar 2022, indeholder en lang raekke
konkrete foranstaltninger til bekeempelse af antimikrobiel resistens (AMR). Antimikrobielle
resistente organismer kan ikke kun sprede sig fra fadevarer af animalsk oprindelse, men ogsa
direkte fra person til person eller mellem mennesker og dyr. Foranstaltningerne til fremme af
en mere forsigtig og ansvarlig anvendelse af antimikrobielle stoffer til dyr skal statte
opfyldelsen af F2F-strategiens mal om at reducere EU's samlede salg af antimikrobielle
stoffer til dyreopdraet og akvakultur med 50 % senest i 2030. | den forbindelse vil der blive
fastsat nye krav pa grundlag af artikel 118 i forordningen om veterinzrleegemidler for sa vidt
angar anvendelsen af antimikrobielle stoffer til dyr og animalske produkter, der er bestemt til
import til EU. Neermere bestemt ma der ikke behandles med antimikrobielle stoffer med
henblik pa vaekstfremme eller udbytteforggelse eller med antimikrobielle stoffer, der i EU er
udpeget som forbeholdt behandling af visse infektioner hos mennesker.

2.2. Standarder for miljg og dyrevelferd

Alle fodevarer, der importeres til markedsfering i EU, skal overholde de relevante EU-
standarder for slutprodukterne, som galder, uanset om produktet er produceret pa
hjemmemarkedet eller importeret. Kravene til den made, hvorpa produkterne fremstilles
(benaevnt “proces- og produktionsmetoder” — PPM), anvendes imidlertid normalt ikke for
importerede produkter. Der findes i gjeblikket ingen generelle (horisontale) bestemmelser i

fodevarelovgivningen eller betingelser, som Fallesskabet har anerkendt som mindst svarende hertil, eller,
hvis en specifik aftale er gaeldende mellem Fallesskabet og eksportlandet, de krav, der er fastsat heri". Den
generelle fadevarelovgivning er en “paraplylovgivning”, der dakker alle grundleggende aspekter af
fadevaresikkerhedspolitikken og finder anvendelse pa alle foranstaltninger vedrgrende fadevarer eller foder,
der markedsfares i EU, og kun primarproduktion til privat brug i private husholdninger er udelukket af
anvendelsesomradet.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/6 af 11. december 2018 om veterinzrlegemidler,
EUT L 4 af 7.1.2019, s. 43.



EU-lovgivningen, der omhandler miljgkrav eller — mere generelt — beaeredygtighedskrav, og
som geelder for indenlandsk producerede eller importerede fadevarer.

Der gaelder ofte regler for proces- og produktionsmetoder pa omraderne miljgbeskyttelse og
dyrevelferd, hvor foranstaltninger til begransning af miljgpavirkningen eller til lgsning af
etiske problemer ikke er knyttet til selve slutproduktet, men til fremstillingen af det
pageeldende produkt. Hvis sadanne standarder finder anvendelse pa import, "regulerer”" de
altsd de facto produktionsprocessen i udlandet, i det omfang de pageldende produkter er
bestemt til salg pa markedet i det land, hvor reglerne galder. Desuden pavirker proces- og
produktionsmetoder maske slet ikke den endelige vares fysiske egenskaber. | sadanne tilfalde
anvendes udtrykket "ikke-produktrelaterede proces- og produktionsmetoder” (NPR-PPM).

Selv om EU ikke systematisk paleegger importerede produkter sadanne standarder, finder
visse EU-dyrevelfaerdsbestemmelser allerede anvendelse pa import. EU fastsatter
betingelser for beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet og for beskyttelse af dyr under
transport. 1 henhold til forordning (EF) nr. 1099/2009% skal tredjelande, der eksporterer kad
til EU, falge standarder, der som minimum svarer til standarderne i EU-forordningen. Med
henblik herpa attesterer tredjelande i eksportcertifikatet, at der som minimum er anvendt
tilsvarende dyrevelferdsstandarder ved slagtningen, og dette er aldrig er blevet anfaegtet af
handelspartnere. Kommissionen vurderer landenes evne til at opfylde ovennavnte erkleering i
forbindelse med audit af kedhygiejne. Tilsvarende skal dyr, der importeres til EU, veere
egnede til transport i overensstemmelse med de relevante EU-krav, hvilket tredjelandene skal
bekrafte i det officielle certifikat i henhold til forordning (EF) nr. 1/2005%. En reekke krav
skal ogsa opfyldes af transportvirksomhederne, der skal veere autoriserede og repraesenterede
i de medlemsstater, hvor de ansgger om autorisation. EU har ogsa et obligatorisk system for
dyrevelfeerdsmeerkning af konsumaeg® med angivelse af produktionsmetoden (buraeg, &g fra
fritgdende hans, skrabezg osv.).

Endelig forbyder EU af hensyn til dyrevelfeerden og for at imgdekomme EU-borgernes
praeferencer omsatning af selprodukter® (bortset fra produkter, der hidrgrer fra oprindelige
samfunds jagt) samt skind fra hunde og katte og produkter, hvori sddanne skind indgar®*.

3. INTERNATIONAL KONTEKST
3.1. Internationale handelsregler

De globale handelsregler har til formal at sikre en forudsigelig og ikkediskriminerende
ramme for handel, samtidig med at man bevarer det enkelte lands ret til at regulere i
overensstemmelse med deres samfundsmaessige preeferencer. Beeredygtig udvikling og

30 Radets forordning (EF) nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet,
EUT L 303 af 18.11.2009, s. 1.

81 Réadets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed
forbundne aktiviteter, EUT L 3 af 5.1.2005, s. 1.

32 Kommissionens forordning (EF) nr. 589/2008 af 23. juni 2008 om gennemfarelsesbestemmelser til Radets
forordning (EF) nr. 1234/2007 for s vidt angar handelsnormer for g, EUT L 163 af 24.6.2008, s. 6.

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1007/2009 af 16. september 2009 om handel med
selprodukter, EUT L 286 af 31.10.2009, s. 36.

34 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1523/2007 af 11. december 2007 om forbud mod
markedsfgring og indfarsel i og udfarsel fra Fallesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter,
hvori sadanne pelsskind indgér, EUT L 343 af 27.12.2007, s. 1.



behovet for miljgbeskyttelse er blandt Verdenshandelsorganisationens principper. | dette
afsnit analyseres lovligheden af at anvende sundheds- og miljgstandarder (herunder
dyrevelferdsstandarder) pa importerede produkter inden for rammerne af WTO.

WTO satter ikke spgrgsmalstegn ved landenes ret til at treeffe foranstaltninger til beskyttelse
af miljget eller den offentlige moral, herunder bekymringer vedrgrende dyrevelferd, forudsat
at visse betingelser er opfyldt. Gennem de seneste 20 ar er antallet af meddelelser vedrarende
miljeforhold, der er indgivet til WTO, reelt blevet mere end fordoblet, og de udgjorde nasten
17 % af alle meddelelser i 2020°%¢.

To velkendte eksempler pa ikke-produktrelaterede foranstaltninger vedrgrende processer og
produktionsmetoder, der er indfgrt for at beskytte miljget, er de amerikanske foranstaltninger
om forbud mod tun importeret fra tredjelande, hvor det ikke kunne bevises, at
fangstmetoderne beskyttede delfiner, og foranstaltningerne om forbud mod rejer fanget i
tredjelande uden anvendelse af teknologi til beskyttelse af havskildpadder. Begge
foranstaltninger blev anfaegtet ved WTO, og afgarelserne har bidraget til en bedre forstaelse
af, hvordan WTO pa sit befgjelsesomrade handterer sammenheaengen mellem handel og
miljg®.

De overordnede forpligtelser og rettigheder i forbindelse med handel med varer er fastsat i
den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel 1994 (GATT). Det farste trin i
vurderingen af lovligheden af en foranstaltning, der berarer varer, er, om den er omfattet af
en af GATT-reglerne. Dette er navnlig tilfeldet, nar en foranstaltning er:

e diskriminerende, hvilket betyder, at den enten hgrer under:

o artikel I om mestbegunstigelsesbehandling, hvori det kraeves, at varer fra et
WTO-medlem ikke ma behandles mindre gunstigt end tilsvarende varer fra
ethvert andet land, eller

o artikel 11l om national behandling, ifglge hvilken importerede varer ikke ma
behandles mindre gunstigt end tilsvarende indenlandske varer, eller

e en kvantitativ restriktion, som begrenser mangden af et produkt, der indferes eller
eksporteres (artikel XI).

En foranstaltning er diskriminerende, nar den udger enten (1) de jure-forskelsbehandling,
dvs. nar foranstaltningen udtrykkeligt sondrer mellem produkter pa grund af oprindelse, eller
(2) de facto-forskelsbehandling, dvs. nar foranstaltningen er oprindelsesneutral i ordlyden

35 Preeamblen til Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af verdenshandelsorganisationen WHO indeholder
en erklering om, at medlemmerne erkender, "at deres indbyrdes forbindelser pd handelens og den
gkonomiske udviklings omrade ber ledes med henblik pa at have levestandarden, sikre fuld beskaftigelse
og en stor og stadig voksende realindkomst og en effektiv efterspargsel, gge produktionen af og handelen
med tjenesteydelser, samtidig med, at der ggres plads for en optimal udnyttelse af verdens ressourcer i
overensstemmelse med malet baeredygtig udvikling, sege at beskytte og bevare miljget og forbedre midlerne
hertil pa en made, der er forenelig med deres respektive behov og gnsker pa forskellige niveauer af
gkonomisk udvikling".

% WTO’s Komité for Handel og Milje (2022), Environmental database for 2020. Note by the Secretariat,
WTO Doc. WT/CTE/EDB/20, 28. januar 2022.

87 US — Prohibition of Shrimps and Certain Shrimp Products, WTO Doc. WT/DS56/AB/R (98-000) (12.
oktober 1998) [Appellate Body Report] og WTO Doc. WT/DS58/R (15. maj 1998) [Panel Report]; US —
Restrictions on Imports of Tuna DS21/R — BISD 39S/155 (3. september 1991, ikke vedtaget) [Tuna-
Dolphin 1] og DS29/R (16. Juni 1994, ikke vedtaget) [Tuna-Dolphin II].



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/CTE/EDB20.pdf&Open=True

men alligevel har negativ indvirkning pa konkurrencevilkarene for tilsvarende varer fra
forskellige WTO-medlemmer. De facto-forskelsbehandling kan for eksempel foreligge, hvis
indenlandske varer lettere kan opfylde en bestemt standard eller et bestemt krav end
tilsvarende importerede varer.

Hvis ingen af ovennavnte bestemmelser overtraedes, er en yderligere analyse generelt ikke
ngdvendig, fordi foranstaltningen anses for at veere forenelig med GATT. Hvis ovennavnte
bestemmelser overtreedes, kan foranstaltningen stadig veere omfattet af de generelle
undtagelser fra GATT-reglerne i henhold til artikel XX heri®. Hvis det er muligt, kan
foranstaltningen opretholdes og betragtes som veerende generelt forenelig med GATT-aftalen.

For at veere berettiget i henhold til artikel XX i GATT skal en foranstaltning:

o reelt bidrage til opfyldelsen af en eller flere af de politiske malsetninger, der er
anfart i artikel XX (“forelgbig begrundelse”). De hyppigst anvendte begrundelser i
forbindelse med PPM-bestemmelser vedrgrer beskyttelse af menneskers, dyrs og
planters liv og sundhed (artikel XX, litra b)), beskyttelse af (levende og ikke-levende)
udtemmelige naturressourcer (artikel XX, litra g)), den offentlige moral (artikel XX,
litra a)) og produkter fremstillet i feengsler (artikel XX, litra €)). Malsetninger af
gkonomisk art, sasom at gge de indenlandske producenters konkurrenceevne eller
skabe lige konkurrencevilkar, er ikke gyldige begrundelser i henhold til artikel XX i
GATT til at anvende ikke-produktrelaterede PPM-standarder pa import

o opfylde "ngdvendighedskriteriet”, der skal sikre afvejning af forskellige elementer:

o hensyntagen til betydningen af de malsatninger, der forfglges for det
regulerende medlem. | nogle tilfelde kan et forbud veere det eneste
hensigtsmassige middel til at opfylde den gnskede malsatning sammenlignet
med f.eks. et markningskrav. | den forbindelse opretholdt WTO EU's forbud
mod import af selprodukter, da det var baseret pa alvorlige samfundsmassige
bekymringer®. P4 samme méde forbyder EU import og markedsfaring af
skind fra hunde og katte af moralske og etiske grunde*®. Foranstaltningen er
aldrig blevet anfeegtet af handelspartnere og menes at vaere fuldt ud forenelig
med WTO-lovgivningen

38 Artikel XX, litra a), b), e) og g), i GATT har fglgende ordlyd:
"Under forbehold af kravet om, at sddanne foranstaltninger ikke anvendes pa en made, der udger en
vilkarlig eller uberettiget forskelsbehandling mellem lande, hvis forhold ligner hinanden, eller en skjult
begransning p& handelen med tjenesteydelser, ma intet i denne overenskomst fortolkes saledes, at det
forhindrer noget medlem i at indfgre eller handhave bestemmelser, der:
a) er ngdvendige for at beskytte den offentlige moral
b) er ngdvendige for at beskytte menneskers, dyrs eller planters liv eller sundhed
(...)
e) vedrgrer varer fremstillet ved fangselsarbejde
(...)
g) vedrgrer bevarelsen af udtemmelige naturressourcer, safremt sddanne foranstaltninger ivaerksattes i
forbindelse med begreensning af indenlandsk produktion eller forbrug..."

% EF — Foranstaltninger, der forbyder import og markedsfering af selprodukter, WT/DS400/AB/R og
WT/DS401/AB/R (22. maj 2014).

40 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1523/2007 af 11. december 2007 om forbud mod
markedsfgring og indfarsel i og udfarsel fra Fallesskabet af pelsskind fra hunde og katte samt produkter,
hvori sadanne pelsskind indgér, EUT L 343 af 27.12.2007, s. 1.



o foranstaltningens bidrag til opfyldelse af malsetningerne, dvs. at
foranstaltningen skal veere egnet til at sikre eller bidrage til at sikre
opfyldelsen af de fastsatte mal

o manglen pa en alternativ og mindre handelsbegraensende foranstaltning, der
kunne sikre et tilsvarende eller bedre bidrag til at opfylde de fastsatte
malsaetninger under hensyntagen til den tekniske og @konomiske
gennemforlighed. F.eks. betragtes frivillige foranstaltninger generelt som
mindre handelsbegraensende end obligatoriske foranstaltninger og maerkning
som mindre handelsbegraensende end et importforbud

o opfylde betingelserne i indledningen til artikel XX, som indeholder krav om, at der
ikke ma forekomme vilkarlig eller uberettiget forskelsbehandling i udformningen,
strukturen og anvendelsen af en foranstaltning mellem lande, hvor de samme forhold
ger sig geeldende, eller forekomme skjult begraensning af den internationale handel.

For at veere berettiget i henhold til artikel XX i GATT skal en foranstaltning veere ngdvendig
for at opfylde en eller flere af de omfattede politiske malsatninger, den skal behandle
indenlandske og importerede varer lige, og den ma ikke indeholde protektionistiske
elementer. Der bgr tages hensyn til den byrde og de omkostninger, der paleegges relevante
interessenter, herunder internationale partnere, offentlige myndigheder, importerer,
eksportgrer og brugere. Udformningen af sadanne foranstaltninger bar ogsa give tilstreekkelig
fleksibilitet, sa der kan tages hensyn til de sarlige forhold og eventuelt forskellige
produktionsmetoder i eksportlandene, forudsat at dette sker pa en upartisk made, f.eks. ved at
anerkende tredjelandes produktionsmetoder som havende en tilsvarende effektivitet som i
henhold til EU-standarderne.

Foranstaltningen bgr tage hgjde for alle relevante internationale regler eller standarder. Hvis
foranstaltningen afviger fra disse standarder, skal der gives en begrundelse, f.eks. at der
foreligger yderligere oplysninger, eller at det besluttes at sikre et hgjere beskyttelsesniveau.

Foranstaltningen bgr baseres enten pa videnskabelige oplysninger eller andre oplysninger,
hvor det er relevant (f.eks. fra et relevant internationalt organ, og kan omfatte rapporter,
afgerelser, undersggelser osv.), som bgr give et rationelt grundlag for foranstaltningen,
hvilket skal fremga af en passende vurdering. Hvis foranstaltningen er baseret pa
forsigtighedsprincippet (fordi visse videnskabelige oplysninger endnu ikke foreligger), bar
den veere baseret pa alle tilgeengelige relevante oplysninger, give mulighed for at indhente de
oplysninger, der er ngdvendige for en mere fuldstendig vurdering, og give mulighed for
revision.

Problemstillinger, der har en global dimension og er internationalt anerkendt af som
minimum en del af det internationale samfund (f.eks. klimaforandringer, tab af biodiversitet,
antimikrobiel resistens), har sterre sandsynlighed for at blive accepteret som legitime
begrundelser for handling.

Ovennavnte regler i GATT er uddybet i aftalen om tekniske handelshindringer (TBT-
aftalen), som indeholder regler vedrgrende forskelsbehandling (artikel 2.1) og ngdvendighed
(artikel 2.2). Det preciseres, at tekniske forskrifter ikke ma vaere mere handelsbegransende
end det, der er ngdvendigt for at opfylde legitime malsaetninger sasom nationale
sikkerhedskrav, forhindring af vildledende praksis, beskyttelse af menneskers sundhed og
sikkerhed, beskyttelse af dyre- og plantelivet eller miljget. Ved udarbejdelse af tekniske



forskrifter forventes WTO-medlemmerne bl.a. at tage hensyn til foreliggende videnskabelige
og tekniske oplysninger.

TBT-aftalen finder ikke anvendelse pa ikke-produktrelaterede PPM-forordninger (da
definitionen i bilag 1 henviser til "produktegenskaber eller dertil knyttede processer og
produktionsmetoder”). Den finder dog anvendelse pa foranstaltninger vedrgrende
terminologi, symboler, emballering, markning eller etikettering, saledes som de galder for et
produkt, en proces eller en produktionsmetode. Hvis en foranstaltning falder ind under TBT-
aftalens anvendelsesomrade, bliver den analyseret inden for denne ramme. Artikel XX i
GATT finder ikke anvendelse i tilfelde af overtreedelse af TBT-aftalen, da elementerne i
artikel XX i GATT allerede reelt er indarbejdet i TBT-aftalens artikel 2.1 og 2.2.

Artikel XX, litra b), i GATT er ligeledes uddybet i aftalen om anvendelsen af sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger (SPS-aftalen), som ogsa indeholder bestemmelser om
uberettiget forskelsbehandling (artikel 2.3 og 5.5) og ngdvendighed (artikel 2.2 og 5.6). Som
anfert i aftalens bilag A finder SPS-aftalen imidlertid kun anvendelse pa visse specifikke
risici, der opstar inden for det regulerende medlems omrade.

Det kan konkluderes, at forudsat at alle ovennavnte betingelser er opfyldt, kan nationale
PPM-bestemmelser anses for at veere forenelige med WTQO's regler.

3.2. Internationale sundheds- og miljgstandarder og -forpligtelser

De seneste artiers stigning i den internationale handel med landbrugsfedevarer har givet
anledning til, at der er behov for at udvikle standarder pa internationalt plan for at lette de
internationale udvekslinger. Flere internationale organisationer spiller en vigtig rolle i
udviklingen af globale fgdevarestandarder, navnlig med hensyn til fgdevaresikkerhed og
forbrugerbeskyttelse. Der findes imidlertid ikke noget serligt forum, der arbejder med
baredygtigheds-/miljgstandarder for fadevarer. Nedenstaende oversigt viser de eksisterende
internationale organisationer, der er aktive inden for sundheds- og miljgstandarder og
forpligtelser i forbindelse med fadevareproduktion. Som navnt ovenfor har problemstillinger,
der har en global dimension og er internationalt anerkendt af som minimum en del af det
internationale samfund, stgrre sandsynlighed for at blive accepteret som legitime
begrundelser for handling.

Pa omradet fadevaresikkerhed og dyre- og plantesundhed er de tre vigtigste internationale
standardiseringsorganer, der er anerkendt af WTO i SPS-aftalen, Codex Alimentarius-
Kommissionen, Verdensorganisationen for Dyresundhed og sekretariatet for den
internationale plantebeskyttelseskonvention.

Codex _Alimentarius-Kommissionen (CAC) er blevet oprettet af FN's feodevare- og
landbrugsorganisation (FAO) og Verdenssundhedsorganisationen (WHO) som reaktion pa
forbrugernes tiltagende bekymringer over mulige sundhedsrisici i forbindelse med fedevarer
og udbredelsen af nationale bestemmelser om fgdevaresikkerhed, der kan hemme den
internationale handel. | lgbet af naesten 60 ars vedvarende aktivitet har CAC vedtaget mere
end 200 fgdevarestandarder samt retningslinjer og praksiskodekser for hygiejne, markning,
fodevarer fremstillet af genetisk modificerede organismer, AMR, grenseverdier for
forurenende stoffer i fedevarer eller fadevaretilseetningsstoffer, maksimalgranseveerdier for
pesticidrester eller for restkoncentrationer af veterinaerleegemidler i fedevarer. 1 2021
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udarbejdede taskforcen vedrgrende AMR en videnskabeligt baseret vejledning for at
muliggere en sammenhangende forvaltning af antimikrobiel resistens i hele fadevarekaden.

Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE*!) fastsetter internationale standarder for
dyresundhed, dyrevelferd og animalsk produktion, herunder antimikrobiel resistens. OIE
arbejder ogsa pa omradet for antimikrobiel resistens gennem Quadripartite-alliancen, der er et
konsolideret samarbejde mellem WHO, FAO, FN's Miljgprogram (UNEP) og OIE, og som er
baseret pa deres centrale mandater til at lgse den brede vifte af behov for en globale indsats
mod antimikrobiel resistens. | sin 7. strategiplan for perioden 2021-2025%? understreger OIE,
at forbedring af dyresundhed og -velfeerd er organets vigtigste mandat, som samtidig bidrager
til at sikre fremtiden for mennesker. Desuden er det fortsat en af OIE's overordnede
malsatninger at bidrage til de globale mal gennem forbedret baredygtighed i animalsk
produktion.

Den internationale plantebeskyttelseskonvention (IPPC) er en mellemstatslig traktat, der er
undertegnet af over 180 lande, og som har til formal at beskytte verdens planteressourcer
mod spredning og indfersel af planteskadegerere og fremme sikker handel. Ved
konventionen indfertes internationale standarder for plantesundhedsforanstaltninger som det
vigtigste redskab til at na malene, og dermed blev den etableret som den eneste globale
standardiseringsorganisation for plantesundhed. IPPC fastsetter i sin strategiske ramme for
2020-2030 falgende strategiske mal: a) forbedre den globale fadevaresikkerhed og @ge den
beaeredygtige landbrugsproduktivitet b) beskytte skove og miljget mod virkningerne af
planteskadegarere og c¢) fremme sikker handelsudvikling og gkonomisk veekst.

EU arbejder ogsa tet sammen med FN's fgdevare- og landbrugsorganisationen (FAQ) om
landbrug, fiskeri, skovbrug, biodiversitet, fodevaresikkerhed, fadevarekriser og
forsyningssikkerhed pa fadevareomradet. | 2021 aftalte EU og FAO gennem den strategiske
dialog at gge den felles indsats pd de falles dagsordener for at omstille
landbrugsfedevaresystemerne og ggre dem mere inklusive, effektive, modstandsdygtige og
beeredygtige. FAO har offentliggjort forskellige retningslinjer for baredygtighed inden for
akvakultur®®, jordbundsforvaltning og beredygtige fedevaresystemer®*, der definerer et
baredygtigt fedevaresystem, og som danner grundlaget for en holistisk tilgang med fokus pa
sammenhangen mellem de sociale, miljgmassige og wekonomiske aspekter af
landbrugsfadevaresystemerne, begraensningerne i de nuveerende tilgange og behovet for
forandring.

EU's ovenfor beskrevne indsats for at treeffe virkningsfulde foranstaltninger til bekeempelse af
AMR afspejler ogsa den internationale anerkendelse fra FN's tverinstitutionelle ad hoc-
koordinationsgruppe vedrgrende AMR (som omfatter eksperter fra FAO, WHO og OIE) af, at
der er behov for en hurtig indsats for at begraense antimikrobiel resistens, begyndende med

41 Verdensorganisationen for dyresundhed bruger fortsat den historiske navneforkortelse, der star for Office
International des Epizooties (Det Internationale Kontor for Epizootier).

42 https://web.oie.int/downld/SG/2020/A_88SG_14_StrategicPlan.pdf

4 | artikel 9 i FAO's Adferdskodeks for ansvarligt fiskeri fastsettes en raekke principper for ansvarlig
akvakultur, herunder regulering af brugen af kemiske stoffer i akvakultur, som er farlige for menneskers
sundhed og miljget. FAO har udsendt en reekke vejledninger om baredygtig praksis. EU statter i gjeblikket
processen med at udarbejde omfattende og ambitigse retningslinjer for beeredygtig akvakultur inden for
rammerne af FAO i overensstemmelse med de strategiske retningslinjer for EU's akvakultur.

4 FAO (2018), Sustainable food systems: concept and framework, Rom.
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udfasningen af brugen af antimikrobielle stoffer til veekstfremme hos dyr og ved at treeffe
foranstaltninger til at bevare effektiviteten af de antimikrobielle stoffer, der er vigtigst til brug
i humanmedicin.

Komitéen for Verdens Fedevaresikkerhed (CFS), som er et FN-forum til gennemgang og
opfelgning af fedevaresikkerhedspolitikker, er ogsa aktivt involveret i overgangen til
baeredygtige fadevaresystemer*.

Den strategiske ramme for biodiversitet 2010-2020* i konventionen om den biologiske
mangfoldighed (CBD) omfatter forskellige mal, der er relevante i forbindelse med standarder
for og handel med fedevarer, navnlig mal 7 om beredygtigt landbrug, akvakultur og
skovbrug og mal 8 om forurening, herunder overskydende nzaringsstoffer.

Det internationale bestgverinitiativ, der er ivaerksat inden for rammerne af CBD, og som FAO
siden 2000 har gennemfart, er det vigtigste politiske instrument til at imgdega truslerne mod
bestavere pa globalt plan. Bestgvere er en integreret del af sunde gkosystemer®’, navnlig
landbrugsgkosystemer*8. Uden bestavere ville afgrader og vilde plantearter, der er afhengige
af at blive bestavet af dyr, gé tilbage, og mange ville til sidst forsvinde*®. Bade antal og
diversitet inden for bestgvere er stadig for nedadgaende i EU og globalt, og mange arter er
udryddelsestruede®.  Vurderingsrapporten om bestgvere fra Den Mellemstatslige
Videnspolitikplatform vedrgrende Biodiversitet og @kosystemydelser (IPBES)®! udpeger
endringer i arealanvendelsen, intensiv landbrugsforvaltning og anvendelse af pesticider,
miljgforurening, invasive fremmede arter, patogener og klimaforandringer som de starste
trusler mod bestavere.

Stockholmkonventionen om persistente organiske miljggifte (POP) er desuden en multilateral
aftale, der skal beskytte menneskers sundhed og miljget mod kemikalier, der forbliver intakte
i miljget i lang tid, spredes bredt geografisk, akkumuleres i mennesker og vilde dyr og planter
og har skadelige virkninger for menneskers sundhed og miljget. Stockholmkonventionen

4 Se f.eks. CFS (2014), Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food Systems, Rom, CFS
(2021), CFES Voluntary Guidelines on Food Systems and Nutrition, Rom, CFS High Level Panel of Experts
(HLPE) (2019), Agroecological and other innovative approaches for sustainable agriculture and food
systems that enhance food security and nutrition. A report by the High Level Panel of Experts on Food
Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rom, HLPE (2020), Food security and
nutrition: building a global narrative towards 2030. A report by the High Level Panel of Experts on Food
Security and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rom.

4 https://www.cbd.int/sp/

47 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's bestaverinitiativ, COM(2018) 395 final, og det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, SWD(2018) 302 final/2.

48 FAOQ (2019), State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture, Rom.

49 5-8 % af den nuverende afgredeproduktion med en arlig markedsvaerdi pa 235-577 mia. USD (2015-tal)
tilskrives direkte bestavere (se IPBES (2016), note 50, s. 4 og 154).

%0 IPBES (2016), The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production, Potts S. G., Imperatriz-Fonseca V. L.
and H. T. Ngo (eds), Secretariat of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services, Bonn. IPBES er et videnskabeligt radgivende organ, der er oprettet under CBD. Se ogsa
CBD (2007), Pollinators: Key issues (https://www.cbd.int/agro/pollinatorkeyissues.shtml); S. Fryday, K.
Tiede and J. Stein (2015), Scientific services to support EFSA systematic reviews: Lot 5 Systematic literature
review on the neonicotinoids (namely active substances clothianidin, thiamethoxam and imidacloprid) and
the risks to bees. EFSA supporting publication 2015:EN-756, FAO (2019), Declining bee populations pose
threat to global food security and nutrition (https://www.fao.org/news/story/en/item/1194910/icode/).

5 IPBES (2016), se note 50.
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fastseetter sammen med De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europas
(UNECE's) protokol om POP®2 strenge internationale ordninger for de anfarte POP (16 i
UNECE-protokollen og 31 i Stockholmkonventionen), herunder mange pesticider.
Fremstillingen og anvendelsen af disse stoffer skal enten afskaffes eller underleegges strenge
restriktioner. Selv om mange POP blev forbudt for mange ar siden, kan de stadig findes i
miljget pa grund af deres persistens.

Endelig spiller frivillige aftaler, initiativer eller kodekser for industrien og private enheder
samt private baredygtighedsordninger ogsa en rolle med hensyn til at fremme anvendelsen af
miljg- og dyrevelferdsstandarder pa tvers af globale veerdikeder, navnlig med hensyn til
handel i landbrugsfedevaresektoren. Selv om private beaeredygtighedsordninger oprindeligt
opstod inden for fadevaresikkerhed, er de i stigende grad blevet udvidet til at omfatte miljg-
og dyrevelferdsspargsmal (f.eks. GLOBALG.A.P.). Et andet eksempel pa et privat initiativ
er rundbordsmgdet om beeredygtig palmeolie®®, der samler oliepalmeproducenter, -
forarbejdningsvirksomheder eller -forhandlere, producenter, detailhandlere, investorer og
miljgmassige og sociale ikkestatslige organisationer med henblik pa at udvikle og
gennemfare globale baredygtighedsordninger for palmeolie.

4, EU'S INDSATSOMRADER
4.1. Multilaterale fora

| den europeiske grenne pagt fremhaeves betydningen af en global reaktion pa globale
udfordringer sasom klimaandringer og miljgforringelse, og at EU gnsker fortsat at fremme
og gennemfgre ambitigse miljg- og Klimapolitikker i hele verden. F2F-strategien udpegede
det desuden som et af EU's mal at fremme den globale omstilling til beredygtige
fedevaresystemer i standardiseringsorganerne og lede arbejdet med internationale
beaeredygtighedsstandarder. | multilaterale fora har EU veeret en af de steerkeste fortalere for,
at omstillingen til baeredygtige fedevaresystemer haster. EU skal spille en ledende rolle med
hensyn til at sikre konkret opfglgning, og det mest effektive redskab er i den henseende EU's
normative og blgde magt som en vigtig standardseetter og en af verdens starste eksportagrer og
importgrer af landbrugsfgdevarer. Afsnit 3.2 indeholder en oversigt over eksisterende
organisationer og initiativer inden for baeredygtige landbrugsfedevaresystemer. | dette afsnit
udpeges de vigtigste indsatsomrader pa multilateralt plan, som er af szrlig betydning for, at
EU kan opfylde sine malsetninger for den globale omstilling til baredygtige
fedevaresystemer.

Opfalgning pa FN's topmgde om fgdevaresystemer

Fadevaresystemernes baredygtighed er et tvaergaende anliggende, der kobler de fleste af de
nuvarende klima- og miljgmassige udfordringer sammen. | modsatning til omrader som
biodiversitet og klimagndringer findes der ingen international rammekonvention eller aftale
om baredygtige fadevaresystemer, der kan tilskynde til integreret politikudvikling, eller et
uafhaengigt videnskabeligt organ, der tilvejebringer grundlaget for politikudformningen (som
f.eks. Det Mellemstatslige Panel om Klimagndringer eller Den Mellemstatslige
Videnspolitikplatform vedrerende Biodiversitet og @kosystemydelser). | den forbindelse

52 Arhusprotokollen om persistente organiske miljogifte, vedtaget i 1998 som en tilfgjelse til Genéve-
konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store afstande.

58 https://rspo.org/
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spillede FN's topmgde om fgdevaresystemer i 2021 en vigtig rolle med hensyn til at
konsolidere indsatsen og samle forskellige multilaterale dragftelser om fgdevarer.

Pa den baggrund har Kommissionen nedsat en ekspertgruppe, der skal undersgge behovene
og mulighederne for en sammenkoblet, sammenhangende ramme for at styrke de
internationale greenseflader mellem videnskab og politik pa fadevaresystemomréadet®. |
overensstemmelse med de identificerede behov statter EU en styrkelse af Komitéen for
Verdens Fgdevaresikkerhed med hensyn til at skabe sammenhang mellem videnskab og
politik.

EU er ogsa fast besluttet pa at samarbejde med det foreslaede knudepunkt for koordinering af
fedevaresystemer. Knudepunktet, som FAO er veert for, vil have en koordinerende funktion i
opgaven med at indsamle og sammenstille viden og ekspertise om fedevaresystemer for at
skabe fremskridt i opfyldelsen af malene for baeredygtig udvikling pa nationalt plan, og der
afholdes et globalt statusmgde om udviklingen hvert andet ar.

Endelig deltager EU i flere koalitioner/handlingsinitiativer®® som falge af FN's topmgde om
fedevaresystemer. Parallelt hermed udarbejder og offentligger EU en "EU-handlingsplan®,
som placerer F2F-strategien i den generelle internationale debat og ger EU's tiltag mere
synlige.

FN-organer og CBD

Samtidig bidrager CBD, FAO og andre FN-organer, der er navnt i afsnit 3.2, fortsat til at
fremme den internationale dagsorden om forskellige aspekter af baredygtige
fodevaresystemer ved at udarbejde mal, retningslinjer og anbefalinger vedrgrende
beaeredygtige produktionsmetoder inden for landbrug, akvakultur og fedevareproduktion. EU
vil fortsat proaktivt stette alle initiativer, der farer til mere baredygtige fadevaresystemer pa
verdensplan.

Af serlig betydning i denne forbindelse er den 15. partskonference (COP15) under CBD,
hvor den globale ramme for biodiversitet efter 2020 skal vedtages. Det udkast®, der er under
forhandling, omfatter mal for de samme anliggender som i EU's biodiversitets- og F2F-
strategi, herunder malbare mal for reduktion af brugen af naringsstoffer og pesticider. EU's
malsztning er at fa indfart malbare mal i den nye globale ramme i overensstemmelse med
EU's mal.

Verdenshandelsorganisationen.

EU gnsker at reformere WTO i retning af et mere baredygtigt og effektivt multilateralt
handelssystem. EU fremseetter initiativer og tiltag, der fremmer overvejelser vedrgrende

klima-, miljg- og andre baeredygtighedshensyn i WTQO's forskellige funktioner. EU statter i
internationale drgftelser om handel og miljg en fortolkning af relevante bestemmelser

% Europa-Kommissionen (2021), Everyone at the table: co-creating knowledge for food systems
transformation, Webb, P. and R. Sonnino (eds), Publikationskontoret.

% EU deltager i folgende koalitioner/handlingsinitiativer: Food is Never Waste, Healthy Diets from
Sustainable Food Systems for Children and All, School Meals Coalition, Aquatic and Blue Foods,
Agroecology. Nul sult, Fighting Food Crises along the Humanitarian, Development and Peace Nexus og
Sustainable Productivity Growth.

%6 https://www.cbd.int/article/draft-1-global-biodiversity-framework
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vedrgrende WHO, der anerkender medlemmernes ret til at reagere effektivt pa globale
udfordringer, navnlig klimagndringer, tab af biodiversitet og miljgforurening.

EU indtager ogsa en ledende rolle med hensyn til at integrere baeredygtighedsspargsmal i de
relevante udvalg under WTO. WTO's Komité for Handel og Miljg (CTE) er det vigtigste
forum for dreftelser om handels- og miljgforanstaltninger. Siden offentliggarelsen af den
europziske grgnne pagt har Kommissionen pa hvert mgde i CTE redegjort for
lovgivningsforslag, der er relevante for handel.

De strukturerede drgftelser om handel og miljgmassig beredygtighed (TESSD), der blev
lanceret i november 2020, skal supplere det eksisterende arbejde i CTE og andre relevante
udvalg og organer under WTO. Formalet med TESSD er at drafte handelsrelaterede
miljgforanstaltninger og undersgge mulighederne for frivillige tiltag. Draftelserne har deekket
mange emner, herunder et tematisk mgde om beredygtige fedevarer og baredygtigt
landbrug®’. TESSD omhandler ogsd beredygtige forsyningskeaeder. | december 2021 blev
ministererklaeringen om handel og miljgmassig baeredygtighed®® vedtaget med definitioner af
det fremtidige arbejde. Det forhold, at medsponsorerne tegner sig for mere end 86 % af den
globale handel, viser WTO's vigtige rolle med hensyn til at fremme baeredygtig udvikling.
EU har staet i spidsen for indsatsen i TESSD.

Specifikt med hensyn til fadevaresystemer findes der ikke noget serligt forum i WTO, hvor
der kan udvikles en sammenhangende tilgang til handelsrelaterede aspekter af omstillingen
til beeredygtige fadevaresystemer. Da mange drgftelser om handel med fedevarer finder sted i
Udvalget om Sundheds- og Plantesundhedsforanstaltninger (SPS), har EU aktivt talt for at
udvide drgftelserne i SPS-udvalget til at omfatte andre spgrgsmal vedrgrende overgangen til
baredygtige fadevaresystemer i forbindelse med international handel og — med henblik
herpd — at udarbejde et arbejdsprogram®°.

Internationale standardiseringsorganer

| betragtning af den centrale rolle, som Codex Alimentarius-Kommissionen spiller globalt
med hensyn til at fastsette fadevarestandarder, der bade bidrager til at beskytte forbrugerne i
hele verden og til at lette den globale handel med fadevarer, kan Codex spille en vigtig rolle i
den globale vedtagelse af baredygtighedsstandarder ved at indarbejde en miljedimension i
drgftelserne.

Et af hovedprincipperne bag fastsettelsen af Codex-standarder er den videnskabelige
dokumentation og brugen af risikoanalyse for fgdevaresikkerhed. Codex-tekster skal veere
baseret pa videnskabelige analyser, der hovedsagelig udarbejdes af FAO/WHO's
ekspertorganer®, der bestér af uafhaengige eksperter fra hele verden. | overensstemmelse med
Codex-reglerne kan andre legitime faktorer (end videnskabelig risikovurdering), der er
relevante for sundhedsbeskyttelse og fair handelspraksis, inddrages i Codex-

57 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/TESSD/R4.pdf&Open=True

%8 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=g:/WT/MIN21/6R2.pdf&Open=True

%9 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/SPS/GEN1969.pdf&Open=True.
Ministerkonferencen er WTO's beslutningstagende organ pa hgjeste niveau og mades normalt hvert andet ar.

8 De vigtigste FAO/WHO-organer, der leverer risikovurderinger til Codex, er: Det Falles FAO-WHO-
ekspertudvalg for Tilsatningsstoffer i Levnedsmidler (JECFA), Falles FAO/WHO-mgder om pesticidrester
(JMPR), Det Falles FAO-WHO-ekspertmgde om vurdering af mikrobiologiske risici (JEMRA) og Falles
FAO/WHO-ekspertmgder om ernaring (JEMNU).
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beslutningsprocessen, forudsat at disse faktorer kan accepteres pa verdensplan (eller pa
regionalt plan, hvis der er tale om regionale standarder)®-.

EU's vision for Codex' fremtid og dets holdning til behovet for at integrere
baeredygtighedshensyn i CAC's arbejde blev fastlagt i Radets konklusioner, der blev vedtaget
i februar 2022%2. Konklusionerne anerkender den afgarende rolle, som CAC spiller med
hensyn til at lette den globale omstilling til beeredygtige fedevaresystemer, og opfordrer til, at
baeredygtighedshensyn far en mere fremtraedende plads i de globale fadevarestandarder, der
er fastsat af Codex, i overensstemmelse med de tilsagn, som Codex-medlemmerne har givet
pa internationalt plan.

Ud over disse horisontale bestraebelser vil EU samtidig fortszette sit engagement i udviklingen
af forskellige individuelle Codex-standarder, der er vigtige set ud fra et
beeredygtighedssynspunkt.

| trad med positionen i CAC vil EU fortsat stette arbejdet med andre relevante internationale
standardiseringsorganer. Det omfatter IPPC's arbejde med internationale standarder for
plantebeskyttelse som reaktion pa de aktuelle klima- og miljgudfordringer samt OIE's
bestraeebelser pa at forbedre dyrevelfeerden pa globalt plan ved at vedtage nye internationale
dyrevelfeerdsstandarder og ved at styrke gennemferelsen af de eksisterende standarder,
navnlig ved at stgtte OIE's globale dyrevelfaerdsstrategi®® og gennemfarelsen af den tredje
handlingsplan fra OIE's platform for dyrevelfaerd i Europa (2021-2023)%,

4.2. Bilaterale samarbejds- og handelsaftaler®®
Bilateralt samarbejde

EU arbejder malrettet sammen med partnere, der er villige til at forbedre baeredygtigheden
og kvaliteten af deres lokale produktion (herunder bedre forvaltning af overholdelsen af EU's
standarder og foranstaltninger til at gge verdien af produkterne pa det globale marked).
Gennem sin samarbejdspolitik med udviklingslandene stgtter EU programmer til
kapacitetsopbygning, hvor formalet er at styrke sundheds- og plantesundhedssystemerne
inden for landenes landbrugseksport. Programmerne bidrager i den sammenhang til
overholdelse af EU's standarder og statter overgangen til beeredygtige fedevaresystemer. EU's
initiativ vedrgrende baredygtig kakao er et eksempel pa en sektortilgang, der er udviklet i
samarbejde med Elfenbenskysten og Ghana, og hvor formalet er at stette en bearedygtig
kakaoproduktion i landene, der tilgodeser sociale, skonomiske og miljgmaessige aspekter.

Med de partnere, der gnsker det, forpligter EU sig til at undersege mulighederne for at udvide
samarbejdet til at omfatte hele landbrugssektoren og stgtte omstillingen til baeredygtige
fodevaresystemer som planlagt i F2F-strategien. Med henblik herpa afholder Kommissionen i
2022 en raekke seminarer (sonderende drgftelser) med tredjelande for at undersgge omrader
af feelles interesse.

61 CAC (2019), Procedural Manual 27" edition, Appendix: General Decisions, Statements of Principle
Concerning the Role of Science in Codex Decision-Making Process and the Extent to Which Other Factors
Are Taken Into Account, FAO/WHO, Rom.

62 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6298-2022-IN1T/en/pdf

83 https://www.oie.int/app/uploads/2021/03/en-oie-aw-strateqy.pdf

64 https://rr-europe.oie.int/wp-
content/uploads/2021/10/3rd_action plan_oie platform_animal welfare europe adopted.pdf

8 Med undtagelse af akvakultur er fiskeriomréadet ikke omfattet af denne analyse.
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Handelsaftaler

Et af WTO's hovedprincipper er, at landene ikke ma forskelsbehandle deres handelspartnere.
Handelen foregar pa mestbegunstigelsesbasis (MFN). WTO fastsatter dog visse undtagelser
fra dette princip: lande kan f.eks. indga frihandelsaftaler eller give udviklingslande
preeferenceadgang til markedet i form af sarlige toldnedsettelser. EU har indgaet en lang
reekke bilaterale praeferencehandelsaftaler for at liberalisere handelen med tredjelande.
Neesten halvdelen®® af EU's import af landbrugsfadevarer er reelt omfattet af regler fastsat i
handelsaftaler, herunder den generelle toldpreferenceordning (GSP) — en serlig
handelsordning for lavindkomstlande og lavere mellemindkomstlande.

Bilaterale handelsaftaler er primert et redskab til at @ge bilateral handel og investeringer,
men de kan ogsa anvendes til at tilskynde EU's partnere til at styrke indsatsen inden for
beeredygtig udvikling og globale politikker. Derfor indeholder EU's nyere handelsaftaler et
serligt kapitel om handel og beeredygtig udvikling med bindende forpligtelser til at
overholde multilaterale arbejds- og miljgaftaler (herunder klimaaftaler) og til at sikre, at
arbejds- og miljgstandarderne ikke seenkes for at tiltreekke handel. Hvis partnerlandet ikke
overholder betingelserne, indeholder handelsaftalen bestemmelser om udbedrende
foranstaltninger. Desuden har Kommissionen foreslaet, at EU ger overholdelsen af
Parisaftalen til et vaesentligt element i alle fremtidige handelsaftaler. Manglende opfyldelse af
Parisaftalens forpligtelser kan derfor fgre til ensidig suspension fra EU's side af aftaler, der
indeholder sadanne bestemmelser.

Siden 2011 har frihandelsaftalerne (med Canada, Mellemamerika, Colombia/Peru/Ecuador,
Georgien, Japan, Korea, Moldova, Ukraine, Singapore, Det Forenede Kongerige og Vietnam)
indeholdt kapitler om handel og beeredygtig udvikling. Handlingsplanen vedrgrende handel
og baeredygtig udvikling fra 2018%7 indeholder 15 punkter og har veeret retningsgivende for at
forbedre gennemfarelsen og handhzavelsen af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i
EU's frihandelsaftaler. Som fremsat i meddelelsen om gennemgang af handelspolitikken
gennemfarer Kommissionen i gjeblikket en revision af handlingsplanen, der omfatter alle
relevante aspekter vedrgrende gennemfarelse og handheevelse af handel og baredygtig
udvikling®. I overensstemmelse med strategien skal EU ogsa sikre fuld gennemfarelse og
handhavelse af bestemmelserne om handel og baeredygtig udvikling i alle handelsaftaler.

| arenes lgb er forpligtelserne vedrgrende samarbejde inden for dyrevelfeerd og
antimikrobiel resistens blevet indfgjet i frihandelsaftalerne. Med hensyn til dyrevelferd
fokuserer aftalerne pa dyreopdraet med henblik pa at forbedre den gensidige forstaelse af de
respektive love og bestemmelser og gennemfarelsen heraf samt pa udveksling af oplysninger,
ekspertise og erfaringer pa omradet. Med hensyn til bekeempelse af antimikrobiel resistens
forudseetter frihandelsaftalerne samarbejde, en feelles indsats og informationsudveksling for at

8 |1 2020 tegnede importen i henhold til handelsaftaler eller den generelle praferenceordning sig for 47,5 % af
importen af landbrugsfadevarer (kilde: Eurostat).

7 Europa-Kommissionen (2018), Feedback and way forward on improving the implementation and
enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements.

8 Et af elementerne i revisionen er en sammenlignende undersggelse af, hvordan forskellige lande i verden
gennemfarer og handhaver kapitlerne om handel og beeredygtig udvikling og — mere globalt — klima-,
social- og arbejdsmarkedslovgivning: Velut, J. B. et al. (2022), Comparative Analysis of Trade and
Sustainable Development Provisions in Free Trade Agreements.
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fremme en begraenset og ansvarlig anvendelse af antibiotika i husdyrbrug og veterinzr
praksis. EU fremmer ogsa en udfasning af brugen af antibiotika som veekstfremmere.

Malszetningen for F2F-strategien er at sikre indfgjelse af "et ambitigst kapitel om
beredygtighed i alle EU's bilaterale handelsaftaler". Det nye kapitel om beeredygtige
fodevaresystemer bygger pa de gode erfaringer med de samarbejdshestemmelser, der er
fastsat i tidligere frihandelsaftaler. Kapitlet udger imidlertid et vigtigt paradigmeskift i
samarbejdet mellem parterne, idet man gar fra en topisk til en holistisk tilgang, der omfatter
hele fedevarekeeden med fokus pa omstilling til baredygtige fedevaresystemer. Med den
malsztning indeholder kapitlet om beredygtige fodevaresystemer bestemmelser om
samarbejde pa alle trin i fedevarekeeden fra produktion til forbrug med henblik pa at reducere
spild af fgdevarer og affald, bekeempe fgdevaresvindel og samarbejde om multilaterale fora
og fadevarevidenskab inden for dyrevelfeerd, bekempelse af antimikrobiel resistens og
reduktion af brugen af ge@dningsstoffer og kemiske pesticider. Kommissionen vil fortsat
foresla et kapitel om beeredygtige fadevaresystemer i EU's fremtidige handelsaftaler. Kapitlet
om beredygtige fadevaresystemer er allerede aftalt med Chile og er under forhandling med
Australien, Indonesien og New Zealand.

Det er ogsa muligt inden for rammerne af frihandelsaftaler at gere toldpraeferencer
betingede af, at visse standarder opfyldes, hvilket naturligvis er betinget af, at de andre
partnere accepterer betingelserne. Denne tilgang er imidlertid kun blevet anvendt én gang til
dato — i frihandelsaftalen med Mercosur, hvor toldliberaliseringen for &g med skal blev
indrgmmet pa betingelse af, at de relevante EU-dyrevelfardsstandarder for agleggende
hagner blev overholdt.

EU har ogsa indgaet mere ambitigse, vidtgaende og brede frihandelsaftaler med Georgien,
Moldova og Ukraine. Aftalerne omfatter en reekke forpligtelser til at tilneerme landenes
lovgivning til EU-retten, herunder dyrevelferdslovgivningen. Nar disse aftaler
implementeres, vil produkter, der importeres fra disse lande, veere i overensstemmelse med
EU-reglerne.

Desuden har EU gradvist indgaet sakaldte stabiliserings- og associeringsaftaler med de
enkelte partnere pa Vestbalkan: Albanien (2009), Nordmakedonien (2004), Montenegro
(2010), Serbien (2013), Bosnien-Hercegovina (2015) og Kosovo® (2016). Aftalerne udger
reelt det retlige instrument for tilpasning til EU-retten og gradvis integration pd EU-markedet.

Desuden indeholder handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede
Kongerige specifikke bindende bestemmelser, der sikrer lige vilkar med forpligtelser til ikke
at forringe beskyttelsesniveauerne pa forskellige omrader, herunder forvaltningen af
landbrugs- eller fadevareproduktionens indvirkning pa miljget, navnlig gennem anvendelse af
antibiotika og dekontaminanter.

En anden tilladt undtagelse fra MFN-reglen er at give udviklingslandene szrlig adgang til
markedet. Ud over den generelle standardtoldpraeferenceordning (GSP), der helt eller delvist
fierner tolden pa mere end to tredjedele af toldpositionerne for lav- og
lavmellemindkomstlande, tilbyder EU ogsa den generelle toldpraferenceordning plus
(GSP +), som nedsetter de samme toldsatser til nul for de lav- og lavmellemindkomstlande,

8 Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklaring.
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der gennemferer 27 internationale konventioner vedrgrende menneskerettigheder,
miljgbeskyttelse og god regeringsfarelse. | september 2021 vedtog Kommissionen
lovgivningsforslaget om den nye generelle toldpraeferenceordning for perioden 2024-2034.
Med forslaget udvides listerne over internationale konventioner, der skal overholdes, bl.a.
med tilfgjelsen af Parisaftalen om klimazndringer.

Endelig kan differentiering mellem importerede produkter baseret pa baredygtighedskriterier
ogsa finde anvendelse, hvis der ikke foreligger handelspraeferencer — dvs. at handelen
foregar pa mestbegunstigelsesbasis (MFN-basis). For ikke-praeferentiel handel anvender EU
toldsatser i overensstemmelse med WTQ's liste. | forbindelse med GATT-Uruguay-runden
(og andre forhandlinger) har EU forpligtet sig til en rekke WTO-toldkontingenter
(toldkontingenter), hvorunder givne mangder kan importeres til en lavere toldsats. Der er
undertiden knyttet betingelser til anvendelsen af disse toldkontingenter. Et eksempel herpa er
WTO's toldkontingenter for oksekad af hgj kvalitet (kendt som "Hilton-kontingentet™)’°, som
er tilgeengelige for forskellige lande, og for nogle af dem kreaeves det, at dyrene udelukkende
fodres med grees.

Aftaler om gensidig anerkendelse

EU kan ogsa indgd specifikke aftaler med tredjelande. Et eksempel pa et eksisterende
omréade er gkologisk landbrug. | henhold til den nye gkologiforordning”™ kan et produkt
importeres med henblik pa salg i EU som et gkologisk produkt, hvis det enten overholder
tredjelandets regler for produktion og kontrol, der er anerkendt i henhold til en bilateral,
selvsteendig aftale eller administrativ ordning, der svarer til reglerne i EU, eller produktet har
et certifikat udstedt af de relevante kontrolmyndigheder eller kontrolorganer i tredjelandet,
som bekrefter, at produktet opfylder EU-standarderne.

4.3. Autonome EU-foranstaltninger

Som det fremgar af Kommissionens meddelelse "Gennemgang af handelspolitikken — en
aben, bearedygtig og determineret handelspolitik”, kan EU i nogle tilfeelde traeffe
selvstendige foranstaltninger vedrgrende miljemassige’ eller etiske aspekter af processer
eller produktionsmetoder for importerede produkter. Sadanne foranstaltninger afspejler ogsa
de europaiske forbrugeres praferencer, da de i stigende grad laegger veaegt pa miljgmassige,
sundhedsmaessige, sociale og etiske aspekter af fadevareproduktionen og gnsker at kunne
vaelge baeredygtigt producerede fadevarer™. Lignende tendenser kan ogsa observeres i andre
dele af verden, hvor de nationale reguleringssystemer anvender PPM-bestemmelser, der
geelder for importerede produkter.

0 Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 593/2013 af 21. juni 2013 om abning og forvaltning af
toldkontingenter for oksekad af hgj kvalitet, fersk, kalet eller frosset, og for frosset bgffelked, EUT L 170 af
22.6.2013, s. 32.

" Forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018 om gkologisk produktion og markning af gkologiske produkter,
EUT L 150 af 14.6.2018, s. 1.

72| den europaiske grenne pagt hedder det, at "[ijmporterede fadevarer, der ikke opfylder de relevante EU-
miljgstandarder, er ikke tilladt pd EU's markeder".

8 Sernummer af Eurobarometer 505. Making our food fit for the future — Citizens’ expectations. Oktober 2020

19


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2241

| betragtning af EU-markedets sterrelse og EU's importmangder af visse ravarer kan nogle af
EU's krav til producenter i udlandet om at indfgre mere baeredygtige produktionsmetoder fa
en betydelig indvirkning pa globalt plan.

Selv om overholdelse af EU's standarder for import af landbrugsfedevarer kan veere en
udfordring for nogle faodevarevirksomheder i tredjelande, far de til gengeld adgang til et
abent marked med over 400 mio. forbrugere, en reekke handelsfremmende foranstaltninger og
hgjere priser betalt af EU's forbrugere sammenlignet med andre markeder. Da EU desuden er
et benchmark pa verdensplan for fadevaresikkerhedsstandarder, giver overholdelse af
standarderne ogsa adgang til andre markeder, der ofte har hgj veerdi. Pa trods af at EU-
reglerne kan betragtes som strenge, viser eksporten til EU derfor fortsat en stigende tendens.

Ud over de allerede geeldende dyrevelfaerdsforanstaltninger (se afsnit 2.2), er der i gjeblikket
ved at blive udarbejdet en raekke retsakter eller lovgivningsforslag, der har til formal at sette
begreensninger for produktionsmetoder i forbindelse med dyrevelfaerd eller miljgbeskyttelse.

For det farste har Kommissionen foreslaet en forordning om skovrydningsfrie produkter”™
baseret pa en ordning med obligatoriske due diligence-regler. Forslaget har til formal at
forebygge skovrydning og skovforringelse knyttet til produkter og ravarer, der markedsfares i
EU, sadsom soja, kveeg, palmeolie, kakao, kaffe og tree. Malsatningen er at minimere
forbruget af produkter fra forsyningskeeder, der er forbundet med skovrydning eller
skovforringelse, og @ge efterspargslen efter og handelen med lovlige og “skovrydningsfrie™
ravarer og produkter i EU. Forslaget omhandler bade lovlig og ulovlig skovrydning og
skovforringelse forarsaget af produktionen af disse ravarer. Operatgrer og myndigheder vil
kunne kontrollere, om produkter eller varer er skovrydningsfrie, ved hjelp af
geolokaliseringskoordinater og fjernovervagning via satellitbilleder. Partnerskaber og et
effektivt internationalt samarbejde med producent- og forbrugerlande og i bilaterale og
multilaterale fora er afgarende for at fremme overgangen til baredygtig landbrugsproduktion
og baeredygtig skovforvaltning samt for at identificere og na til enighed om solide globale
standarder og definitioner.

Kommissionen vedtog ogsa i februar 2022 et forslag til direktiv om due diligence i
forbindelse med virksomheders bzredygtighed’®. Formalet med direktivet er at fremme
baeredygtig og ansvarlig virksomhedsadferd og at paleegge sterre virksomheder en generel
forpligtelse (SMV'er er udelukket fra forslagets anvendelsesomrade) til at forsgge at undga, at
deres aktiviteter og virksomhedsledelse har en negativ indvirkning pa menneskerettighederne
og miljeet. Denne forpligtelse vedrgrer ogsa virksomhedernes verdikaeder uden for EU.
Reglerne om virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed vil blive
handhavet gennem administrative foranstaltninger, herunder sanktioner og pabud om

7 Ser man for eksempel pa den skovrydning, der fordrsages (som en eksternalitet) af det samlede endelige
forbrug (af producerede, handlede eller forbrugte produkter, varer, ravarer eller tjenesteydelser), viser nogle
modelberegninger, at EU's forbrug udger ca. 10 % af den globale andel (EC (2019). Meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Intensivering af EU's indsats for at beskytte og genoprette verdens skove. COM(2019) 352
final).

> Forslag til Europa-Parlamentets og radets forordning om tilgengeliggerelse pa EU-markedet og eksport fra
Unionen af visse ravarer og produkter, der er forbundet med skovrydning og skovforringelse, og om
ophavelse af forordning (EV) nr. 995/2010 (COM(2021) 706 final),
https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation-proposal.htm.

76 https://ec.europa.eu/info/publications/proposal-directive-corporate-sustainable-due-diligence-and-annex_en
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overholdelse, samt gennem civilretligt erstatningsansvar for skader som fglge af manglende
overholdelse af forpligtelserne i forslaget.

Desuden hedder det i jord til bord-strategien, at "der vil blive taget hensyn til miljgmaessige
aspekter ved vurderingen af ansggninger om importtolerancer for pesticider, der ikke
leengere er godkendt i EU, samtidig med at WTO-forpligtelserne overholdes"’”.

Importtolerancer er maksimalgraensevardier for pesticidrester, der er baseret pa anvendelser,
der er godkendt uden for EU’®, Der kan veere tale om fastsattelse af maksimalgransevaerdier
for pesticidrester for stoffer, der ikke leengere er godkendt i EU (af andre arsager end
hensynet til folkesundheden), hvilket kan veere ngdvendigt, fordi producenterne i tredjelande
er underlagt produktionsbetingelser og skadedyrsangreb, der er anderledes end i EU.
Anvendelserne kan vere forskellige for det samme stof pa samme afgrgde. Importtolerancer
kan ogsa vedrgre afgreder, der ikke dyrkes i EU (f.eks. visse eksotiske frugter eller
grentsager og kaffe, kakao eller te), og for hvilke der fglgelig ikke er fastsat
maksimalgraenseverdier for pesticidrester baseret pa EU-anvendelser.

Hidtil har der ved fastsattelsen af maksimalgraensevardier for pesticidrester, herunder
importtolerancer, kun veret fokus pa god landbrugspraksis og beskyttelse af EU's forbrugere.
Dette krav vil fortsat geelde. | overensstemmelse med forpligtelserne i henhold til i F2F-
strategien vil der imidlertid ogsa blive taget hensyn til miljgaspekter ved fastsattelse af
maksimalgraenseverdier for pesticidrester, herunder importtolerancer.

Som fremsat i F2F-strategien planlegger Kommissionen desuden en revision af EU's
dyrevelfeerdslovgivning, og der er planlagt lovgivningsforslag til vedtagelse inden udgangen
af 2023. Som naevnt i Kommissionens svar pa det europaiske borgerinitiativ "End the Cage
Age" (Slut med opdret i bure)’® har Kommissionen til hensigt i lovgivningsforslagene at
medtage bestemmelser om en udfasning og et endeligt forbud mod anvendelse af bure, base
og stier til avlssvin, egleggende hagner, kalve, kaniner, hgnniker, opdrat af slagtekyllinger og
&gleggere, a&nder, gas og vagtler.

Med hensyn til importerede produkter vil Kommissionen som en af mulighederne overveje at
indfere regler om, at importerede produkter er fremstillet pa betingelser, der svarer til EU's
dyrevelferdsregler eller nogle af dem, og/eller et merkningskrav ogsa for importerede
produkter (med fokus péa opstaldningsfornold eller flere dyrevelfaerdskriterier) i
overensstemmelse med WTO-reglerne.

Kommissionen vil ogsa overveje mulighederne for at forbedre dyrevelfeerdsmaerkningen
for at bidrage til at skabe veerdi gennem fgdevarekaeden og for at imgdekomme forbrugernes
stigende interesse for dyrevelfeerd. Ud over ovennavnte obligatoriske standard for konsumag
er andre dyrevelferdsanprisninger pa nuverende tidspunkt frivillige og i vid udstreekning
ikke harmoniseret pd EU-plan®, hvilket ofte ger det vanskeligt for forbrugerne at forsta

7 Se note 20, s. 18.

8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 396/2005 af 23. februar 2005 om
maksimalgrenseverdier for pesticidrester i eller pa vegetabilske og animalske fadevarer og foderstoffer,
artikel 3, stk. 2, litra g), EUT L 70 af 16.3.2005, s. 1.

9 https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2018/000004 _en

8 De eneste frivillige standarder, der er harmoniseret pa EU-plan, er handelsnormerne for fjerkree, der
indeholder henvisninger til driftsformer (Kommissionens forordning nr. 543/2008 af 16. juni 2008 om
gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angar handelsnormer for
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forskellige anprisninger pa fedevaremearkningen. En undergruppe under EU's
dyrevelferdsplatform fremlagde konklusioner om dyrevelferdsmarkning i juni 20218
Kommissionen offentliggjorde i april 2022 en ekstern undersggelse med indsamling af data
om eksisterende dyrevelfeerdsmaerker og forbrugernes holdninger og forventninger®?, og
Kommissionen udarbejder aktuelt en konsekvensanalyse af en eventuel EU-lovgivning om
dyrevelferdsmeerkning.

Ud over ovennavnte individuelle foranstaltninger og for fuldt ud at sikre politikkoharens og
indarbejdelse af baeredygtighed i alle fadevarerelaterede politikker forudser F2F-strategien, at
Kommissionen inden udgangen af 2023 vedtager sit flagskibsforslag: en horisontal
rammelov for baeredygtige fedevaresystemer som en paraply for felles definitioner og
generelle principper og krav vedrgrende beredygtigheden af fgdevarer, der produceres eller
markedsfares i EU, og dermed forbundne fodevareoperationer. Formalet med et sadan
indgreb pa EU-plan vil veere at etablere nye grundlag for fremtidige fadevarepolitikker ved at
indfere principper og malsatninger for beaeredygtighed baseret pa en integreret tilgang til
fedevaresystemer.

Rammen for beredygtighedsmarkning bliver en del af rammelovgivningen om
baeredygtige fedevaresystemer. Rammen for beredygtighedsmarkning skal regulere
tilvejebringelsen af oplysninger til forbrugerne om fadevarers baredygtighed med hensyn til
ernaringsmaessige, klimamassige, miljgmaessige og sociale aspekter. Det kan veere et vigtigt
element i F2F-strategien i form en &ndring af produktionsmgnstrene ved at satte forbrugerne
i stand til at treeffe informerede og baeredygtige fadevarevalg.

Endelig udger den frivillige ‘adferdskodeks for ansvarlig forretnings- og
markedsfgringspraksis for fadevarer'®® en integreret del af EU's vej mod beredygtige
fadevaresystemer. Den omfatter syv ambitigse malsaetninger med hver deres mal og
vejledende aktioner. For virksomheder, der er aktive bade i og uden for EU, gelder
forpligtelserne i princippet for salg/aktiviteter inden for EU, herunder deres forsyningskaeders
virkninger i tredjelande (forbundet med de pagealdende salg/aktiviteter). Virksomhederne kan
ogsa afgive tilsagn vedrgrende deres samlede globale salg/aktiviteter (og tilknyttede
forsyningskaeder), hvilket de fleste multinationale virksomheder gar. Kodeksen tradte i kraft i
juli 2021 og har i gjeblikket over 100 underskrivere.

5. AFSLUTTENDE BEMZARKNINGER

Der er i dag bred enighed om behovet for en omstilling til beeredygtige og modstandsdygtige
fodevaresystemer. EU spiller med sin ambitigse grenne pagt og som global aktgr pa
landbrugsfadevaremarkederne en vigtig rolle i styringen af denne globale omstilling. Covid-
19-krisen og Ruslands invasion af Ukraine har blotlagt sarbarheder i landbrugs- og
fedevaresystemerne, som skal afhjelpes ved at fremskynde overgangen til et baeredygtigt og
modstandsdygtigt fedevaresystem i EU.

fjerkreeked, EUT L 157 17.6.2008, s.46), og EU's regler for gkologisk landbrug, der krever en hgj
dyrevelferdsstandard.

81 https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-06/aw_platform_plat-conc_awl-subgroup-conclusion.pdf

82 https://data.europa.eu/doi/10.2875/676603

8 https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en.
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Ambitigse sundheds-, miljg- og andre beaeredygtighedsstandarder og malsatninger er ikke kun
i EU's interesse. De bidrager alle til at opfylde legitime malsatninger for en rakke globale
problemstillinger, ogsa i overensstemmelse med One Health-tilgangen.

Globale problemstillinger kraever global indsatser. At veere bannerfgrer indeberer bade
udfordringer og risici. | forbindelse med udarbejdelsen af rapporten er der analyseret tre
primare og komplementaere omrader vedrgrende EU's indsats for at forbedre og fremme
sundheds- og miljgstandarder.

EU vil viderefgre sine bestrebelser pa multilateralt plan for at indhente stette og — ideelt
set — opna global konsensus om behovet for handling og internationalt aftalte standarder.
Selv om EU og medlemsstaterne allerede udviser en hgj grad af engagement og lederskab i
mange af disse fora, vil et vigtigt langsigtet mal veere intensivering, bedre koordinering og
synergier for at hgjne sundheds- og miljgstandarder og andre bzaredygtighedsstandarder.

Handelsaftaler og bilateralt samarbejde giver mulighed for at gere det samme over for
partnerlandene. Med sin ambitigse handelsdagsorden har EU allerede gjort fremskridt pa
dette omrade. | mere end et arti har handelsaftalerne indeholdt et kapitel om handel og
beaeredygtig udvikling og bestemmelser om samarbejde om dyrevelferd og antimikrobiel
resistens. De aftaler, der i gjeblikket forhandles om, omfatter et kapitel om baredygtige
fadevaresystemer, og EU vil foresla kapitlet i eventuelle fremtidige aftaler.

EU vil fortsat sikre sammenhang mellem baredygtighedsdagsordenen og udvidelses-,
naboskabs- og udviklingspolitikkerne. Det indebearer ogsa hensyntagen til handelens
indvirkning pa tredjelande. Ledsageforanstaltninger, herunder finansiering, teknisk
samarbejde og kapacitetsopbygning, kan veere vigtige for at hjeelpe handelspartnerne med at
indfere mere beeredygtig praksis, navnlig i de mest sarbare lande og for nabopartnere, der
patager sig ambitigse forpligtelser pa disse omrader.

Som det fremgar af ovenstdende vurdering, er EU ogsa i stand til selvstendigt at treeffe
foranstaltninger, nar det er ngdvendigt for at lgse globale miljgproblemer eller
dyrevelfaerdsspargsmal. Anvendelse af PPM-bestemmelserne pa importerede produkter inden
for disse omrader skal ske under fuld overholdelse af WTO's regler og andre internationale
forpligtelser. Nogle af de foranstaltninger, som EU selvstendigt har truffet for at regulere
globale miljgmaessige eller etiske aspekter i forbindelse med importerede produkter, kan veere
kontroversielle for WTO-medlemmerne, selv om de er i fuld overensstemmelse med WTO-
reglerne, og de kan altid anfegtes under WTO's tvistbileggelsesordning. Foranstaltninger,
der anses for at veere ulovlige eller protektionistiske og uforenelige med balancen i EU's
internationale forpligtelser og rettigheder, kan udsette EU for en risiko for repressalier.

Af alle disse grunde skal lovgivningsmassige forslag underlaegges en vurdering fra sag til sag
af foreneligheden med WTO-reglerne. Selv om der reelt er politisk raderum til at stille
sundheds- og miljgkrav (herunder dyrevelfaerdskrav) til processer og produktionsmetoder for
importerede produkter i overensstemmelse med WTO, skal de enkelte tilfeelde analyseres
grundigt ud fra den konkrete situation.

Ud over spgrgsmalet om overensstemmelse med WTO skal den individuelle analyse af
mulige foranstaltninger ogsa tage hensyn til kontrolmekanismernes tekniske og gkonomiske
gennemfarlighed. Da det er processer og produktionsmetoder i tredjelandet, der reguleres,
skal de passende midlers gennemfarlighed og proportionalitet med hensyn til at kontrollere
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og handhave anvendelsen vurderes i forhold til omkostninger og fordele. Denne dimension
bar tillegges starre vaegt.

Det konkluderes, at der i et vist omfang er mulighed for at udvide EU's produktionsstandarder
til at omfatte importerede produkter, forudsat at det sker under fuld overholdelse af de
relevante WTO-regler. Ud over at vurdere de juridiske og tekniske muligheder for at gare
dette og redegare for de geeldende begraensninger peger denne rapport ogsa pa en lang reekke
omrader, hvor EU allerede lovligt har udvidet sine nationale produktionsstandarder til ogsa at
omfatte importerede produkter, bade via multilaterale, bilaterale og selvstendige
instrumenter. Rapporten viser, at det altid er vigtigt at foretage en vurdering fra sag til sag,
inden der anvendes produktionsstandarder pa import.

Kommissionen mener, at den har udfyldt det tekniske mandat, som Radet og Parlamentet har
givet den, og som der blev henvist til i det indledende afsnit i denne rapport. Kommissionen
opfordrer Radet og Europa-Parlamentet til ngje at overveje resultaterne og retningslinjerne i
denne rapport og inddrage dem i fremtidige draftelser.
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