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BEGRUNDELSE

BAGGRUND FOR FORSLAGET
Forslagets begrundelse og formal

Pa trods af EU's og internationale bestraebelser fortsatter tabet af biodiversitet og forringelsen
af gkosystemerne i et alarmerende tempo til skade for mennesker, gkonomien og klimaet.
Dette er veldokumenteret, bl.a. i rapporter fra Det Mellemstatslige Panel om Klimagndringer
(IPCC)!, Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrgrende Biodiversitet og
@kosystemydelser?, statusrapporten om Aichimélene® og rapporten "Review Economics of
Biodiversity: The Dasgupta Review"™. Sunde gkosystemer giver faodevarer og
fodevaresikkerhed, rent vand, kulstofdreen og beskyttelse mod naturkatastrofer forarsaget af
klimazndringer. De er essentielle for vores overlevelse, velferd, velstand og sikkerhed pa
leengere sigt, da de er grundlaget for Europas modstandsdygtighed.

Genopretning af gkosystemer vil sammen med bestraebelser pa at mindske handelen med og
forbruget af vilde dyr ogsa bidrage til at forebygge fremtidige smitsomme sygdomme med
zoonotisk potentiale og opbygge modstandskraften mod dem og vil dermed mindske risikoen
for udbrud og pandemier og bidrage til at stgtte EU's og verdenssamfundets bestraebelser pa at
anvende One Health-modellen, hvori det anerkendes, at der er en sammenhang mellem
menneskers sundhed, dyrs sundhed og en sund modstandsdygtig natur.

Det blev navnlig i 2022-IPCC-rapporten understreget, at verden og Europa har et lille vindue
til at sikre en bedre fremtid, som er ved at lukke sig, da stigningen i ekstreme vejr- og
klimaforhold har fart til uoprettelige skader, fordi naturlige og menneskeskabte systemer
presses i en sadan grad, at de ikke leengere kan tilpasse sig. Der opfordres til at gennemfare
hasteforanstaltninger til genopretning af forringede gkosystemer for at afbgde virkningerne af
klimazndringer, navnlig ved at genoprette forringede vadomrader, floder, skov- og
landbrugsgkosystemer.

Den seneste geopolitiske udvikling har yderligere understreget behovet for at kunne garantere
fadevaresikkerhed og modstandsdygtige fedevaresystemer. Stigninger i ravarepriserne og
bekymringer vedrgrende den globale fadevaresikkerhed betyder, at der skal sattes ind for at
afhjeelpe sarbarheder, som f.eks. afhangighed af import, samt for at fremskynde overgangen
til fadevaresystemer, der er baeredygtige og modstandsdygtige®. Der er dokumentation for, at
en genopretning af landbrugsgkosystemer pa lengere sigt har en positiv indvirkning pa
fedevareproduktiviteten, og at naturgenopretning fungerer som en forsikringspolice, der sikrer
EU's langsigtede baeredygtighed og modstandsdygtighed.

! Det Mellemstatslige Panel om Klimaandringer (IPCC): Searrapporter om fglgerne af global opvarmning pé
1,5°C findes pé https://www.ipcc.ch/sr15/, og IPPC's sjette vurderingsrapport Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch)

2 Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrgrende Biodiversitet og @kosystemydelser: "2019 global
assessment report on biodiversity and ecosystem services" findes pa https://doi.org/10.5281/zenodo.5657041.

% Biodiversitetskonventionen findes pa https://www.cbd.int/convention/text/ .

4 Professor Sir Partha Dasgupta, Endelig rapport om den uafhengige evaluering af "The Economics of
Biodiversity" af 2. februar 2021 findes pa https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-
economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review.

5 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europeiske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Beskyttelse af fagdevaresikkerheden og styrkelse af

fadevaresystemernes modstandsdygtighed (COM(2022) 133 final).
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| den endelige rapport fra konferencen om Europas fremtid, som blev offentliggjort den 9. maj
2022°, gnskede borgerne i deres forslag om landbrug, fedevareproduktion, biodiversitet og
gkosystemer iseer at skabe, genoprette, sikre en bedre forvaltning af og udvide beskyttede
omrader — med henblik pa at bevare biodiversitet; at beskytte insekter, iser hjemmehgrende
og bestavende insekter, bl.a. ved at beskytte mod invasive arter og sikre bedre handhavelse af
geeldende lovgivning samt at fastsette bindende nationale mal i alle EU-medlemsstater for
genplantning af hjemmehgrende treeer og lokal flora under hensyntagen til forskellige
nationale forhold og serlige karakteristika. Hvad angar deres forslag om information,
oplysning, dialog og livsstil e@nskede borgerne iser, at fedevareproduktion og
biodiversitetsbeskyttelse gares til en del af undervisningen, bl.a. fordelene ved uforarbejdede
fedevarer frem for forarbejdede fedevarer, og at skolehaver fremmes, at der ydes tilskud til
haveprojekter i byer og til vertikalt landbrug, og at det overvejes at gere biodiversitet til et
obligatorisk emne i skolen, og at der skabes opmarksomhed om biodiversitet gennem
mediekampagner og motiverende "konkurrencer" i hele EU’. Der skal derfor gares en mere
beslutsom indsats for at na EU's klima- og biodiversitetsmal for 2030 og 2050 og for at sikre
modstandsdygtige fedevaresystemer.

Der er derfor brug for en mere beslutsom indsats for at na EU's klima- og biodiversitetsmal
for 2030 og 2050 og for at sikre modstandsdygtige fedevaresystemer. Den europeiske grenne
pagt® indeholder tilsagn om at beskytte og genoprette naturen. Det anfares, at Kommissionen
vil kortlegge foranstaltninger, herunder lovgivningsmaessige, for at hjelpe medlemsstaterne
med at forbedre og genoprette beskadigede og kulstofrige gkosystemer til en god gkologisk
tilstand. Det understreges desuden i den grgnne pagt, at alle EU's tiltag og politikker skal
tages i brug for at hjelpe EU med at virkeliggere en vellykket og retfeerdig omstilling hen
imod en mere baeredygtig fremtid.

EU's biodiversitetsstrategi for 2030° indeholder mal for, hvordan naturen i EU beskyttes
bedre. Det understreges dog, at beskyttelse alene ikke er tilstraekkeligt: Hvis tabet af
biodiversitet skal afhjelpes, er der behov for at gere en stgrre indsats for at bringe naturen
tilbage til en god tilstand i hele EU i og uden for beskyttede omrader. Kommissionen
forpligtede sig derfor til at foresld retligt bindende mal for genopretning af forringede
gkosystemer i EU, iser dem, der har starst potentiale til at fjerne og lagre kulstof og til at
forebygge og mindske virkningen af naturkatastrofer.

Indtil videre er det ikke lykkedes EU at bremse tabet af biodiversitet. Det fremgar af en nylig
evalueringsrapport'®, som blev udarbejdet i forbindelse med EU's biodiversitetsstrategi frem

6 Konferencen om Europas fremtid blev holdt fra april 2021 til maj 2022. Det var en enestdende
borgerstyret gvelse i samtaledemokrati pad paneuropzisk plan med deltagelse af europeiske borgere,
politiske aktarer, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsreprasentanter og centrale interessenter.

7 Konference om Europas fremtid — Rapport om det endelige resultat, maj 2022, forslag 2, s. 44 og
forslag 6, S.
48.

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Den europziske granne pagt (COM(2019) 640 final).

o https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en#the-business-case-for-
biodiversity.

10 Trinomics B.V. (2021) "Support to the evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020" og

opfelgning: "Final study report" (Publications Office of the EU, 2022). Et resumé af de vigtigste
relevante resultater findes i bilag 1X til konsekvensanalysen. Kommissionens rapport om evalueringen
af EU’s biodiversitetsstrategi frem til 2020 i april 2022.
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til 2020, at EU ikke formaede at standse tabet af biodiversitet mellem 2011 og 2020. Det
frivillige mal om at genoprette mindst 15 % af de forringede gkosystemer senest i 2020 (i
overensstemmelse med Aichimél 15 i biodiversitetskonventionen'?) blev ikke néet. Fremtiden
for biodiversitet og gkosystemer er dyster og viser, at den aktuelle tilgang ikke virker.

Europa-Parlamentet og Radet har ogsa insisteret pa, at indsatsen for at genoprette
gkosystemerne skal intensiveres, hvilket fremgar af Radets konklusioner fra december 2019%3
og Europa-Parlamentets beslutning fra januar 20204, | Parlamentets beslutning opfordres
Kommissionen til "at bevaege sig vaek fra frivillige forpligtelser og foresla en ambitigs og
inklusiv biodiversitetsstrategi, som fastsatter juridisk bindende mal (som dermed kan
handhaves) for EU og dets medlemsstater". Europa-Parlamentet udtrykte i sin beslutning af 9.
juni 2021 stor tilfredshed med Kommissionens tilsagn om at udarbejde et lovgivningsforslag
om naturgenopretning, herunder om bindende genopretningsmal.

Genopretning af gkosystemer star ogsa hgjt pa den internationale dagsorden. Der opfordres til
at beskytte og genoprette gkosystemer i 2050-visionen under biodiversitetskonventionen®®, i
FN's konvention om bekaempelse af grkendannelse (UNCCD)Y, i2030-dagsordenen for
beaeredygtig udvikling (verdensmal for baeredygtig udvikling)!® og i FN's tidr for genoprettelse
af gkosystemer!®. Genopretning bliver ogs& ngdvendig, hvis EU skal opfyldes sine
forpligtelser i henhold til FN's rammekonvention om klimaandringer og Parisaftalen®.
@kosystemer sdsom tarvemoser, vadomrader, have og skove kan — hvis de er i en god tilstand
— fjerne og lagre store mangder kuldioxid og ogsa bidrage vasentligt til at mindske
klimagendringernes virkninger.

| forslaget til en forordning om naturgenopretning fastsattes et overordnet mal, nemlig at
bidrage til den fortsatte, langsigtede og vedvarende genopretning af en mangfoldig og

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
0og Regionsudvalget — Vores livsgaranti, vores naturkapital: EU' s biodiversitetsstrategi frem til 2020,
KOM(2011) 244 endelig.
Den strategiske plan for 2011-2020 i biodiversitetskonventionen indeholdt 20 "Aichibiodiversitetsmal”. Det
fremgar af Aichimal 15, at gkosystemers modstandsdygtighed og biodiversitetens bidrag til kulstoflagre senest i
2020 er gget gennem bevaring og genopretning, bl.a. ved genopretning af mindst 15 % af forringede
gkosystemer, hvorved der bidrages til modvirking af og tilpasning til klimagndringer til at bekempe
grkendannelse. Den originale ordlyd findes pa https://www.chd.int/sp/targets/rationale/target-15/.
Forberedelse af den globale ramme for biodiversitet efter 2020 — konventionen om den biologiske
mangfoldighed (CBD) — Rédets konklusioner (15272/19) af 19. december 2019.
Europa-Parlamentets beslutning af 16. januar 2020 om det 15. mgde i partskonferencen under konventionen om
den biologiske mangfoldighed (COP15) (2019/2824(RSP)).
Europa-Parlamentets beslutning af 9. juni 2021 om EU's biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal bringes
tilbage i vores liv (2020/2273(IN1)).
"First draft of the Post-2020 Global Biodiversity Framework" findes
pahttps://www.cbd.int/doc/c/914aleca3/24ad42235033f031badf61b1/wg2020-03-03-en.pdf.
De Forenede Nationers konvention om bekempelse af grkendannelse i de lande,der er ramt af alvorlig terke
og/eller grkendannelse, serlig i Afrika findes pa https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-
01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf.
FN: Resolution vedtaget af Generalforsamlingen den 25. september 2015, Andring af vores samfund: 2030-
dagsordenen for bzeredygtig udvikling findes pa
https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=E.
Resolution vedtaget af Generalforsamlingen den 1. marts 2019 — FN's tidr for genoprettelse af gkosystemer
(2021-2030) findes pa https://www.decadeonrestoration.org/about-un-decade.
Parisaftalen findes pa https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

DA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=DA
https://www.cbd.int/sp/targets/rationale/target-15/
https://www.cbd.int/doc/c/914a/eca3/24ad42235033f031badf61b1/wg2020-03-03-en.pdf.
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf.
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
https://www.decadeonrestoration.org/about-un-decade.
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

DA

modstandsdygtig natur i alle EU's land- og havomrader ved at genoprette gkosystemer og
bidrage til at nd EU's mal for modvirkning af klimazndringer og klimatilpasning og opfylde
dets internationale forpligtelser.

For at nd dette mal fastsaettes der i forslaget flere bindende genopretningsmal og -forpligtelser
for en lang raekke gkosystemer. Genopretningsforanstaltningerne bgr dekke mindst 20 % af
EU's land- og havomrader senest i 2030 og alle gkosystemer, som har behov for at blive
genoprettet, inden 2050. Forslaget understattes yderligere af en gennemfarelsesramme, der
skal sikre, at malene omsattes til handling gennem udarbejdelse og gennemfgrelse af
nationale genopretningsplaner.

Forslaget tager sigte pa at sette EU i stand til at handle hurtigt og starte genopretningen af
gkosystemer pa grundlag af bindende mal og forpligtelser, som allerede kan males og
overvages. Dette vil sikre, at medlemsstaterne kan indlede genopretningsarbejdet hurtigst
muligt. Flere gkosystemer vil kunne blive omfattet senere ved at udvikle feelles metoder til at
fastseette yderligere mal og &ndre forordningen.

Forslaget baner saledes vejen for en bred reekke gkosystemer i EU, som skal genoprettes og
opretholdes inden 2050 med malbare resultater senest i 2030 og 2040. Det setter EU i stand
til at bidrage til at standse tabet af biodiversitet og bringe naturen tilbage i en god tilstand. Det
giver ogsa EU mulighed for at vise globalt lederskab inden for naturbeskyttelse, navnlig pa
partskonferencen om biodiversitetskonferencen, der skal afholdes senere i 2022.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Forslaget tager sigte pa at supplere geldende miljgpolitik. Det er udformet til at fungere
effektivt i synergi med EU's miljaret. Forslaget vil ogsa satte skub i en bedre koordinering og
gennemfarelse af denne ret.

Forslaget vil navnlig supplere:

fugledirektivet?? og naturtypedirektivet?® ved at sette frister for opfyldelsen af mal og stille
krav til medlemsstaterne om ogsa at genoprette gkosystemer uden for Natura 2000-nettet

vandrammedirektivet?® ved at specificere yderligere genopretningskrav til vandlgbs
kontinuitet og sikre gode forhold for flodsletter

Havstrategirammedirektivet?* med serlige foranstaltninger og deltaljerede mal for marine
habitater, der har behov for genopretning

forordningen om invasive ikkehjemmehgrende arter?.

Det vil ogsa pa et mere deltaljeret plan haenge ngje sammen med den felles fiskeripolitik og
sikre sammenhang og komplementaritet, hvor det er relevant.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7).

22 Rédets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EUT L
206 af 22.7.1992, 5. 7).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).

% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og
héndtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter (EUT L 317 af 4.11.2014,
s. 35).
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Forslaget har direkte forbindelse til og bidrager til den nye EU-skovstrategi for 2030%® med
genopretningsforanstaltninger, der vil forbedre skovenes biodiversitet og modstandsdygtighed
pa grund af serlige mal og forpligtelser for skovhabitater.

Med hensyn til den felles landbrugspolitik bygger forslaget pa specifikke mal for naturtyper
med graesarealer, som er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 92/43/E@F, og for sa
vidt angar EU's landbrugsgkosystemer generelt, pa dokumentation for forbedring i en reekke
indikatorer for gget biodiversitet. Forslaget har klare forbindelser til EU's jordbundsstrategi,
fordi mange landekosystemer afhanger af og interagerer med den underliggende jordbund.
Andre jordbundsrelaterede mal vil blive integreret i kommende lovgivning om jordbund.

Det foreslaede mal om at vende nedgangen i bestgvere vil desuden bidrage til at nd malene i
EU's bestaverinitiativ?’. Malene i forslaget om at gge grenne omrader i byomrader vil have
direkte indflydelse pé strategien for gran infrastruktur®,

Politiske foranstaltninger under andre miljestrategier, som f.eks. handlingsplanen for den
cirkulzere gkonomi for et renere og mere konkurrencedygtigt Europa?® og handlingsplanen for
nulforurening for vand, luft og jord®, vil bidrage til at lette presset pd gkosystemer ved at
mindske forskellige former for forurenende stoffer. Foranstaltninger sasom Radets henstilling
om lzring med henblik pa den grgnne omstilling og beeredygtig udvikling (skal vedtages af
Radet den 16. juni 2022)% kan bidrage til at skabe den ngdvendige viden og de ngdvendige
feerdigheder og holdninger til miljgmaessig beaeredygtighed, bl.a. til statte for genopretning af
naturen.

Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Genopretning af gkosystemer og styrkelse af biodiversiteten er en hjgrnesten i den europziske
grenne pagt. Sunde gkosystemer og bekempelse af klimazndringer hanger ulgseligt
sammen. Den globale opvarmning har en direkte indvirkning pa gkosystemer med langvarige
eller uoprettelige skader sasom tab af gkosystemer. EU's klimapolitikker sasom den
europaiske klimalov®? og forslagene i Fit for 55-pakken (navnlig forslaget til forordning om
arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug®®) understreger den afggrende

% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Ny EU-skovstrategi for 2030 (COM(2021) 572 final).

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om EU's bestgverinitiativ (COM(2018) 395 final).

% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Grgn infrastruktur — Styrkelse af Europas naturkapital (COM(2013) 249
final).

% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget: En ny handlingsplan for den cirkulere gkonomi for et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa (COM(2020) 98 final).

30 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Vejen til en sund planet for alle EU -handlingsplan: "Mod nulforurening
for vand, luft og jord" (COM(2021) 400 final).

31 Baseret pd Kommissionens forslag til Radets henstilling om lering med henblik pa miljgmaessig
baredygtighed (COM(2022) 11 final).

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for opnaelse
af klimaneutralitet og om &ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999.

3 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU) 2018/841 for s

vidt angar anvendelsesomradet, forenkling af overholdelsesregler, fastsattelse af medlemsstaternes mal
for 2030 og forpligtelse til kollektiv opnaelse af klimaneutralitet senest i 2035 i arealanvendelses-,
skovbrugs- og landbrugssektoren og om andring af forordning (EU) 2018/1999 for s& vidt angar
forbedring af overvéagning, rapportering, sporing af fremskridt og revision (COM/2021/554 final).
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rolle, som naturlige draen spiller for kulstofopsamling og -lagring. Hvis det skal fungere
effektivt, skal tilstanden i gkosystemer sasom vadomrader og skove vere god. Denne
forordning kan derfor forventes at bidrage vaesentligt til klimapolitikkerne.

Ved genopretning af gkosystemer til en god tilstand forstas naturbaserede lgsninger, der bade
bidrager til at afbegde klimazndringerne og forfglger malene i EU-strategien for tilpasning til
klimazndringer®*. Sunde gkosystemer med stgrre biodiversitet er mere modstandsdygtige
over for klimazndringer og forebygger ogsa katastrofer og de dermed forbundne risici mere
effektivt. Ifglge den europeziske klimalov vil medlemsstaterne vedtage og gennemfare
nationale tilpasningsstrategier, som fremmer naturbaserede Igsninger og gkosystembaseret
tilpasning. De nationale genopretningsplaner i henhold til dette forslag vil hange ngje
sammen med de nationale tilpasningsstrategier ifglge den europeiske klimalov og EU's
civilbeskyttelseslovgivning®. De vil understgtte hinanden.

Landbrug, skovbrug og fiskeri er alle sektorer, der er afhangige af gkosystemer i en god
tilstand. Landbrugsgkosystemer i en god tilstand giver sikre, baredygtige og neringsrige
fedevarer til en overkommelig pris. De ger landbruget mere modstandsdygtigt over for
klimazendringer og miljgrisici og skaber samtidig arbejdspladser (f.eks. inden for gkologisk
landbrug, ferier pa landet og fritidsaktiviteter). Skovekosystemer i en god tilstand giver
mange fordele. De giver f.eks. temmer og fedevarer, de opsamler og lagrer kulstof,
stabiliserer jordens rensning af luft og vand og mindsker konsekvenserne af naturkatastrofer
sasom naturbrande og skadedyrssygdomme. Marine gkosystemer i en god tilstand bidrager i
hgj grad til biodiversitet ved at sikre vigtige gyde- og yngleomrader til fisk og sunde
fodevarer fra havene. Sunde marine gkosystemer afbgder ogsa klimaendringerne ved at
mindske konsekvenserne af naturkatastrofer langs kysterne.

Nogle af malene og indikatorerne i dette forslag har til formal at fa indsatsen vedrgrende
biodiversitet og tiltag i forbindelse med andre EU-politikker til at spille bedre sammen. Disse
politikker omfatter den nye felles landbrugspolitik®® (med reglerne om at forbedre miljoet i
landbruget og de finansieringsmuligheder, der er til radighed som led i de strategiske planer
2023-2027), fra jord til bord-strategien for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem®’ og
den falles fiskeripolitik. Forslaget har ogsa forbindelse til EU's regionalpolitik, som kan
finansiere genopretningen af gkosystemer gennem Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling®®, og ogsa til Horisont Europa®, som statter investeringer i forskning og
innovation inden for biodiversitet og gkosystemer.

34 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for
tilpasning til klimagndringer (COM(2021) 82 final).

% Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme, &ndret ved afggrelse 2019/420.

3% Se den felles landbrugspolitiks strategiske planer, som findes pa https:/ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en.

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem
(COM(2020) 381 final).

8 Se Den Europziske Fond for Regionaludvikling, som findes pé

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/, og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/1058 af 24.juni 2021 om Den Europziske Fond for Regionaludvikling og
Samhgrighedsfonden, som findes pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021R1058.
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Forslaget kan ogsd give EU mulighed for at udvise globalt lederskab, mobilisere det
internationale samfund og treeffe foranstaltninger til at standse tabet af biodiversitet pa
verdensplan. Biodiversitetskonventionens partskonference (COP15) forventes at indga en ny
global biodiversitetsramme, som omfatter ambitizse mal for genopretning. EU's
biodiversitetsstrategi for 2030 er en plan, som skal gare dette til en realitet i EU og vise EU'’s
engagement pa globalt plan. Forslaget vil sende et steerkt signal til det globale samfund om, at
EU tager sit engagement alvorligt og bestraeber sig pa at forankre malene for gkosystemernes
genopretning i ret, og det kan tjene til inspiration for andre lande om at vedtage lignende
ambitigse politikker for naturgenopretning og beskyttelse af biodiversitet.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade, som fastsetter, hvordan traktatens artikel 191 skal gennemfgres. Traktatens
artikel 191 fastsetter malene for EU's miljgpolitik:

— bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten
- beskyttelse af menneskers sundhed
— en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne

- fremme pa internationalt plan af foranstaltninger til lgsning af de regionale og
globale miljgproblemer, og navnlig bekeempelse af klimaagndringer.

Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Handling pa EU-plan er berettiget pa grund af omfanget og den greenseoverskridende karakter
af tab af biodiversitet og forringelse gkosystemer, konsekvenserne heraf for offentligheden og
de gkonomiske risici. Der er brug for EU-omspandende regler og forpligtelser, hvis der
virkelig skal geres noget for genoprette biodiversiteten og gkosystemerne. Manglen pa
fremskridt i biodiversitetsstrategien frem til 2020 viser, at frivillige forpligtelser for
medlemsstaterne ikke er tilstreekkeligt til at na EU's mal for genopretning af gkosystemer.

Der er behov for en storstilet koordineret indsats for at afhjelpe tab og forringelser af
biodiversitet og skabe stordriftsfordele. En indsats pa EU-plan er f.eks. vigtig for at
genoprette bestanden af bestgvere: Det er et problem i hele EU og kan ikke lgses, hvis kun
nogle fa medlemsstater ger en indsats. Der er ogsa brug for en EU-indstats, fordi s3 mange
land- og havarter migrerer.

Genopretning af ét gkosystem hjelper andre tilstadende eller forbundne gkosystemer og
biodiversiteten i dem, da mange arter trives i sammenhangende net af gkosystemer af stor
geografisk malestok. Der er ogsa behov for en EU-indsats for at supplere de geldende
retskrav og bidrage til, at EU opfylder de mal, der er i henhold til andre dele af EU's miljg- og
klimalovgivningen.

3% Se forskningspolitikken for biodiversitet, som findes pa https://ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/research-area/environment/biodiversity/biodiversity-research-policy en.
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Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det ikke gar ud over,
hvad der er ngdvendigt for at na malet om at bringe biodiversiteten i EU pa rette kurs mod
genopretning inden 2030.

Ved at fastsette retligt bindende mal og forpligtelser for genopretning af gkosystemer pa EU-
plan skabes sammenhang i den indsats, der er brug for i EU for at na det overordnede mal.
Kommissionens overvagning af og rapportering om fremskridt vil medfare yderligere fordele
og en mere effektiv indsats fra EU's og medlemsstaternes side.

Kort sagt indeholder forslaget et overordnet mal og nogle gkosystemspecifikke mal og
forpligtelser, som er i overensstemmelse med malsatningerne. For at sikre, at EU nar disse
mal, indeholder forslaget bestemmelser om gennemfarelsesforanstaltninger, vurderinger og
revisioner.

Valg af retsakt

Der er brug for en lovgivningsmaessig retsakt snarere end en ikkelovgivningsmaessig retsakt
for at sikre det langsigtede mal. Malet med dette forslag forfalges bedst gennem en forordning
for at sikre, at bestemmelserne er umiddelbart geeldende. Medlemsstaterne skal bidrage til det
langsigtede mal ved at udarbejde nationale genopretningsplaner, som indeholder de
genopretningsforanstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde de gkosystemspecifikke mal
og forpligtelser. Da en forordning i modsetning til et direktiv ikke farst skal gennemfores i
national ret, kan genopretningsforanstaltningerne hurtigere gennemfares i praksis.

En forordning beskriver mere precist og detaljeret, hvilke foranstaltninger medlemsstaterne
skal treeffe, og den angiver derfor mere ngjagtigt, hvad medlemsstaterne skal gare, hvilket
sikrer stgrre konsekvens og sammenhang i hele EU. | modsatning til direktiver angiver
forordninger ikke blot, hvilket mal medlemsstaterne skal na, men fastleegger ogsa naermere,
hvilke retlige krav der ger sig geldende, og hvilke metoder der skal anvendes for at na malet.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HZRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Det fremgik af evalueringen af biodiversitetsstrategien frem til 2020, at det forhold, at der var
tale om frivillige og ikke retligt bindende mal, var arsagen til, at det ikke var lykkedes at
genoprette gkosystemet. Det deraf falgende mangel pa engagement og politisk prioritet er
alvorlige hindringer for at tildele midler og ressourcer til genopretningsarbejdet.

Derudover fastseettes der i fugledirektivet og naturtypedirektivet ikke frister for at opretholde
eller genoprette en god bevaringsstatus for naturtyper og arter. Direktiverne indeholder heller
ikke specifikke krav til genopretning af gkosystemer uden for Natura 2000-nettet. For at
afhjeelpe disse mangler geres det med dette forslag obligatorisk at genoprette visse arter og
levesteder i og uden for Natura 2000-nettet, og der fastseettes klare frister.

Hvad angar havstrategirammedirektivet, konkluderes det i Kommissionens rapport fra 2020
om direktivets farste gennemfarelsescyklus®, at det har vist sig meget vanskeligt at n& det

40 "Review of the status of the marine environment in the European Union towards a clean, healthy and

productive oceans and seas, accompanying the Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on the implementation of the Marine Strategy Framework Directive
(Directive 2008/56/EC)" (SWD(2020) 61 final).
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overordnede mal. Arsagerne er, at der mangler specifikke foranstaltninger, tilstreekkelig
deltaljeret overvagning af specifikke levesteder eller arter kombineret med manglende
specifikke mal. Fastleeggelsen af genopretningsmal i denne forordning vil stette malene i
havstrategirammedirektivet og dets gennemfarelse.

Konklusionen pa kvalitetskontrollen af vandrammedirektivet var, at de vanskeligheder, der
blev konstateret i forbindelse med gennemfarelsen, delvis skyldes, at vandomradets tilstand
pavirkes af diffus forurening fra omkringliggende levesteder. Der stilles i
vandrammedirektivet ikke tilstreekkelige krav til medlemsstaterne om at fjerne hindringer,
som kan forstyrre det naturlige forlgb i et system af vandlgb/sger. Mange landgkosystemer og
flere levesteder og arter, som er beskyttede af fugledirektivet og naturtypedirektivet, afheenger
direkte af, at vandekosystemerne er i en naermest naturlig tilstand. Dette forslag supplerer
vandrammedirektivet ved at opstille genopretningsmal og andre specifikke krav til floder og
flodsletter. Dette forslags krav om, at der ikke ma ske forringelser, svarer til direktivets
geldende krav om at treeffe foranstaltninger til at forebygge en forringelse af alle
vandomraders tilstand.

Hgringer af interesserede parter

| overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering er denne forordning og den
ledsagende konsekvensanalyse understottet af en omfattende hgringsproces. Kommissionen
indsamlede feedback fra en lang reaekke interessenter, iser repraesentanter for
medlemsstaterne, miljgorganisationer, forskningsinstitutter, landbrugs- 0g
skovbrugssammenslutninger og erhvervslivet. Hgringerne blev gennemfgrt ved en aben
offentlig hgring, i fem interessentworkshopper og pa meder med interessenter og
medlemsstater. De forskellige synspunkter gav veerdifulde oplysninger og indsigt, som bidrog
til at udarbejde konsekvensanalysen og forslaget.

Indledende konsekvensanalyse

Den indledende konsekvensanalyse blev offentliggjort den 4. november 2020. Interessenter
og offentligheden kunne give feedback pa initiativet indtil den 2. december 2020. Der var 132
svar, primert fra NGO'er, erhvervssammenslutninger og -organisationer, miljgorganisationer
og offentligheden.

Offentlig hgring

Kommissionen gennemfgrte en offentlig hgring mellem den 11. januar og den 5. april 2021
0g modtog 111 842 svar. Ved hgringen blev der indsamlet feedback om de vigtigste aspekter
af og tilgange til udarbejdelsen af Kommissionens forslag til bindende genopretningsmal.
Resultatet viser, at der er overvaldende stette til retligt bindende genopretningsmal:: 97 % er
for generelle EU-genopretningsmal pa tvars af alle gkosystemer, og 96 % er for mal pr.
gkosystem eller levested. Dette viser, at der nasten er fuld opbakning til bade et overordnet
genopretningsmal og til specifikke EU-mal for gkosystemer.

Workshopper for interessenter

Der blev afholdt fem separate workshopper med reprasentanter for medlemsstaterne og
interessenterne fra slutningen af 2020 til september 2021. Der blev drgftet lasningsmodeller
og indhentet synspunkter om mulige genopretningmal, og om hvordan disse mal ber opfyldes.
Pa workshopperne blev der set pa de potentielle sociale, skonomiske og mere generelle
miljekonsekvenser samt de forelgbige resultater af konsekvensanalysens underliggende
undersggelse.
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Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget er baseret pa den seneste videnskabelige dokumentation. Konsekvensanalysen, der
ledsager dette forslag, er underbygget af en undersggelse, der er udarbejdet af et hold eksterne
eksperter. De eksterne eksperter arbejdede teet sammen med Kommissionen i de forskellige
faser af undersggelsen. Kommissionen anvendte ogsa mange andre informationskilder til at
udarbejde forslaget, navnlig resultaterne af EU's forsknings- og innovationsprojekter og
anerkendte internationale rapporter (som dem, der er navnt i afsnit 1).

Det Europziske Miljgagentur og Det Feelles Forskningscenter ydede sarlig ekspertise og var
tet involveret i udarbejdelsen af forslaget til denne retsat og den tilhgrende
konsekvensanalyse. Agenturet indsamlede f.eks. oplysninger om genopretningsbehov pa
grundlag af officielle data, som medlemsstaterne har indberettet i henhold til
naturtypedirektivets artikel 17.

Konsekvensanalyse

Forslaget er baseret pa en konsekvensanalyse. Efter at have lgst de problemer, der blev
papeget i Udvalget for Forskriftskontrols negative udtalelse af 16. juli 2021, fik
konsekvensanalysen en positiv udtalelse (med forbehold, der blev taget i betragtning) den 28.
oktober 2021.

| konsekvensanalysen blev fglgende Iasningsmodeller indkredset:

1) Referencescenario: | denne lgsningsmodel forudszttes en realistisk gennemfarelse af
politikkerne i den europeiske grgnne pagt og EU's biodiversitetsstrategi for 2030 og
andre relevante eksisterende politikker — med undtagelse af retligt bindende
genopretningsmal.

2 Fastsattelse af et overordnet retligt bindende mal for genopretning af gkosystemer: |
denne lgsningsmodel fastsattes et klart defineret overordnet retligt bindende mal om
at genoprette gkosystemer. Dette mal defineres som fglger: Senest i 2050 er en
procentdel af gkosystemerne i EU genoprettet og opretholdt i en god tilstand. Der
fastseettes ogsa retligt bindende delmal for 2030 og 2040.

3) Fastsettelse af retligt bindende skosystemspecifikke mal: | denne lgsningsmodel
fastseettes mal og forpligtelser for flere gkosystemer, levesteder og grupper af arter,
som skal genoprettes inden 2030, 2040 og 2050. Der fastsattes mal og forpligtelser
for hver af EU's overordnede typer gkosystemer, som er umiddelbart geeldende i
medlemsstaterne.

4) Retligt bindende gkosystemspecifikke mal med et overordnet mal: Denne
lgsningsmodel er en hybrid af de gkosystemspecifikke mal i lgsningsmodel 3 og en
variant af lgsningsmodel 2, nemlig et overordnet mal om at bidrage til den fortsatte,
langsigtede og vedvarende genopretning af en biologisk mangfoldig og
modstandsdygtig natur i hele EU's land- og havomrader ved at genoprette
gkosystemer samt malet om, at genopretningsforanstaltningerne samlet set senest i
2030 ber dekke mindst 20 % af EU's land- og havomrader og senest i 2050 alle
gkosystemer, som har behov for at blive genoprettet. Dette giver et overordnet mal,
som EU ber streebe efter, kombineret med en reekke gkosystemspecifikke mal og
forpligtelser for medlemsstaterne.

Lgsningsmodel 4 blev anset for at veere den bedste, da det er den mest effektive og
sammenhangende lgsning. Ved at have et overordnet mal bliver de specifikke mal mere
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opnaelige, og risikoen for, at der slet ikke geres noget, er den laveste ud af alle
Igsningsmodellerne. Derudover giver denne lgsningsmodel mindre risiko for, at indsatsen pa
tveers af alle gkosystemtyper forsinkes, idet der, i det omfang det kan lade sig gere, sattes
mest muligt ind med det samme. Dette mindsker risikoen for, at indsatsen udskydes til skade
for miljeet, gkonomien og samfundet.

Den foretrukne lgsningsmodel sztter EU i stand til at handle hurtigt og starte genopretningen
af gkosystemer pa grundlag af mal, som allerede kan males og overvages. Senere, nar der er
udarbejdet feelles metoder til at vurdere, om EU's gkosystemer er i en god tilstand, kan der
fastseattes yderligere mal baseret pa sddanne faelles metoder, ved at &ndre forordningen.

Den foretrukne Igsningsmodel til forslaget til en retsakt vil sikre, at EU kan na sine mal om
genopretning af gkosystemer inden for den foreslaede frist og pa en omkostningseffektiv
made. Fordelene opvejer omkostningerne til hver af de overordnede gkosystemtyper. For
vadomrader indlands og langs kysten anslas det f.eks., at de verdisatte fordele ved
kulstoflagring alene allerede overstiger de forventede omkostninger til genopretning af
gkosystemer. Hvis skan over andre gkosystemtjenester medregnes, er cost-benefit-forholdet
endnu hgjere. Overordnet skennes fordelene ved at genoprette bilag I's tarveomrader, moser,
skove, heder og krat, graesarealer, vandlgb, sger og alluviale levesteder og vadomrader langs
kysten at veere omkring 1 860 mia. EUR (med omkostninger anslaet til 154 mia. EUR).

Der skagnnes ogsa at veere betydelige fordele for marine gkosystemer, bygkosystemer og
landbrugsgkosystemer samt for genopretning af bestanden af bestgvere. Verdien af f.eks.
insekters bestgvning af afgreder skgnnedes at vaere omkring 5 mia. EUR om aret i EU.
Derudover er der mange andre fordele, bl.a. biologisk bekempelse af skadegarere og den
generelle forbedring af biodiversiteten.

Det kan pa grundlag af vurderingen af de miljgmassige, sociale og gkonomiske konsekvenser
udledes, at visse interessentgrupper i fgrste omgang kan blive mere bergrt end andre. |
forordningen stilles derfor krav om, at medlemsstaterne som led i deres nationale
genopretningsplaner sikrer, at offentligheden inddrages, og at de fastlegger, hvordan
lokalsamfundenes og interessenters behov vil blive taget i betragtning.

De midler, som medlemsstaterne sgger for at na deres genopretningsmal, kan komme fra EU-
kilder, nationale og private kilder. Konsekvenserne for medlemsstaternes budgetter vil
afhenge af  genopretningsbehovene og  gennemfarelsen af de tilhgrende
genopretningsforanstaltninger. Disse omkostninger kan mindskes ved at sgge midler fra EU
eller private kilder. Der er f.eks. en bred vifte af EU-midler til radighed til genopretning, og
klassificeringsforordningen®! forventes at fremme en starre anvendelse af private midler. Der
vil ogsa veare behov for ressourcer til at udarbejde nationale genopretningsplaner, herunder til
hgringsfaser og overvagning.

Med hensyn til rapportering foreslas det at reducere den administrative byrde mest muligt ved
at udnytte de geeldende rapporteringskrav og muligheden for at digitalisere disse processer
fuldt ud. Desuden kan der opnas veasentlig sterre effektivitet, og omkostningerne kan
nedbringes betydeligt, ved at gare stgrst mulig brug af nye teknologier sasom telemaling,
Copernicus-satellittjenester og -produkter, geografiske informationssystemer, in situ-sensorer

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en

ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om endring af forordning (EU) 2019/2088
(EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).
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0g -udstyr, dataanalyse og -behandling og kunstig intelligens. Disse teknologier gar de mange
overvagnings- og rapporteringsprocesser hurtigere og mere effektive og sammenhzangende.

Forslaget afviger en smule fra lgsningsmodel 4, da nogle potentielle mal for jordbunden vil
blive dekket pa et senere tidspunkt i serskilt lovgivning som bebudet i EU's
jordbundsstrategi.

Malrettet regulering og forenkling

| overensstemmelse med Kommissionens tilsagn om bedre lovgivning er forslaget udarbejdet
pa en inkluderende made baseret pa gennemsigtighed og lgbende samarbejde med de
interesserede parter. I overensstemmelse med "én ind, én ud-princippet” er der foretaget en
analyse af de administrative konsekvenser. De administrative omkostninger vil hovedsagelig
pahvile EU og medlemsstaternes offentlige forvaltninger. Der er tale om omkostninger til
overvagning af gkosystemer, udarbejdelse af nationale genopretningsplaner, administration og
overvagning af de gkosystemer, der udvelges til genopretning, og rapportering. Disse
administrative omkostninger anslas i konsekvensanalysen at vaere pa omkring 14 mia. EUR
frem til 2050.

Grundlaeggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med de grundlaeggende rettigheder, navnlig de principper,
der er nedfeeldet i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Det
bidrager til retten til et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og til at forbedre miljgkvaliteten i
overensstemmelse med princippet om beeredygtig udvikling i chartrets artikel 37.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Gennemfarelsen af forslaget vil kreeve menneskelige ressourcer i Kommissionen som anfart i
vedlagte finansieringsoversigt. Virkningerne for Kommissionens ressourcer forventes at blive
gennemfgrt inden for rammerne af de gaeldende bevillingsrammer.

Gennemfarelsen vil ogsa kraeve stette fra Det Europaiske Miljgagentur, som far brug for
ekstra ressourcer som anfgrt i finansieringsoversigten.

Forslaget omfatter artikler, som i detaljer beskriver den yderligere indsats, der bliver
ngdvendigt for at gennemfgre forordningen, bl.a. en befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter eller gennemfarelsesretsakter (f.eks. for at udarbejde et ensartet format for nationale
genopretningsplaner eller revidere bilagene).

De naermere virkninger for budgettet og de menneskellige og administrative ressourcer, der er
ngdvendige, fremgar af finansieringsoversigten i forslaget.

S. ANDRE FORHOLD

Planer for gennemfagrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Der vil ved overvagningen af overholdelsen og handhavelsen blive set pa:

— medlemsstaternes oplysninger om status for opfyldelsen af malene og forpligtelserne
i forslaget
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- gennemfgrelsen af de genopretningsforanstaltninger, som medlemsstaterne har anfart
i de nationale genopretningsplaner

- tendensen i genoprettede omrader.

Kommissionen vil udarbejde statusrapporter pa grundlag af medlemsstaternes oplysninger
samt andre data, som den indhenter (f.eks. fra Copernicus-satellittjenester).

Anvendelsen af forordningen vil blive taget op til revision senest i 2035 for at sikre, at malene
i den opfyldes, og at den har den tilsigtede virkning.

Forordningen vil blive &ndret efter behov, f.eks. for at indfgre yderligere retligt bindende
genopretningsmal for gkosystemer baseret pa nye metoder til at vurdere de pagaldende
gkosystemers tilstand.

Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Det overordnede mal er beskrevet i artikel 1: at bidrage til den fortsatte, langsigtede og
vedvarende genopretning af en biologisk mangfoldig og modstandsdygtig natur i alle EU's
land- og havomrader ved at genoprette gkosystemer. Dette udstikker en ramme, inden for
hvilken medlemsstaterne vil treeffe genopretningsforanstaltninger, som tilsammen skal daekke
mindst 20 % af EU's land- og havomrader senest i 2030 og alle gkosystemer, som har behov
for at blive genoprettet, senest i 2050. Det bygger pa den overordnede ambition i
biodiversitetsstrategien om, at alle gkosystemer senest i 2050 er genoprettet, gjort
modstandsdygtige og beskyttet i tilstraekkelig grad, og at Europas biodiversitet som et delmal
er pa vej mod genopretning senest i 2030. Det er anerkendt, at genopretning af naturen vil
bidrage veasentligt til EU's mal for modvirkning af klimaendringer og klimatilpasning, til
forebyggelse og modvirkning af konsekvenserne af naturkatastrofer og til EU's internationale
forpligtelser.

Den tilgang, der er anvendt til den i artikel 1 omtalte ramme er farst at bygge pa de
naturtyper, der er beskyttede i henhold til naturtypedirektivet, og for hvilke der allerede findes
metoder til at fastsla, om de er i en god tilstand. Der kan derfor fastsettes genopretningsmal
for disse naturtyper pa grundlag af disse metoder.

| artikel 4 fastsaettes genopretningsmal for land-, kyst- og ferskvandsgkosystemer, og i
artikel 5 genopretningsmal for marine gkosystemer (som omfatter yderligere havomrader end
dem, der er omfattet af naturtypedirektivet). Disse mal vedrgrer genopretning og
genetablering af omrader samt genopretning af levesteder for arter. Genopretning gar hand i
hand med beskyttelse og opretholdelse, og derfor indeholder bade artikel 4 og 5 en
forpligtelse til at sikre, at gkosystemernes tilstand ikke forringes far eller efter en
genopretning.

For naturtyper eller gkosystemer, som ikke er omfattet af naturtypedirektivet, findes der
endnu ikke en definition af en god tilstand. Artikel 6-10 indeholder dog yderligere specifikke
mal og forpligtelser, som kraever yderligere genopretningsforanstaltninger.

| artikel 6 fastseettes mal til at sikre, at der ikke sker et nettotab, og at der sker en forggelse af
grenne byomrader i byer, mindre byer og forstaeder. Sikringen af, at et minimumsniveau af
treedeekke og grenne omrader integreres i nye og eksisterende bygninger og
infrastrukturudvikling, bidrager til disse mal. Grgnne omrader og treedaekke er veesentlige
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elementer i grgn infrastruktur i byerne og gavner gkologisk, socialt og skonomisk mennesker,
der bor i byer, mindre byer og forsteeder.

Artikel 7 indeholder forpligtelser til at fjerne hindringer i vandlgb. Dette vil bidrage til de
naturlige forbindelser i vandlgbs lengderetning og sidelgb og til EU's mal om at have
25000 km fritflydende vandlgb. Det vil ogsa bidrage til at genoprette flodomrader og
flodsletter.

Artikel 8 indeholder en forpligtelse til at vende faldet i meaengden af bestavere og til at opna
en stigning i bestanden af bestgvere, indtil der er opnaet et tilfredsstillende niveau. Dette vil
blive baseret pa en metode til overvagning af bestavere, som skal udvikles.

For at gge biodiversiteten i landbrugs- og skovgkosystemer indeholder artikel 9 og 10
forpligtelser for de enkelte medlemsstater til at opnd en stigende tendens i en rakke
indikatorer, der er serlig vigtige for biodiversiteten i disse gkosystemer.

Genopretningsmalene og -forpligtelserne i artikel 6-10 supplerer de mal, der er fastsat i artikel
4 0g 5, og de vil derfor ogsa have en virkning pa omrader, der er daekket af de naturtyper, der
er beskyttet i henhold til naturtypedirektivet.

| artikel 11 og 12 beskrives kravene til medlemsstaternes nationale genopretningsplaner.
Genopretningsmalene bar planlegges strategisk, sa de bidrager sa effektivt som muligt til
naturgenopretning i hele EU og til modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer. Det er
vigtigt, at medlemsstaterne udarbejder deres nationale genopretningsplaner pa grundlag af det
bedste og seneste tilgeengelige videnskabelige grundlag.

| artikel 13, 14 og 15 preaciseres det, at medlemsstaterne skal foreleegge Kommissionen deres
nationale genopretningsplaner med henblik pa dens vurdering heraf, og at de skal reagere pa
Kommissionens bemaerkninger, inden de vedtager planen. Der beskrives ogsa en procedure
for regelmaessig revision og &ndring af de nationale genopretningsplaner.

Artikel 17 og 18 indeholder krav om overvagning og rapportering.

Artikel 19 indeholder bestemmelser om a&ndring af bilagene til forordningen.

| artikel 20 og 21 fastsaettes betingelserne for Kommissionens vedtagelse af delegerede
retsakter og gennemfarelsesretsakter.

Artikel 22 indeholder en bestemmelse om, at forordningen skal tages op til revision senest
den 31. december 2035.

Artikel 23 indeholder bestemmelser om forordningens ikrafttreeden og anvendelse.
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2022/0195 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om naturgenopretning

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg*?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

Q) Det er ngdvendigt at fastsette regler pa EU-plan om genopretning af gkosystemer for
at sikre genopretning af en biologisk mangfoldig og modstandsdygtig natur i hele EU.
Genopretning af gkosystemer bidrager ogsa til Unionens mal for modvirkning af og
tilpasning til klimagndringer.

(2) Den europaiske grenne pagt*® indeholder en ambitigs kereplan for at omdanne
Unionen til et retfeerdigt og velstaende samfund med en moderne, ressourceeffektiv og
konkurrencedygtig skonomi med det formal at beskytte, bevare og gge EU's
naturkapital og beskytte borgernes sundhed og trivsel mod miljgrelaterede trusler og
konsekvenser. Kommissionen har som led i den europaiske grenne pagt vedtaget en
biodiversitetsstrategi for 2030*.

3) Unionen og dens medlemsstater har som parter i biodiversitetskonventionen, som blev
godkendt ved Rédets afgasrelse 93/626/E@F*, forpligtet sig til den langsigtede
strategiske vision, der blev vedtaget af partskonferencen i 2010 ved afgerelse X/2
"Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020%", ifalge hvilken biodiversitet senest i

42 EUT C[...]af[...],s.[...].

4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Réadet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europziske grgnne pagt (COM(2019) 640
final af 11.12.2019).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om EU's biodiversitetsstrategi for 2030, Naturen skal bringes tilbage i
vores liv, 20.5.2020 (COM(2020) 380 final).

44

% Radets afggrelse 93/626/E@F af 25. Oktober 1993 vedrgrende konventionen om den biologiske
mangfoldighed (EFT L 309 af 13.12.1993, s. 1.).
46 https://www.chd.int/decision/cop/?id=12268.
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2050 skal veere veerdsat, bevaret, genoprettet og forsvarligt udnyttet, saledes at der er
gkosystemtjenester og en sund klode, og som giver goder, der er essentielle for alle
mennesker.

[placeholder for the restoration target of the new Global Biodiversity Framework to be
agreed at CBD COP 15]

FN's verdensmal for beaeredygtig udvikling®’, iseer mal 14.2, 15.1, 15.2 og 15.3, handler
om behovet for at bevare og genoprette land- og ferskvandsgkosystemer og bruge dem
baeredygtigt. Det gelder isaer skove, vadomrader, bjerge og tarre omrader.

FN's Generalforsamling erklerede i en resolution af 1. marts 2019% 2021-2030 for
FN's tiar for genoprettelse af gkosystemer med det formal at stgtte og optrappe
indsatsen for at forebygge, stoppe og genoprette skadede gkosystemer i verden og
skabe opmarksomhed om, hvor vigtigt det er at genoprette gkosystemer.

EU's biodiversitetsstrategi for 2030 har til formal at sikre, at Europas biodiversitet
farer til genopretning senest i 2030 til gavn for mennesker, kloden, klimaet og vores
gkonomi. Den indeholder en ambitigs EU-naturgenopretningsplan med en rekke
vigtige forpligtelser, bl.a. en forpligtelse til at fremsatte et forslag til EU-mal for
genopretning af naturen for at genoprette forringede gkosystemer, navnlig de, som har
det stgrste potentiale for at optage og lagre kulstof og forebygge og reducere
virkningerne af naturkatastrofer.

Europa-Parlamentet glaedede sig i sin beslutning af 9. juni 2021 meget over tilsagnet
om at udarbejde et lovgivningsforslag med bindende genopretningsmal og mente
endvidere, at der ud over et overordnet genopretningsmal ogsa burde veare gkosystem-
, levesteds- og artsspecifikke mal, som omfatter skove, greesarealer, vadomrader,
tarvemoser, bestavere, fritflydende floder, kystomrader og marine gkosystemer.

Rédet anerkendte i sine konklusioner af 23. oktober 2020°°, at det vil veare af
afgerende betydning at forebygge en yderligere forringelse af biodiversitetens og
naturens aktuelle tilstand, men at det ikke vil veere tilstraekkeligt til at bringe naturen
tilbage i vores liv. Radet bekraftede pa ny, at der er behov for stgrre ambitioner med
hensyn til naturgenopretning som foreslaet i EU's nye naturgenopretningsplan, der
omfatter foranstaltninger til at beskytte og genoprette biodiversiteten uden for de
beskyttede omrader. Radet erklerede ogsa, at det afventer et forslag til juridisk
bindende mal for naturgenopretning

ledsaget af en konsekvensanalyse.

EU's biodiversitetsstrategi for 2030 indeholder en forpligtelse til retligt at beskytte
mindst 30 % af landomraderne, herunder indvand, og 30 % af havomraderne i
Unionen, hvoraf mindst en tredjedel bar veere strengt beskyttet, herunder alle primaere
skove og urskove. Det fremhaves i kriterierne og vejledningen med henblik pa
medlemsstaternes udpegelse af beskyttede omrader® (“kriterier og vejledning”), som
Kommissionen har udarbejdet i samarbejde med medlemsstaterne og interessenterne,

47
48
49

50
51

United Nations Sustainable Development — 17 Goals to Transform Our World.

Resolution 73/284 af 1. marts 2019 om FN's tidr for genoprettelse af gkosystemer (2021-2030).
Europa-Parlamentets beslutning af 9. juni 2021 om EU's biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal
bringes tilbage i vores liv (2020/2273(INI)).

Radets konklusioner om biodiversitet — behovet for hurtig handling, 12210/20.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om kriterier og vejledning med henblik pa
udpegelse af beskyttede omrader (SWD (2022) 23 final).
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at hvis de genoprettede omrader, nar genopretningen har faet sin fulde virkning,
opfylder eller forventes at opfylde kriterierne for beskyttede omrader, bgr de
pageeldende omrader ogsa bidrage til at opfylde Unionens mal for beskyttede omrader.
Det fremgar ogsa af kriterierne og vejledningen, at de beskyttede omrader kan yde et
vigtigt bidrag til genopretningsmalene i EU's biodiversitetsstrategi for 2030 ved at
skabe de rette vilkar for, at genopretningen bliver vellykket. Dette geelder iser de
omrader, som kan genoprettes naturligt ved at standse eller begraense noget af presset
fra menneskelig aktivitet. | visse tilfeelde vil en streng beskyttelse af sddanne omrader,
herunder i havmiljget, veere tilstreekkelig til at genoprette de naturveerdier, de huser.
Desuden understreges det i kriterierne og vejledningen, at alle medlemsstater forventes
at bidrage til at nd Unionens mal for beskyttede omrader i EU's biodiversitetsstrategi
for 2030 i et omfang, der star i et rimeligt forhold til de naturverdier, disse huser, og
til deres potentiale for naturgenopretning.

| EU's biodiversitetsstrategi for 2030 fastsattes et mal, der skal sikre, at der ikke sker
en forringelse af bevaringsstatussen eller -tendensen for beskyttede levesteder og arter,
og at mindst 30 % af de arter, der p.t. ikke har en gunstig status, befinder sig i denne
kategori eller viser en meget positiv tendens senest i 2030. | den vejledning®, som
Kommissionen har udarbejdet i samarbejde med medlemsstaterne og interessenterne
til stette for opfyldelsen af disse mal, understreges det, at der sandsynligvis vil vere
behov for at gere en indsats for at opretholde og genoprette de fleste af disse
levesteder og arter enten ved at standse den nuverende negative tendens inden 2030
eller ved at opretholde den nuvaerende stabile eller forbedrede tendens eller ved at
forhindre, at levesteder og arter med en gunstig bevaringsstatus forringes. Det
understreges endvidere i vejledningen, at genopretningsindsatsen primaert skal
planlegges, gennemfares og koordineres pa nationalt eller regionalt plan, og at det ved
udvelgelsen og prioriteringen af de arter og levesteder, der skal forbedres senest i
2030, skal tilstreebes at skabe synergier med andre EU-mal og internationale mal,
navnlig miljg- eller klimapolitiske mal.

| Kommissionens rapport om naturens tilstand fra 2020% blev det bemaeerket, at EU
endnu ikke har formaet at demme op for nedgangen i beskyttede naturtyper og arter,
hvis bevaringsstatus veekker bekymring pa EU-plan. Nedgangen skyldes hovedsagelig
opgivelse af ekstensivt landbrug, intensivering af forvaltningspraksis, andringer af
hydrologiske regimer, urbanisering og forurening samt uholdbare skovbrugsaktiviteter
og artsudnyttelse. Invasive ikkehjemmehgrende arter og klimasndringer udger
desuden en stor og stigende trussel mod flora og fauna, der er hjemmehgrende i
Unionen.

Der bar fastsattes et overordnet mal for genopretning af gkosystemer for at fremme en
gkonomisk og samfundsmassig omstilling, nye arbejdspladser af hgj kvalitet og
baeredygtig vaekst. Hvis biologisk mangfoldige gkosystemer, som f.eks. vadomraders
gkosystemer, ferskvand-, skov- og landbrugsegkosystemer, gkosystemer med sparsom
vegetation, marine gkosystemer og kyst- og bygkosystemer, er i en god tilstand, yder
de en raekke vigtige gkosystemtjenester, og fordelene ved at genoprette forringede
gkosystemer til en god tilstand i alle land- og havomrader opvejer sa rigeligt
omkostningerne ved genopretningen. Disse tjenester bidrager til en lang rekke

52
53

Findes pa Circabc (europa.eu) [Reference to be completed].

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg "Naturens tilstand i Den Europaiske Union Rapport om status og tendenser i 2013-2018 for
arter og naturtyper beskyttet af fugledirektivet og habitatdirektivet" (COM/2020/635 final).
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samfundsgkonomiske goder afhangigt af de gkonomiske, sociale, kulturelle, regionale
og lokale forhold.

FN's  Statistiske =~ Kommission vedtog det integrerede  miljggkonomiske
regnskabssystem — gkosystemregnskaber (SEEA EA)® pa den 52. samling i marts
2021. SEEA EA er en integreret og omfattende statistisk ramme for organisering af
data om levesteder og landskaber, hvor gkosystemernes omfang, tilstand og tjenester
males, &ndringer i skosystemaktiver spores, og hvor disse oplysninger sasmmenkades
med gkonomiske og andre menneskelige aktiviteter.

Sikringen af biologisk mangfoldige gkosystemer og bekempelsen af klimazndringer
henger ulgseligt sammen. Naturlgsninger og naturbaserede lgsninger, herunder
kulstoflagre og -dreen, er vigtige for at bekempe klimakrisen. Samtidig medfarer
klimakrisen allerede @&ndringer af landgkosystemer og marine gkosystemer, og
Unionen ma forberede sig pa, at dens konsekvenser bliver mere alvorlige, hyppigere
og mere udbredte. Det papeges i sarrapporten fra Det Mellemstatslige Panel om
Klimaandringer (IPCC)®® om konsekvenserne af en global opvarmning pa 1,5 °C, at
nogle af konsekvenserne kan vere langvarige eller irreversible. Det anfares i den sjette
IPCC-vurderingsrapport®, at genopretning af skosystemer vil spille en afgarende rolle
for bekeempelsen af klimazndringer og ogsa for beskyttelsen af fadevaresikkerheden.
Den Mellemstatslige  Videnspolitikplatform  vedrgrende  Biodiversitet  og
@kosystemydelser (IPBES) vurderede i sin rapport "Global Assessment Report on
Biodiversity and Ecosystem Services"’ fra 2019, at klimaaendringer var en central
arsag til ndringer i naturen, og den forventede, at virkningerne af klimaeendringerne
ville stige i de kommende artier og i visse tilfeelde ville forarsage starre @ndringer af
gkosystemer end andre faktorer, som f.eks. @ndret anvendelse af land- og havomrader.

| Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) 2021/1119% fastsattes et bindende
mal om at opna klimaneutralitet i Unionen senest i 2050 og negative emissioner
derefter og om at prioritere hurtige og forudsigelige emissionsreduktioner og samtidig
fremme optag gennem naturlige draen. Genopretningen af gkosystemer kan yde et
vigtigt bidrag til at opretholde, forvalte og @ge naturlige dreen og til at @ge
biodiversiteten og samtidig bekaempe klimagndringer. | forordning (EU) 2021/1119
stilles ogsa krav til de relevante EU-institutioner og medlemsstaterne om at sikre
fortsatte fremskridt med hensyn til forbedring af tilpasningskapaciteten, styrkelse af
modstandsdygtigheden og mindskelse af sarbarheden over for klimaandringer. Der

54
55

56

57

58

https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/documents/EA/seea ea_white cover final.pdf.

Det Mellemstatslige Panel om Klimazndringer (IPCC): "Special Report on the impacts of global
warming of 1.5°C and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening
the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty" [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W.
Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis, E.
Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)] https://www.ipcc.ch/sr15/

Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).

IPBES (2019): "Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services". E. S. Brondizio,
J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo (editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany. 1148
pages. https://doi.org/10.5281/zen0do.3831673.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om &ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den europaiske
klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).
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stilles ogsa krav til medlemsstaterne om at integrere tilpasning til klimaandringer i
alle politikomrader og fremme naturbaserede lgsninger™® og gkosystembaseret
tilpasning.

| Kommissionens meddelelse om tilpasning til klimazendringer fra 2021%° understreges
behovet for at fremme naturbaserede lgsninger, og det anerkendes, at
omkostningseffektiv tilpasning til klimazndringer kan opnas ved at beskytte og
genoprette vadomrader og tervemoser samt kystekosystemer og marine gkosystemer
ved at udvikle granne omrader i byerne og etablere grgnne tage og veegge samt ved at
fremme og forvalte skove og landbrugsjord pa en baredygtig made. Ved at have flere
biologisk mangfoldige gkosystemer kan der opnas stgrre modstandsdygtighed over for
klimazendringer og mere effektive metoder til at mindske og forebygge
naturkatastrofer.

Unionens klimapolitik er ved at blive revideret for at felge den kurs, der udstikkes i
forordning (EU) 2021/1119 om at reducere nettoemissionerne med mindst 55 % senest
i 2030 sammenlignet med 1990. Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om @ndring af forordning (EU) 2018/841 og (EU) 2018/1999°! har navnlig
til formdl at styrke arealanvendelsessektorens bidrag til den overordnede
klimaambition for 2030 og tilpasser malene, for sa vidt angar regnskabsfering af
emissioner og optag fra arealanvendelsessektoren, @ndret arealanvendelse og
skovbrug ("LULUCF"), til relevante politiske initiativer vedrgrende biodiversitet. |
nevnte forslag fremhaeves behovet for at beskytte og forbedre naturbaserede
kulstofoptag, for at forbedre gkosystemers modstandsdygtighed over for
klimagndringer, for at genoprette forringede arealer og gkosystemer og for at genfugte
tervemoser. Det har desuden til formal at forbedre overvagningen og rapporteringen af
drivhusgasemissioner og -optag fra arealer, der geres til genstand for beskyttelse og
genopretning. Det er i den forbindelse vigtigt, at gkosystemer i alle arealkategorier,
herunder skove, greesarealer, dyrkede arealer og vadomrader, er i en god tilstand, hvis
de effektivt skal kunne opsamle og lagre kulstof.

Den geopolitiske udvikling har yderligere understreget behovet for at sikre
modstandsdygtige fadevaresystemer®2. Der er dokumentation for, at en genopretning
af landbrugsgkosystemer pa lengere sigt har en positiv indvirkning pa

59

60

61

62

Naturbaserede lgsninger defineres som lgsninger, der er inspireret og understgttet af naturen, som er
omkostningseffektive, som pa én gang giver miljgmassige, sociale og gkonomiske fordele, og som
bidrager til at opbygge modstandsdygtighed. Sadanne lgsninger skaber mere — og mere varieret —
natur og forskellige naturlige landskabstreek og processer i byer, landskaber og havomrader gennem
lokalt tilpassede, ressourceeffektive og systemiske indgreb. Naturbaserede lgsninger skal derfor veere til
gavn for biodiversiteten og bidrage til en vifte af gkosystemtjenester.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europzeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for
tilpasning til klimagndringer (COM(2021) 82 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af forordning (EU) 2018/841 for sa
vidt angar anvendelsesomradet, forenkling af overholdelsesregler, fastsettelse af medlemsstaternes mal
for 2030 og forpligtelse til kollektiv opndelse af klimaneutralitet senest i 2035 i arealanvendelses-,
skovbrugs- og landbrugssektoren og om @ndring af forordning (EU) 2018/1999 for sa vidt angar
forbedring af overvagning, rapportering, sporing af fremskridt og revision (COM(2021) 554 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Beskyttelse af fadevaresikkerheden og styrkelse
af fadevaresystemernes modstandsdygtighed (COM(2022) 133 final).
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fedevareproduktiviteten, og at naturgenopretning fungerer som en forsikringspolice,
der sikrer EU's langsigtede baeredygtighed og modstandsdygtighed.

| rapporten om det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid opfordrede
borgerne Unionen til at beskytte og genoprette biodiversiteten, landskabet og havene,
fjerne forurening og fremme viden, oplysning, uddannelse og dialog om miljg,
klimagndringer, energiudnyttelse og baeredygtighed®?.

Genopretningen af gkosystemer vil sammen med bestrabelser pa at mindske handelen
med og forbruget af vilde dyr ogsa bidrage til at forebygge fremtidige smitsomme
sygdomme med zoonotisk potentiale og opbygge modstandskraften mod dem og vil
dermed mindske risikoen for udbrud og pandemier og bidrage til at stgtte EU's og
verdenssamfundets bestrebelser pa at anvende One Health-modellen, hvori det
anerkendes, at der er en sammenhang mellem menneskers sundhed, dyrs sundhed og
en sund modstandsdygtig natur.

Jordbunden er en integreret del af landgkosystemer. Kommissionens meddelelse fra
2021 "EU's jordbundsstrategi 2030"%* understreger behovet for at genoprette forringet
jordbund og forbedre dens biodiversitet.

Rédets direktiv 92/43/E@F%® og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF® har til formal at sikre, at Europas mest veerdifulde og truede arter og
levesteder samt de gkosystemer, som de er en del af, beskyttes, bevares og overlever
pa lang sigt. Natura 2000, som blev oprettet i 1992 og er det sterste koordinerede net
af beskyttede omrader i verden, er det centrale instrument til at gennemfgre malene i
disse to direktiver.

Der findes allerede en ramme og vejledning®’ til at fastleegge, om naturtyper, som er
beskyttede i henhold til direktiv 92/43/E@F, er i en god tilstand, og om levestederne
for de arter, der er omfattet af navnte direktivs anvendelsesomrade, er af tilstraekkelig
kvalitet og kvantitet. Genopretningsmal for disse naturtyper og disse levesteder for
arter kan fastsaettes pa grundlag af denne ramme og vejledning. En sadan genopretning
vil imidlertid ikke veere tilstreekkelig til at fa vendt tabet af biodiversitet og genoprette
alle gkosystemer. For at gge biodiversiteten i gkosystemerne som helhed ber der
derfor indfares yderligere forpligtelser pa grundlag af seerlige indikatorer.

Medlemsstaterne bgr med udgangspunkt i direktiv 92/43/E@F og direktiv
2009/147/EF og for at fremme opfyldelsen af malene i disse to direktiver treeffe
genopretningsforanstaltninger, der sikrer, at beskyttede levesteder og arter, herunder
vilde fugle, genoprettes i alle Unionens omrader, ogsa i de omrader, der ikke er
omfattet af Natura 2000.
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Konference om Europas fremtid — Rapport om det endelige resultat, maj 2022, forslag 2 (punkt 1, 4 og
5), s. 44 og forslag 6 (punkt 6), s. 48.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's jordbundsstrategi for 2030 — Udnyttelse af fordelene ved en sund
jordbund for mennesker, fadevarer, natur og klima (COM(2021) 699 final).

Rédets direktiv 92/43/EQ@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EUT L
206 af 22.7.1992, 5. 7).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7).

Generaldirektoratet for Miljg 2017, "Reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Explanatory
notes and guidelines for the period 2013-2018" og Generaldirektoratet for Miljg 2013 "Interpretation
manual of European Union habitats Eur 28",
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Formalet med direktiv 92/43/E@QF er at opretholde og genoprette en god
bevaringsstatus for naturtyper og arter af vilde dyr og planter af interesse for Unionen.
Der fastsettes dog ingen frist for at na dette mal. Direktiv 2009/147/EF indeholder
heller ingen frist for genopretning af fuglebestande i Unionen.

Der ber derfor fastseettes frister for at treeffe genopretningsforanstaltninger i og uden
for Natura 2000-omrader med henblik pa gradvist at forbedre beskyttede naturtypers
tilstand i hele Unionen og genoprette dem, indtil det gunstige referenceomrade, der er
ngdvendigt for at opna en gunstig bevaringsstatus for disse naturtyper i Unionen, er
opnaet. For at give medlemsstaterne den ngdvendige fleksibilitet til at iveerksette
omfattende genopretningsbestraebelser bgr naturtyperne grupperes efter det gkosystem,
de tilhgrer, og der bar fastsattes tidsbestemte og kvantificerede omradespecifikke mal
for grupperne af naturtyper. Derved far medlemsstaterne mulighed for at veelge, hvilke
levesteder inden for gruppen der skal genoprettes farst.

Der bar fastsattes lignende krav for levesteder for de arter, der er omfattet af direktiv
92/43/EQF, og levesteder for de vilde fugle, der er omfattet af anvendelsesomradet for
direktiv 2009/147/EF, under serlig hensyntagen til den konnektivitet, der er
ngdvendig mellem begge de pagaldende levesteder, for at arterne kan trives.

Det er nedvendigt, at genopretningsforanstaltningerne for naturtyperne er
tilstreekkelige og egnede til, at der hurtigst muligt opnas en god tilstand og gunstige
referenceomrader med henblik pa at sikre en gunstig bevaringsstatus. Det er vigtigt, at
genopretningsforanstaltningerne  sikrer, at de tidsbestemte og kvantificerede
omradebaserede mal opfyldes. Genopretningsforanstaltningerne for arternes levesteder
skal ogsa veere tilstreekkelige og egnede til, at levestederne hurtigst muligt bliver af en
tilstreekkelig kvalitet og kvantitet, saledes at der opnas en god bevaringsstatus for
arterne.

Det er vigtigt at sikre, at de genopretningsforanstaltninger, der treeffes i henhold til
denne forordning, giver konkrete og malbare forbedringer af gkosystemernes tilstand,
bade for de enkelte omrader, som genoprettes, og pa nationalt plan og EU-plan.

For at sikre, at genopretningsforanstaltningerne er effektive, og at resultaterne af dem
kan males over tid, er det vigtigt, at der, indtil der er opnaet en god tilstand, ses en
lgbende  forbedring i de omrader, der er omfattet af sadanne
genopretningsforanstaltninger med henblik pa at forbedre tilstanden af de levesteder,
der er omfattet af anvendelsesomradet for bilag I til direktiv 92/43/E@F, at genoprette
de pagaldende levesteder og at forbedre deres konnektivitet.

Det er ogsa vigtigt, at de omrader, der er omfattet af genopretningsforanstaltninger
med henblik pa at forbedre kvaliteten og kvantiteten af levesteder for arter, som er
omfattet af direktiv 92/43/E@F, og af levesteder for vilde fugle, som er omfattet af
direktiv 2009/147/EF, viser en lgbende forbedring og bidrager til at opna levesteder af
en tilstreekkelig kvantitet og kvalitet for de pagaldende arter.

Det er vigtigt at sikre en gradvis foragelse af de omrader, der er daekket af naturtyper,
som er omfattet af direktiv 92/43/E@F, og som er i en god tilstand pa tveers af
medlemsstaternes omrade og Unionens omrade i det hele taget, indtil det gunstige
referenceomrade for hver naturtype er opnaet og mindst 90 % pa medlemsstatsniveau
af det pageldende omrade er i en god tilstand, saledes at disse naturtyper i Unionen
opnar en gunstig bevaringsstatus.

Det er vigtigt at sikre en gradvis forggelse af kvaliteten og kvantiteten af levesteder for
arter, som er omfattet af direktiv 92/43/E@F, samt levesteder for vilde fugle, der er
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omfattet af direktiv 2009/147/EF, pa tveers af medlemsstaternes omrade og i sidste
ende Unionens omrade, indtil den er tilstreekkelig til at sikre de pageeldende arters
overlevelse pa lang sigt.

| betragtning af de aktuelle genopretningsbehov er det vigtigt at sikre, at de omrader,
der er deekket af naturtyper, som er omfattet af denne forordning, ikke forringes i
forhold til den nuvearende situation, sdledes at genopretningsbehovet ikke stiger
yderligere i fremtiden. Der bgr dog ses pa muligheden for force majeure, som kan
medfere en forringelse af omrader, der er daekket af sadanne naturtyper, samt
uundgaelige andringer af levesteder, der er direkte forarsaget af klimaaendringer, eller
som er et resultat af en plan eller et projekt af vaesentlig samfundsmaessig interesse, for
hvilket der ud fra en vurdering af den enkelte sag ikke findes en mindre skadelig
alternativ lgsning, eller af en plan eller et projekt, som er tilladt i henhold til artikel 6,
stk. 4, i direktiv 92/43/EQF.

Det understreges i EU's biodiversitetsstrategi for 2030, at det er ngdvendigt at gere en
starre indsats for at genoprette forringede marine gkosystemer og vigtige gyde- og
yngleomrader for fisk. Det anfares ogsa i strategien, at Kommissionen foreslar en ny
handlingsplan for at bevare fiskeressourcer og beskytte marine gkosystemer.

De marine naturtyper, som er opfart i bilag | til direktiv 92/43/EQF, er defineret bredt
og omfatter mange gkologisk forskellige undertyper med forskelligt
genopretningspotentiale, hvilket ger det vanskeligt for medlemsstaterne at fastleegge
egnede genopretningsforanstaltninger, der svarer til niveauet for disse naturtyper. De
marine naturtyper bgr derfor specificeres yderligere ved hjelp af relevante
klassifikationsniveauer for marine levesteder i EU-naturinformationssystemet.
Medlemsstaterne begr for at opnd en gunstig bevaringsstatus for hver af disse
naturtyper fastlegge gunstige referenceomrader, for sd vidt som sadanne
referenceomrader ikke allerede er fastlagt i anden EU-lovgivning.

Hvis beskyttelsen af levesteder i kystegne og marine levesteder betyder, at fiske- og
akvakulturaktiviteter skal reguleres, finder den felles fiskeripolitik anvendelse. 1
Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr. 1380/2013% fastsaettes det
navnlig, at der i den feelles fiskeripolitik skal anleegges en gkosystembaseret tilgang til
fiskeriforvaltning med henblik pa at sikre, at fiskeriets negative indvirkning pa det
marine gkosystem minimeres. Det fastleegges ogsa i forordningen, at denne politik har
til formal at sikre, at akvakultur og fiskeri ikke nedbryder havmiljget.

For at nd malet om fortsat, langsigtet og vedvarende genopretning af en biologisk
mangfoldig og modstandsdygtig natur, bgr medlemsstaterne fuldt ud udnytte
fiskeripolitikkens muligheder. Inden for rammerne af Unionens enekompetence med
hensyn bevarelse af marine biologiske ressourcer har medlemsstaterne mulighed for at
treeffe ikkediskriminerende foranstaltninger til bevarelse og forvaltning af
fiskebestande og opretholdelse eller forbedring af marine gkosystemers
bevaringsstatus inden for en greense pa 12 semil. Medlemsstater, som har en direkte
forvaltningsmaessig interesse, kan desuden enes om at indgive feelles henstillinger til
bevaringsforanstaltninger, som er ngdvendige for at overholde forpligtelser i henhold

68

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den falles
fiskeripolitik, &ndring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af
Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgarelse 2004/585/EF (EUT
L 354 af 28.12.2013, s. 22).
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til EU-retten pa miljgomradet. Sadanne foranstaltninger vil blive vurderet og vedtaget
efter reglerne og procedurerne i den feelles fiskeripolitik.

Ifalge direktiv 2008/56/EF skal medlemsstaterne samarbejde bilateralt og inden for
regionale og subregionale samarbejdsmekanismer, bl.a. via regionale
havkonventioner®®, samt hvis der er tale om fiskeriforanstaltninger, inden for
rammerne af de regionale grupper, der er nedsat som led den falles fiskeripolitik.

Det er vigtigt, at der ogsa treeffes genopretningsforanstaltninger for levesteder for visse
marine arter sasom hajer og rokker, der er omfattet af konventionen om beskyttelse af
migrerende arter af vilde dyr, men falder uden for anvendelsesomradet for direktiv
92/43/EQF, da de har en vigtig funktion i gkosystemet.

Medlemsstaterne kan for at stgtte genopretningen og undga en forringelse af
levesteder i land-, ferskvands-, kyst- og havomrader udpege yderligere omrader som
"beskyttede omrader" eller "strengt beskyttede omrader", gennemfare andre effektive
omradebaserede bevaringsforanstaltninger 0g fremme private
jordbevaringsforanstaltninger.

Bygkosystemer tegner sig for ca. 22 % af landarealet i Unionen og udger det omrade,
hvor sterstedelen af Unionens borgere bor. Grgnne byomrader omfatter skove, parker,
haver, landbrug, gader med traeer samt enge og levende hegn i byomrader, og de er
vigtige levesteder for biodiversiteten, iser planter, fugle og insekter, bl.a. bestgvere.
De yder ogsa vitale gkosystemtjenester, bl.a. ved at begreaense risikoen for og afvarge
naturkatastroferisici (f.eks. oversvammelser og varmegeffekter) og i form af kaling,
fritidsaktiviteter, vand- og luftfiltrering samt modvirkning af og tilpasning til
klimazndringer.

Tiltag, der sikrer, at granne omrader i byerne ikke lengere er i fare for at blive
forringet, skal styrkes kraftigt. For at sikre, at granne byomrader fortsat leverer de
ngdvendige gkosystemtjenester, bar der settes en stopper for indskreenkningen af dem,
og de ber genoprettes og @ges, bl.a. ved bedre at integrere gren infrastruktur og
naturbaserede lgsninger i byplanlegningen og ved at integrere grgn infrastruktur
sdsom grgnne tage og grenne vagge i bygningernes udformning.

Der opfordres i EU's biodiversitetsstrategi for 2030 til, at der gares en stagrre indsats
for at genoprette ferskvandsgkosystemer og vandlgbenes naturlige funktion.
Genopretningen af ferskvandsgkosystemer bgr omfatte bestrebelser pa at genoprette
de naturlige forbindelser i vandlgbs leengderetning og sidelgb samt deres bredomrader
og flodsletter, bl.a. ved at fjerne hindringer og derved opna en gunstig bevaringsstatus
for vandlgb, sger og alluviale levesteder og arter, der lever i disse levesteder, som er
beskyttet i henhold til direktiv 92/43/E@F og direktiv 2009/147/EF, og opfylde et af de
centrale mal i EU's biodiversitetsstrategi for 2030, nemlig at genoprette mindst
25000 km fritflydende vandlgb. Nar medlemsstaterne fjerner hindringer, bgr de
primert koncentrere sig overflgdige hindringer, dvs. hindringer, der ikke leengere er
ngdvendige med henblik pa produktion af vedvarende energi, sejlads ad indre
vandveje, vandforsyning eller anden anvendelse.

69

Konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordgstlige Atlanterhav (1992) — Osparkonventionen
(OSPAR), konventionen om beskyttelse af havmiljget i stersgomradet (1992) —
Helsingforskonventionen (HELCOM), konventionen om beskyttelse af Middelhavets havmiljg og
kystomrader (1995) — Barcelonakonventionen (UNEP-MAP) og konventionen om beskyttelse af
Sortehavet (1992) — Bukarestkonventionen.
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| Unionen er bestanden af bestavere faldet betydeligt i de seneste artier, og en ud af tre
biarter og sommerfuglearter er i tilbagegang, mens en ud af ti af disse arter er ved at
uddg. Bestovere er afgerende for, at landgkosystemer kan fungere, for menneskers
trivsel og for fadevaresikkerheden, fordi de bestgver vilde og dyrkede planter. Nasten
5 000 000 000 EUR af EU's arlige landbrugsoutput tilskrives direkte bestavende
insekter®.

Kommissionen ivearksatte EU's bestgverinitiativ’t den 1. juni 2018 som falge af
Europa-Parlamentets og Radets opfordringer om at afhjelpe nedgangen i bestavere.
Rapporten om fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af EU's bestgverinitiativ’2
viste, at der fortsat er store udfordringer forbundet med handtere arsagerne til
nedgangen i bestavere, bl.a. brugen af plantebeskyttelsesmidler. Europa-Parlamentet”
og Radet’ opfordrede til, at der geres en starre indsats for at afhjeelpe nedgangen i
bestgvere og til, at der etableres en EU-omspandende overvagningsramme for
bestevere samt klare mal og indikatorer for tilsagnet om at vende nedgangen i
bestgvere. Den Europaiske Revisionsret har anbefalet, at Kommissionen opretter
passende styrings- og kontrolmekanismer for at imgdega trusler mod bestavere”.

Formalet med forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om baeredygtig
anvendelse af plantebeskyttelsesmidler [til vedtagelse den 22. juni 2022, indset titel
og nummer, nar retsakten er vedtaget] er at regulere en af arsagerne til nedgangen i
bestovere ved at forbyde brugen af plantebeskyttelsesmidler i gkologisk fglsomme
miljger, hvoraf mange er omfattet af naervaerende forordning, f.eks. omrader, der er
levested for bestgverarter, som p& EU-rgdlisterne’ er klassificeret som
udryddelsestruede.

Der er brug for beredygtige, modstandsdygtige og biologisk mangfoldige
landbrugsekosystemer for at tilvejebringe sikre, baeredygtige og neringsrige fadevarer
til overkommelige priser. Biologisk mangfoldige landbrugsgkosystemer gger ogsa
landbrugets modstandsdygtighed over for klimagndringer og miljgrisici, samtidig med
at de skaber fgdevaresikkerhed og nye arbejdspladser i landdistrikterne, isar job i
forbindelse med gkologisk landbrug samt turisme og fritidsaktiviteter. Unionen skal
derfor forbedre biodiversiteten i sine landbrugsarealer gennem en raekke forskellige
eksisterende praksisser, som er til gavn for eller forenelige med gget biodiversitet,
herunder ekstensivt landbrug. Ekstensivt landbrug er afggrende for at kunne bevare
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Vysna, V., Maes, J., Petersen, J.E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., lvits, E., Teller, A.,
"Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA). Final report from phase
Il of the INCA project aiming to develop a pilot for an integrated system of ecosystem accounts for the
EU. Statistical report”. Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2021.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's bestgverinitiativ (COM(2018) 395 final).

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af EU's bestgverinitiativ
(COM(2021) 261 final).

Europa-Parlamentets beslutning af 9. juni 2021 om EU's biodiversitetsstrategi for 2030: Naturen skal
bringes tilbage i vores liv (2020/2273(INI)).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277_DA.pdf.

Radets konklusioner af 17. december 2020 om Den Europaiske Revisionsrets szrberetning nr. 15/2020
med titlen "Beskyttelse af vilde bestgvere i EU: Kommissionens initiativer har ikke baret
frugt"(14168/20).

Sarberetning 15/2020,
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR20_15/SR_Pollinators_DA.pdf

European Redlist - Environment - European Commission (europa.eu)
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mange arter og levesteder i biologisk mangfoldige omrader. Der findes mange
praksisser for ekstensivt landbrug, som giver flere og betydelige fordele for
beskyttelsen af biodiversitet, gkosystemtjenester og landskabstreek, bl.a.
preecisionslandbrug, gkologisk landbrug, agrogkologi, skovlandbrug og ekstensiv drift
af permanente graesarealer.

Der skal treffes genopretningsforanstaltninger for at @ge biodiversiteten i
landbrugsekosystemer i hele Unionen, ogsa i de omrader, der ikke er daekket af de
naturtyper, der er omfattet af direktiv 92/43/E@F. | mangel af en feelles metode til at
vurdere landbrugsgkosystemernes tilstand, som ggr det muligt at fastsette serlige
genopretningsmal for landbrugsgkosystemer, bar der indfgres en generel forpligtelse
til at forbedre biodiversiteten i landbrugsgkosystemer og pa grundlag af eksisterende
indikatorer male, om denne forpligtelse er opfyldt.

Da agerlandsfugle er velkendte og almindeligt anerkendte nggleindikatorer for
landbrugsekosystemers sundhed, ber der fastsettes mal for deres genopretning.
Forpligtelsen til at opfylde malene vil pahvile medlemsstaterne og ikke de enkelte
landbrugere. Medlemsstaterne bgr opfylde disse mal ved at indfgre effektive
genopretningsforanstaltninger pa landbrugsjord og ved at samarbejde med og bista
landbrugere og andre interessenter med foranstaltningernes udformning og praktiske
gennemforelse.

Landbrugsjord med landskabstreek med stor diversitet, bl.a. bremmer, brakjord i eller
uden for omdriften, levende hegn, individuelle traeer eller grupper af treeer, rekker af
treeer, markbreemmer, sma arealer, grafter, vandlgb, sma vadomrader, terrasser,
stendysser, stenmure, sma damme og kulturelle karakteristika skaber grobund for vilde
planter og dyr, herunder bestavere, forebygger erosion og udpining af jorden, filtrerer
luft og vand, modvirker klimagndringer og @ger tilpasningen hertil og eger
landbrugsproduktiviteten for afgreder, der er afhangige af bestgvning. Produktive
treeer, som er en del af skovlandbrugssystemer og produktive elementer i
ikkeproduktive hegn, kan ogsa betragtes som landskabstreek med stor biodiversitet,
forudsat at de ikke gades eller behandles med plantebeskyttelsesmidler, og forudsat at
hgsten kun finder sted pa tidspunkter, hvor det ikke bringer hgje niveauer af
biodiversitet i fare. Der bgr derfor indfgres et krav, som sikrer, at andelen af
landbrugsjord med landskabstreek med stor diversitet udger en stigende andel af
landbrugsjorden. Dette krav vil gagre det muligt for Unionen at indfri en af de andre
vigtige forpligtelser i EU's biodiversitetsstrategi for 2030, nemlig at deekke mindst
10 % af landbrugsarealet med landskabstreek med stor diversitet. Der bar ogsa vaere en
stigende tendens for andre eksisterende indikatorer sasom indekset for sommerfugle pa
greesarealer og beholdningen af organisk kulstof i dyrket mineraljord.

Den felles landbrugspolitik har til formal at stette og styrke miljgbeskyttelsen,
herunder biodiversiteten. Den omfatter specifikke mal om at bidrage til at standse og
vende tab af biodiversitet, @ge gkosystemtjenesterne og bevare levesteder og
landskaber. Ifglge den nye falles landbrugspolitiks konditionalitetsbestemmelser skal
modtagere af arealrelateret stgtte ifglge norm 8 i normer for god landbrugs- og
miljemaessig stand af jord (GLM 8) afseette mindst 4 % af agerjord pa bedriftsniveau

7

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for stotte til
strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013 (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 1).
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til ikkeproduktive arealer og landskabstraek, herunder braklagt jord, og bevare
eksisterende landskabstraek. Den andel pa 4 %, der skal afsettes i overensstemmelse
med navnte norm, kan reduceres til 3 %, hvis visse forudseatninger er opfyldt’®.
Forpligtelsen skal bidrage til, at medlemsstaterne opnar en positiv tendens i
landskabstraek med stor diversitet pa landbrugsjord. Derudover har medlemsstaterne
under den falles landbrugspolitik mulighed for at indfere gkoordninger for
landbrugspraksis, som gennemfgres af landbrugere pa landbrugsomrader, og som kan
omfatte bevarelse og skabelse af landskabstraek eller ikkeproduktive omrader.
Ligeledes kan medlemsstaterne i de strategiske planer, der udarbejdes som led i den
felles landbrugspolitik, ogsa medtage miljg- og klimavenlige landbrugsforpligtelser,
som gar videre end betingelserne i GLM 8 og/eller bio-ordninger. Natur- og
biodiversitetsprojekter under Life vil ogsa bidrage til at bringe Europas biodiversitet
pa landbrugsjord pa rette kurs mod genopretning senest i 2030 ved at stgtte
gennemforelsen af direktiv 92/43/E@QF og direktiv 2009/147/EF samt EU's
biodiversitetsstrategi for 2030.

Genopretning af vadomrader’® med organisk jord®, der anvendes til landbrugsformal
(dvs. til greesarealer og dyrkede arealer), og som er dreenede tgrvemoser, bidrager til at
opna betydelige biodiversitetsfordele, en veasentlig reduktion af drivhusgasemissioner
og andre miljemassige fordele, og er samtidig med til at skabe et mangfoldigt
landbrugslandskab. Medlemsstaterne kan velge blandt en bred vifte af
genopretningsforanstaltninger for dreenede terveomrader, der anvendes til landbrug,
fra omlegning af dyrkede arealer til permanente greesarealer og
ekstensiveringsforanstaltninger ledsaget af reduceret drening til fuldstendig
genopretning med mulighed for dyrkning af vadomrader eller etablering af
tarveformerende vegetation. Der opnas stgrst klimafordele ved at genoprette
vadomrader, der har veeret anvendt til dyrkede arealer, efterfulgt af genopretning af
graesarealer, der har veeret anvendt til intensiv drift. For at give medlemsstaterne en vis
fleksibilitet i forbindelse med opfyldelsen af genopretningsmalene for draenede
tarvemoser, der anvendes til landbrugsformal, kan de lade
genopretningsforanstaltningerne og genopretningen af draenede tervemoser i omrader
med tgrveudvinding samt til en vis grad genopretningen af drenede tarvemoder, der
benyttes til anden arealanvendelse (f.eks. skove), indga i beregningen af, om malene
for dreenede tarvemoser, der anvendes til landbrugsformal, er opfyldt.

For at hgste det fulde udbytte af biodiversitet bar genopretningen af drenede
tarvemoser udvides til mere end de vadomrader, der er opfart som naturtyper i bilag |
til direktiv 92/43/E@F, og som skal genoprettes og genetableres. Data om omfanget af
organiske jorde og deres drivhusgasemissioner og -optag overvages og stilles til
radighed gennem LULUCF-sektorrapporteringen i medlemsstaternes nationale
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Hvis en landbruger forpligter sig til at afsette mindst 7 % af sin agerjord til ikkeproduktive arealer eller
landskabstrak, herunder braklagt jord, under en udvidet bio-ordning, eller hvis der er en mindsteandel
pd mindst 7 % af agerjord p& bedriftsniveau, hvis dette ogsd omfatter efterafgrader eller
kvelstofbindende afgrader dyrket uden brug af plantebeskyttelsesmidler.

Genopretning af vadomrader bestar i at omlaegge draenede jorde til vadomrader. Kapitel 1 i IPCC 2014,
2013 og tilleeg til "2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: Wetlands", Hiraishi, T., Krug,
T., Tanabe, K., Srivastava, N., Baasansuren, J., Fukuda, M. and Troxler, T.G. (eds).

Udtrykket "organisk jord" er defineret i "IPCC 2006, 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories, Prepared by the National Greenhouse Gas Inventories Programme", Eggleston H.S., Buendia L., Miwa
K., Ngara T. and Tanabe K. (eds).
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drivhusgasopgerelser, som indsendes til UNFCCC. Genoprettede tgrvemoser kan
fortsat anvendes produktivt pa alternative mader. Dyrkning af vadomrader kan f.eks.
omfatte dyrkning af forskellige slags rer, visse former for tre, blabeer, tranebeer,
sphagnum og graesning med vandbgfler. Sadanne praksisser ber bygge pa principperne
om beredygtig forvaltning og tage sigte pa at gge biodiversiteten, sa de har en hgj
veerdi bade gkonomisk og gkologisk. Dyrkning af vadomrader kan ogsa veere til gavn
for flere arter, som er truede i Unionen, og kan fremme vadomraders og tilhgrende
artshestandes konnektivitet i Unionen. Finansieringen af foranstaltninger til at
genoprette dreenede tgrvemoser og til at give erstatning for indkomsttab kan komme
fra en lang raekke kilder, herunder fra udgifter under Unionens budget og EU-
finansieringsprogrammer.

| den nye EU-skovstrategi for 20308 beskrives behovet for at genoprette skovens
biodiversitet. Skove og andre treebevoksede landomrader daekker mere end 43,5 % af
EU's landomrader. Skovekosystemer med rig biodiversitet er sarbare over for
klimazndringer, men er ogsa en naturlig allieret i vores bestreebelser pa at tilpasse os
til og modvirke klimagndringer og klimarelaterede risici, bl.a. ved at fungere som
kulstoflager og kulstofdraen, og de yder mange andre vigtige gkosystemtjenester og -
goder i form af f.eks. tsammer og tree, fedevarer og andre produkter, som ikke er af tree,
klimaregulering, stabilisering og erosionskontrol af jorden og rensning af luft og vand.

Der skal treffes genopretningsforanstaltninger for at @ge biodiversiteten i
skovgkosystemerne i hele Unionen, ogsa i de omrader, der ikke er dekket af de
naturtyper, der er omfattet af direktiv 92/43/E@F. | mangel pa en faelles metode til at
vurdere skovgkosystemernes tilstand, som ger det muligt at fastsette serlige
genopretningsmal for skovgkosystemer, ber der indfares en generel forpligtelse til at
forbedre biodiversiteten i skovgkosystemerne og male, om denne forpligtelse er
opfyldt, pa grundlag af eksisterende indikatorer sasom staende og liggende dedt ved,
andelen af skove med en uens alderssammensatning, skovkonnektivitet, indekset for
almindelige skovfugle® og lageret af organisk kulstof.

Genopretningsmal og -forpligtelser for levesteder og arter, der er beskyttet i henhold
til direktiv 92/43/E@F og 2009/147/EF, for bestgvere samt for ferskvands-, by-,
landbrugs- og skovekosystemer bgr supplere og veere i synergi med hinanden, saledes
at det overordnede mal om at genoprette gkosystemer i hele Unionens land- og
havomrader opfyldes. De genopretningsforanstaltninger, der er ngdvendige for at
opfylde et specifikt mal, vil i mange tilfelde bidrage til at opfylde andre mal eller
forpligtelser. Medlemsstaterne bgr derfor planleegge genopretningsforanstaltningerne
strategisk, sa de bidrager mest muligt effektivt til naturgenopretning i hele Unionen.
Genopretningsforanstaltningerne bgr ogsa planleegges pa en sadan made, at de
bidrager til modvirkning af og tilpasning til klimagndringer og til forebyggelse og
bekeempelse af virkningerne af naturkatastrofer. De bgr streebe efter at optimere
gkosystemers gkologiske, @gkonomiske og sociale funktion, heruder deres
produktivitetspotentiale, og tage hensyn til deres bidrag til en baeredygtige udvikling i
de pagzldende omrader og lokalsamfund. Det er vigtigt, at medlemsstaterne
udarbejder deltaljerede genopretningsplaner pa grundlag af den bedste tilgengelige
videnskabelige dokumentation, og at offentligheden tidligt far mulighed for reelt at
deltage i planernes udarbejdelse. Medlemsstaterne bgr tage hgjde for de sarlige vilkar
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Ny EU-skovstrategi for 2030 (COM(2021) 572 final).
Common bird index (EU aggregate) - Products Datasets - Eurostat (europa.eu).
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og behov pa deres omrade, sa planerne svarer til de relevante pres, trusler og arsager
til tabet af biodiversitet, og de bgr samarbejde for at sikre genopretning og
konnektivitet pa tvaers af graenser.

For at sikre synergier mellem de forskellige foranstaltninger, som er eller vil blive
truffet for at beskytte, bevare og genoprette naturen i Unionen, bgr medlemsstaterne
ved udarbejdelsen af deres nationale genopretningsplaner tage hensyn til: de
bevaringsforanstaltninger, der er truffet for Natura 2000-omrader, og de prioriterede
aktionsplaner, der er udarbejdet i overensstemmelse med direktiv 92/43/EQF og
direktiv 2009/147/EF; de foranstaltninger, der treeffes for at opna en god gkologisk og
kemisk tilstand for vandomrader, herunder i de vandomradeplaner, der udarbejdes i
overensstemmelse med direktiv 2000/60/EF; de havstrategier, der udarbejdes i
overensstemmelse med direktiv 2008/56/EF, for at opna en god miljgtilstand for
Unionens havomrader; de nationale programmer for bekaempelse af luftforurening,
som udarbejdes i overensstemmelse med direktiv (EU) 2016/2284; de nationale
strategier og handlingsplaner for biologisk mangfoldighed, der udarbejdes i
overensstemmelse med artikel 6 i biodiversitetskonventionen, samt de
bevaringsforanstaltninger, der vedtages i henhold til forordning (EU) nr. 1380/2013,
og de tekniske foranstaltninger, som vedtages i henhold til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/124183,

For at sikre sammenhang mellem malene i denne forordning og direktiv (EU)
2018/20018*, forordning (EU) 2018/1999% og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/70/EF for s& vidt angar fremme af energi fra vedvarende energikilder®, navnlig
under udarbejdelsen af de nationale genopretningsplaner, bgr medlemsstaterne tage
hensyn til de muligheder, som projekter for vedvarende energi giver for at bidrage til
opfyldelse af malene for naturgenopretning.

| betragtning af hvor vigtigt det er at tage fat pa problemerne med bade tab af
biodiversitet og klimagndringer, bar der ved genopretningen af biodiversitet tages
hensyn til udnyttelsen af vedvarende energi og omvendt. Det fremgar af meddelelsen
om REPowerEU: En falles europaisk indsats for mere sikker og baeredygtig energi til
mere overkommelige priser®’, at medlemsstaterne hurtigt bar kortleegge, vurdere og
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1241 af 20.juni 2019 om bevarelse af
fiskeressourcerne og beskyttelse af marine gkosystemer ved hjelp af tekniske foranstaltninger, om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 1967/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 og (EU)
2019/1022 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000,
(EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005 (EUT L 198 af 25.7.2019, s. 105).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/70/EF af 13. oktober 1998 om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om &ndring af Radets direktiv 93/12/E@F (EFT L 350 af 28.12.1998, s. 58).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europziske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, REPowerEU: En feelles europaisk indsats
for mere sikker og beaeredygtig energi til mere overkommelige priser (COM(2022) 108 final).
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sikre passende land- og havomrader, der er til radighed for projekter for vedvarende
energi, i overensstemmelse med deres nationale energi- og klimaplaner, bidragene til
det reviderede 2030-mal for vedvarende energi og andre faktorer sasom
tilgengeligheden  af  ressourcer,  netinfrastruktur og malene i EU's
biodiversitetsstrategi. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om &ndring af direktiv (EU) 2018/2001 om fremme af anvendelsen af energi
fra vedvarende energikilder, direktiv 2010/31/EU om bygningers energimaessige
ydeevne og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet® og Kommissionens henstilling
om fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne for projekter vedrgrende vedvarende
energi og fremme af elkgbsaftaler®®, som begge blev vedtaget den 18. maj 2022, giver
ogsa mulighed for at udpege serligt egnede omrader for vedvarende energi. Der er tale
om specifikke lokaliteter pa land eller pa havet, som er sarligt egnede til, at der
installeres anleeg til produktion af energi fra andre vedvarende energikilder end
biomasseforbraendingsanlaeg, og hvor anvendelsen af en szrlig type vedvarende energi
ikke forventes at have nogen betydelige miljgkonsekvenser i lyset af det udvalgte
omrades serlige karakteristika. Medlemsstaterne ber give prioritet til kunstige og
bebyggede overflader sasom tage, transportinfrastrukturomrader, parkeringsomrader,
affaldsanleeg, industriomrader, miner, kunstige indre vandomrader, sger eller
reservoirer, og, hvor det er relevant, byspildevandsrensningsanleg samt forringede
landomrader, der ikke kan anvendes til landbrug Ved udpegelsen af sarligt egnede
omrader for vedvarende energi bgr medlemsstaterne undga beskyttede omrader og
tage hensyn til deres genopretningsplaner. Medlemsstaterne bgr koordinere
udarbejdelsen af nationale genopretningsplaner med udpegelsen af serligt egnede
omrader for vedvarende energi. Under udarbejdelsen af naturgenopretningsplanerne
ber medlemsstaterne sikre synergier med de szrligt egnede omrader for vedvarende
energi, der allerede er udpeget, og sikre, at de sarligt egnede omrader for vedvarende
energis funktion, herunder de tilladelsesprocedurer, der gaelder serligt egnede omrader
for vedvarende energi, jf. direktiv (EU) 2018/2001, forbliver ugendret.

For at sikre synergi med de genopretningsforanstaltninger, der allerede er planlagt
eller truffet i medlemsstaterne, bar disse genopretningsforanstaltninger anerkendes i de
nationale genopretningsplaner, og der bgr tages hgjde for dem. Da det ifglge IPCC-
rapporten fra 2022 haster at fa truffet foranstaltninger til genopretning af forringede
gkosystemer, bgr medlemsstaterne gennemfgre disse foranstaltninger sidelgbende
med, at de udarbejder genopretningsplanerne.

Der bgr i de nationale genopretningsplaner ogsa tages hensyn til resultaterne af
forskningsprojekter, som er relevante for vurderingen af gkosystemernes tilstand,
kortlegningen og iveaerksattelsen af genopretningsforanstaltninger og for
overvagningen.

Der bgr tages hensyn til den serlige situation, som regionerne i Unionens yderste
periferi befinder sig i, som anfart artikel 349 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF), hvori det fastsattes, at der kan treffes serlige foranstaltninger
til stgtte for disse regioner. Som det fremgar af EU's biodiversitetsstrategi for 2030,
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af direktiv (EU) 2018/2001 om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, direktiv 2010/31/EU om bygningers
energimassige ydeevne og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (COM(2022) 222 final).

Kommissionens henstilling om fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne for projekter vedrgrende
vedvarende energi og fremme af elkgbsaftaler (C(2022) 3219 final).
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bar der leegges sarlig vaegt pa at beskytte og genoprette gkosystemerne i regionerne i
den yderste periferi grundet disses usadvanligt hgje biodiversitetsveerdi.

Det Europziske Miljgagentur ("EEA") ber bistd medlemsstaterne med udarbejdelsen
af nationale genopretningsplaner og overvagningen af de fremskridt, der geres for at
opfylde genopretningsmal og -forpligtelser. Kommissionen bgr vurdere, om de
nationale genopretningsplaner er egnede til at opfylde disse mal og forpligtelser.

Det fremgar af Kommissionens rapport om naturens tilstand fra 2020, at en betydelig
del af de oplysninger, som medlemsstaterne indberetter i henhold til artikel 17 i Radets
direktiv 92/43/E@F® og artikel 12 i direktiv 2009/147/EF, iseer om bevaringsstatus og
tendenser for de naturtyper og arter, de beskytter, stammer fra delvise undersggelser
eller kun er baseret pa ekspertvurderinger. Ifglge samme rapport er status for flere
naturtyper og arter, som er beskyttede i henhold til direktiv 92/43/E@F, endnu ikke
kendt. Det er ngdvendigt at fa afhjulpet denne manglende viden og investere i
overvagning og tilsyn, som kan danne grundlag for veldokumenterede og
videnbaserede nationale genopretningsplaner. For at ggre de forskellige
overvagningsmetoder mere rettidige, effektive og sammenhangende bgr der ved
overvagningen geres bedst mulig brug af resultaterne af EU-finansierede forsknings-
og innovationsprojekter, nye teknologier sasom in situ-overvagning og telemaling, idet
der geres brug af rumdata og -tjenester, som leveres som led i EU's rumprogram
(EGNOS/Galileo og Copernicus). EU's missioner "Genopretning af vores oceaner og
farvande”, "Tilpasning til klimagndringer" og "En jordpagt for Europa” vil stgtte
gennemfgrelsen af genopretningsmalene®?.

For at falge fremskridtene med gennemfarelsen af de nationale genoprettelsesplaner,
de iverksatte genopretningsforanstaltninger, de omrader, der er omfattet af
genopretningsforanstaltninger, og dataene om opgerelsen over hindringer for
vandlgbskontinuitet ber der indfares et system, der palegger medlemsstaterne at
oprette, ajourfere og offentliggere relevante data om resultaterne af en sadan
overvagning. Ved den elektroniske indberetning af data til Kommissionen bgr EEA's
Reportnet-system benyttes, og den administrative byrde for alle enheder ber
begraenses mest muligt. For at sikre en hensigtsmassig infrastruktur for offentlig
adgang, rapportering og datadeling mellem offentlige myndigheder bar
medlemsstaterne, nar det er relevant, basere dataspecifikationerne pa de
specifikationer, der er omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2003/4/EF?, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF*® og Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1024%,
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Rédets direktiv 92/43/EQ@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EUT L
206 af 22.7.1992, 5. 7).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget (COM(2021) 609 final).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/E@F (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europziske Fallesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om &bne data og
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56).
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For at sikre, at denne forordning gennemfares effektivt, bgr Kommissionen efter
anmodning bistd medlemsstaterne gennem instrumentet for teknisk stgtte®, som giver
mulighed for skraeddersyet teknisk stette til udformning og gennemfarelse af reformer.
Den tekniske stgtte omfatter f.eks. styrkelse af den administrative kapacitet,
harmonisering af de lovgivningsmassige rammer og udveksling af relevant bedste
praksis.

Kommissionen bar afleegge rapport om medlemsstaternes fremskridt med hensyn til at
opfylde genopretningsmalene og -forpligtelserne i denne forordning pa grundlag af
EU-omspandende statusrapporter udarbejdet af EEA samt andre analyser og
rapporter, som medlemsstaterne har stillet til radighed pa relevante politikomrader
sdsom natur-, hav- og vandpolitik.

For at sikre at malene og forpligtelserne i denne forordning opfyldes, er det yderst
vigtigt, at der foretages tilstreekkelige private og offentlige investeringer i
genopretning, og medlemsstaterne bar integrere udgifter til biodiversitetsmal, herunder
i forbindelse med offer- og omstillingsomkostninger som faglge af gennemfarelsen af
de nationale genopretningsplaner, i deres nationale budgetter og vise, hvordan EU-
midlerne anvendes. Med hensyn til EU-finansiering bidrager udgifter over EU-
budgettet og EU-finansieringsprogrammer, som f.eks. programmet for miljg- og
klimaindsatsen (Life)*®, Den Europziske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond
(EHFAF)%, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL)®, Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL), Den Europiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samhgrighedsfonden®® og Fonden for Retfzrdig
Omstilling!® samt Unionens rammeprogram for forskning og innovation, Horisont
Europal®, til biodiversitetsmal med en ambition om, at der skal afsattes 7,5 % i 2024
0g 10 % i 2026 og 2027 af de arlige udgifter under den flerarige finansielle ramme for
2021-202712 til biodiversitetsmal. Genopretnings- og resiliensfaciliteten (RRF)1% er
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/240 af 10. februar 2021 om oprettelse af et
instrument for teknisk stgtte (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/783 af 29. april 2021 om oprettelse af et program
for milje- og klimaindsatsen (Life) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1293/2013 (EUT L 172 af
17.5.2021, s. 53).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1139 af 7. juli 2021 om oprettelse af Den
Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om &ndring af forordning (EU) 2017/1004 (EUT L
247 af 13.7.2021, 5. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/2220 af 23. december 2020 om visse
overgangsbestemmelser vedrgrende stotte ydet fra Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og fra Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) i 2021 og 2022
og om a&ndring af forordning (EU) nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306/2013 og (EU) nr. 1307/2013, for s
vidt angar midler og anvendelse i 2021 og 2022, og forordning (EU) nr. 1308/2013, for sa vidt angér
midler og deres fordeling i 2021 og 2022 (EUT L 437 af 28.12.2020, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1058 af 24. juni 2021 om Den Europziske Fond
for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 60).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse af Fonden
for Retfeerdig Omstilling (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont
Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og
formidling og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013

(EUT 170 af 12.5.2021, s. 1).

Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleggelse af den flerarige
finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 11).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).
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(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

en yderligere kilde til finansiering af beskyttelse og genopretning af biodiversitet. Med
hensyn til Life-programmet ber der legges sarlig vaegt pa hensigtsmaessig anvendelse
af de strategiske naturprojekter som et specifikt redskab, der kan stette
gennemfgrelsen af denne forordning ved at integrere tilgengelige finansielle
ressourcer pa en effektiv made.

Der findes en reekke EU-initiativer og nationale og private initiativer til fremme af
privat finansiering, som f.eks. InvestEU-programmet!®4, der giver mulighed for at
mobilisere offentlig og privat finansiering til stgtte for bl.a. forggelse af natur og
biodiversitet ved hjelp af grenne og bla infrastrukturprojekter og kulstofbindende
dyrkning som en grgn forretningsmodel*®,

Medlemsstaterne begr ved udarbejdelsen og gennemfgrelsen af de nationale
genopretningsplaner fremme en fair tilgang, hvor offentligheden generelt inddrages,
ved at have procedurer for offentlighedens deltagelse og ved tage hensyn til
lokalsamfundenes og interessenternes behov.

| henhold til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/2115'% skal de
strategiske planer under den feelles landbrugspolitik bidrage til opfyldelsen af og veere
i overensstemmelse med de langsigtede nationale mal, der er fastsat i eller udspringer
af de retsakter, der er opfart i bilag XI1I til nevnte forordning. Neerveerende forordning
om naturgenopretning bgr tages i betragtning, nar Kommissionen i henhold til artikel
159 i forordning ((EU) 2021/2115) senest den 31. december 2025 reviderer listen i
bilag XI11 til naevnte forordning.

| overensstemmelse med forpligtelsen i det 8. miljghandlingsprogram frem til 2030%%7
ber medlemsstaterne udfase miljgskadelige tilskud pa nationalt plan ved at gare bedst
mulig brug af markedsbaserede instrumenter og grenne budgetteringsverktgjer,
herunder dem, der er ngdvendige for at sikre en socialt retfeerdig omstilling, og bista
virksomheder og andre interessenter med at udvikle standardiseret regnskabspraksis
for naturkapital.

For at muliggere den ngdvendige tilpasning af nearvaerende forordning ber
Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage retsakter i overensstemmelse med
artikel 290 i TEUF, for sa vidt angar @ndring af bilag 1- V11, for at tilpasse gruppen af
levesteder, ajourfere oplysningerne i indekset for almindelige agerlandsfugle samt
tilpasse listen over biodiversitetsindikatorer for landbrugsgkosystemer, listen over
biodiversitetsindikatorer for skovekosystemer og listen over marine arter til den
seneste videnskabelige dokumentation 0g eksemplerne pa
genopretningsforanstaltninger. Det er iser vigtigt, at Kommissionen foretager de
relevante hgringer som led i det forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og
at disse hgringer foretages 1 overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning®2. Navnlig for at sikre
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/523 af 24. marts 2021 om oprettelse af InvestEU-
programmet og om a&ndring af forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107 af 26.3.2021, s. 30).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet, Beeredygtigt kulstofkredslgb
(COM(2021) 800 final).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 om regler for statte til
strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den falles landbrugspolitik og finansieres
gennem Den Europeiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU)
nr. 1307/2013

[Henvisning tilfgjes efter offentliggarelse af det 8. miljgprogram].
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lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter vil Europa-Parlamentet og Radet
modtage alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres
eksperter vil systematisk have adgang til magder i de ekspertgrupper i Kommissionen,
der beskeeftiger sig med forberedelsen af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bar
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser med henblik pd at preecisere
metoden til overvagning af bestgvere, at preecisere metoderne til overvagning af de
indikatorer for landbrugsgkosystemer, der er opfart i bilag IV til denne forordning, og
indikatorerne for skovegkosystemer, der er opfart i bilag VI til denne forordning, at
udvikle en ramme for fastseettelse af tilfredsstillende niveauer af bestovere, af
indikatorer for landbrugsekosystemer, der er opfart i bilag IV til denne forordning, og
af indikatorer for skovgkosystemer, der er opfert i bilag VI til denne forordning, at
fastleegge et ensartet format for de nationale genopretningsplaner samt at fastsatte
formatet, rammen og de narmere ordninger for elektronisk indberetning af data og
oplysninger til Kommissionen. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011%,

Kommissionen bar foretage en evaluering af denne forordning. | henhold til punkt 22 i
den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning bgr denne evaluering baseres pa de
fem kriterier effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, sammenhang og EU-merveerdi
og bgr danne grundlag for konsekvensanalyser af mulige yderligere tiltag.
Kommissionen bgr desuden vurdere, om der er behov for at fastseette yderligere
genopretningsmal pa grundlag af faelles metoder til vurdering af tilstanden af de
gkosystemer, der ikke er omfattet af artikel 4 og 5, under hensyntagen til den seneste
videnskabelige dokumentation.

Malene for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af dens omfang og virkninger bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

I denne forordning fastsettes regler med henblik pa at bidrage til:

108

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(@) den fortsatte, langsigtede og vedvarende genopretning af en biologisk
mangfoldig og modstandsdygtig natur i alle EU's land- og havomrader ved at
genoprette gkosystemer

(b) opfyldelse af Unionens overordnede mal vedrgrende modvirkning af og
tilpasning til klimazendringer

(c) opfyldelse af EU's internationale forpligtelser.

Denne forordning udstikker en ramme, inden for hvilken medlemsstaterne uden
ophold skal treffe effektive og omradebaserede genopretningsforanstaltninger, som
tilsammen skal dekke mindst 20 % af EU's land- og havomrader senest i 2030 og
alle gkosystemer, som har behov for at blive genoprettet, senest i 2050.

Artikel 2
Geografisk anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa de gkosystemer, der er omhandlet i artikel 4-10:

(@) pa medlemsstaternes omrade

(b) i vandomrader, pa havbunden og i undergrunden pa havsiden af den basislinje,
hvorfra bredden af de territoriale farvande males, til den yderste graense af det
omrade, hvor en medlemsstat udgver suveraene rettigheder i overensstemmelse
med De Forenede Nationers havretskonvention fra 1982.

Artikel 3
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1)

@)
(3)

(4)

"gkosystem": et dynamisk system af plante-, dyre- og mikroorganismesamfund og
disses abiotiske miljg, der vekselvirker som en funktionel enhed, og som omfatter
naturtyper, levesteder for arter og artsbestande

"levested for en art™: et miljg, der er kendetegnet ved specifikke abiotiske og biotiske
faktorer, og hvor arten lever pa et af stadierne i sin livscyklus

"genopretning™: en proces, der aktivt eller passivt bidrager til genopretningen af et
gkosystem henimod eller til en god tilstand, af en naturtype til den bedste opnaelige
tilstand og til dens gunstige referenceomrade, af et levested for en art til en
tilstrekkelig kvalitet og kvantitet eller af artsbestande til tilfredsstillende niveauer
med henblik pa at bevare eller gge biodiversiteten og skosystemets
modstandsdygtighed

"god tilstand": en tilstand, hvor de vigtigste kendetegn ved et gkosystem, nemlig dets
fysiske, kemiske, kompositoriske, strukturelle og funktionelle tilstand, samt de
serlige kendetegn ved dets landskab og havomrade afspejler den hgje grad af
gkologisk integritet, stabilitet og modstandsdygtighed, der er ngdvendig for at sikre
dets opretholdelse pa lang sigt
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()

(6)

()

(8)
©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

"gunstigt referenceomrade™: det samlede areal af en naturtype i et givent
biogeografisk omrade eller havomrade pa nationalt plan, der anses for at vere det
minimum, der er ngdvendigt for at sikre naturtypens og dens arters levedygtighed pa
leengere sigt, samt alle betydelige gkologiske variationer heraf i dets naturlige
udbredelsesomrade, og som bestar af naturtypens areal og, hvis dette areal ikke er
tilstreekkeligt, af det areal, der er ngdvendigt for at genetablere naturtypen

"levested af tilstreekkelig kvalitet": kvaliteten af en arts levested, som ger det muligt
at opfylde en arts gkologiske krav pa et givent stadium i dens livscyklus, saledes at
den kan opretholde sig selv pa lengere sigt som en levedygtig del af sit levested i sit
naturlige udbredelsesomrade

"levested af tilstreekkelig kvantitet™: kvantiteten af en arts levested, som ger det
muligt at opfylde en arts gkologiske krav pa givent stadium i dens livscyklus, saledes
at den kan opretholde sig selv pa leengere sigt som en levedygtig del af sit levested i
sit naturlige udbredelsesomrade

"bestaver": et vildt dyr, der transporterer pollen fra en plantes stevknap til en plantes
stavfang og dermed muligger befrugtning og produktion af frg

"nedgang i bestgverbestande™: et fald i mangden eller mangfoldigheden, eller begge
dele, af bestavere

"lokal administrativ enhed" eller "LAU": en administrativ underopdeling pa lavt
niveau i en medlemsstat under provins-, regions- eller statsniveau, der fastlagt i
henhold til artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1059/20031%9

"byer": LAU, hvor mindst 50 % af befolkningen bor i en eller flere urbane centre
malt efter den urbaniseringsgrad, der er fastsat i henhold til artikel 4b, stk. 3, litra a),
i forordning (EF) nr. 1059/2003

"mindre byer og forsteeder”: LAU, hvor under 50 % af befolkningen bor i et urbant
center, men hvor mindst 50 % af befolkningen bor i en urban klynge malt efter den
urbaniseringsgrad, der er fastsat i henhold til artikel 4b, stk. 3, litra a), i forordning
(EF) nr. 1059/2003

"grent byomrade™: alle gregnne urbane omrader lgvskov, naleskov blandet skov,
naturlige greesarealer, moser og heder, kratskov og tyndt bevoksede omrader — som
de ses i byer, mindre byer og forsteeder beregnet pa grundlag af data fra Copernicus-
Landovervagningstjenesten, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/69611°

"treekronedaekning i byomrader": det samlede areal af treedekning i byer, mindre
byer og forsteder beregnet pa grundlag af data om treedaekningstethed fra
Copernicus-Landovervagningstjenesten, jf.  Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/696.
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110

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indfgrelse af en
feelles nomenklatur for regionale enheder (NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/696 af 28. april 2021 om oprettelse af Unionens
rumprogram og Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 912/2010, (EU) nr. 1285/2013 og (EU) nr. 377/2014 og afgarelse nr. 541/2014/EU (EUT L
170 af 12.5.2021, s. 69).
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(15) "serligt egnede omrader for vedvarende energi" searligt egnede omrader for
vedvarende energi som defineret i artikel 2, nr. 9a), i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2018/2001/EUL,

KAPITEL Il

GENOPRETNINGSMAL OG -FORPLIGTELSER

Artikel 4
Genopretning af land-, kyst- og ferskvandsgkosystemer

1. Medlemsstaterne treeffer de genopretningsforanstaltninger, der er ngdvendige for at
opna en god tilstand i omrader med de naturtyper, der er opfert i bilag I, og som ikke
er i en god tilstand. Disse foranstaltninger skal vare indfert pa mindst 30 % af arealet
af hver gruppe af naturtyper, der er opfart i bilag I, og som ikke er i en god tilstand,
som kvantificeret i den nationale genoprettelsesplan, jf. artikel 12, senest i 2030, pa
mindst 60 % senest i 2040 og pa mindst 90 % senest i 2050.

2. Medlemsstaterne treeffer de genopretningsforanstaltninger, der er ngdvendige for at
genetablere de naturtyper, der er opfert i bilag I, i omrader, som ikke er daekket af
disse naturtyper. Disse foranstaltninger skal veere indfert pa omrader, der tegner sig
for mindst 30 % af det samlede yderligere areal, der er ngdvendigt for at na det
samlede gunstige referenceomrade for hver gruppe af naturtyper, der er opfart i bilag
I, som kvantificeret i den nationale genoprettelsesplan, jf. artikel 12, senest i 2030,
mindst 60 % af dette areal senest i 2040 og 100 % af arealet senest i 2050.

3. Medlemsstaterne traeffer for land-, kyst- og ferskvandslevesteder for de arter, der er
opfert i bilag Il, IV og V til direktiv 92/43/E@F, og for land-, kyst- og
ferskvandslevesteder for de vilde fugle, der er omfattet af direktiv 2009/147/EF, de
genopretningsforanstaltninger, som er ngdvendige for at forbedre kvaliteten og
kvantiteten af disse levesteder, herunder ved at genetablere dem, og for at forbedre
deres konnektivitet, indtil disse levesteder er af en tilstreekkelig kvalitet og kvantitet.

4. Fastleeggelsen af de omrader, der er bedst egnede til genopretningsforanstaltninger,
jf. denne artikels stk. 1, 2 og 3, baseres pa den bedste tilgengelige viden og den
seneste videnskabelige dokumentation for tilstanden af de naturtyper, der er opfart i
bilag 1, malt ud fra den struktur og funktion, som er ngdvendig for deres
opretholdelse pa lang sigt, herunder deres karakteristiske arter, jf. artikel 1, litra ), i
direktiv 92/43/E@F, og for kvaliteten og kvantiteten af levestederne for de arter, der
er omhandlet i nervaerende artikels stk. 3. Omrader, hvor tilstanden af de naturtyper,
der er opfart i bilag I, er ukendt, ma ikke anses for at vaere i en god tilstand.

5. Ved fastleeggelsen af de genopretningsforanstaltninger, der er omhandlet i stk. 1 og
2, skal der tages hensyn til behovet for stgrre konnektivitet mellem de naturtyper, der

11 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001 om fremme

af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, direktiv 2010/31/EU om bygningers
energimassige ydeevne og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet (COM(2022) 222 final).
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10.

er opfert i bilag 1, og til de gkologiske behov hos de arter, der er omhandlet i stk. 3,
og som findes i de pageeldende naturtyper.

Medlemsstaterne ~ sikrer, at de omrader, der er genstand for
genopretningsforanstaltninger i overensstemmelse med stk. 1, 2 og 3, viser en
lebende forbedring af tilstanden af de naturtyper, der er opfert i bilag I, indtil der er
opnaet en god tilstand, og en lgbende forbedring af kvaliteten af levestederne for de
arter, der er omhandlet i stk. 3, indtil den tilstreekkelige kvalitet i disse levesteder er
opnaet. Medlemsstaterne sikrer, at der ikke sker en forringelse af omrader, hvori der
er opnaet en god tilstand, og hvori den tilstreekkelige kvalitet af levestederne for arter
er opnaet.

Medlemsstaterne sikrer, at der ikke sker en forringelse af omrader med de naturtyper,
der er opfart i bilag .

Uden for Natura 2000-omrader er en manglende opfyldelse af forpligtelserne i stk. 6
0g 7 berettiget, hvis den skyldes:

(@) force majeure
(b) uundgaelige @ndringer af levesteder, som direkte skyldes klimazndringer eller

(c) et projekt, som er af vaesentlig samfundsmaessig interesse, og for hvilket der ud
fra en vurdering af den enkelte sag ikke findes en mindre skadelig alternativ
lgsning.

I Natura 2000-omrader er en manglende opfyldelse af forpligtelsen i stk. 6 og 7
berettiget, hvis den skyldes:

(@) force majeure
(b) uundgéelige &ndringer af levesteder, som direkte skyldes klimazndringer eller

(c) en plan eller et projekt, hvortil der er tilslutning i henhold til artikel 6, stk. 4, i
direktiv 92/43/EQF.

Medlemsstaterne sikrer, at der er:

(@) en forggelse af levestedsarealer i en god tilstand for de naturtyper, der er opfart
I bilag I, indtil mindst 90 % er i en god tilstand, og indtil det gunstige
referenceomrade for hver naturtype i hvert biogeografiske omrade pa
medlemsstaternes omrade er naet

(b) en voksende tendens i retning af land-, kyst- og ferskvandslevesteder af
tilstreekkelig kvalitet og kvantitet for de arter, der er omhandlet i bilag I, IV og
V til direktiv 92/43/E@F, og for de arter, der er omfattet af direktiv
2009/147/EF.

Artikel 5
Genopretning af marine gkosystemer

Medlemsstaterne treeffer de genopretningsforanstaltninger, der er ngdvendige for at
skabe en god tilstand i omrader med naturtyper, der er opfert i bilag 11, og som ikke
er i en god tilstand. Disse foranstaltninger skal vare indfert pa mindst 30 % af arealet
af hver gruppe af naturtyper, der er opfert i bilag 11, og som ikke er i en god tilstand,
som kvantificeret i den nationale genopretningsplan, jf. artikel 12, senest i 2030, pa
mindst 60 % senest i 2040 og pa mindst 90 % senest i 2050.
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Medlemsstaterne skal treeffer de genopretningsforanstaltninger, der er ngdvendige for
at genetablere de naturtyper, der er opfert i bilag I1, i omrader, som ikke er deekket af
disse naturtyper. Disse foranstaltninger skal veere indfert pa omrader, der tegner sig
for mindst 30 % af det samlede yderligere areal, der er ngdvendigt for at na det
samlede gunstige referenceomrade for hver gruppe af naturtyper som kvantificeret i
den nationale genoprettelsesplan, jf. artikel 12, senest i 2030, mindst 60 % af dette
areal senest i 2040 og 100 % af arealet senest i 2050.

Medlemsstaterne traeffer for marine levesteder for de arter, der er opfart i bilag I11 og
i bilag Il, IV og V til direktiv 92/43/E@F, og for marine levesteder for de vilde fugle,
der er omfattet af direktiv 2009/147/EF, de genopretningsforanstaltninger, som er
ngdvendige for at forbedre kvaliteten og kvantiteten af disse levesteder, herunder ved
at genetablere dem, og for at forbedre deres konnektivitet, indtil disse levesteder er af
en tilstreekkelig kvalitet og kvantitet.

Fastleeggelsen  af, hvilke omrader der er bedst egnede il
genopretningsforanstaltninger, jf. stk. 1, 2 og 3, baseres pa den bedste tilgengelige
viden og den seneste videnskabelige dokumentation for tilstanden af de naturtyper,
der er opfert i bilag I1, malt ud fra den struktur og funktion, som er ngdvendig for
deres opretholdelse pa lang sigt, herunder deres karakteristiske arter, jf. artikel 1,
litra ), i direktiv 92/43/E@F, og for kvaliteten og kvantiteten af levestederne for de
arter, der er omhandlet i stk. 3. Omrader, hvor tilstanden af de naturtyper, der er
opfert i bilag 11, er ukendt, ma ikke anses for at veere i en god tilstand.

Ved fastleggelsen af de genopretningsforanstaltninger, der er omhandlet i stk. 1 og
2, skal der tages hensyn til behovet for stgrre konnektivitet mellem de naturtyper, der
er opfart i bilag Il, og til de gkologiske behov hos de arter, der er omhandlet i stk. 3,
og som findes i de pagaldende naturtyper.

Medlemsstaterne  sikrer, at de omrader, der er genstand for
genopretningsforanstaltninger i overensstemmelse med stk. 1, 2 og 3, viser en
vedvarende forbedring af tilstanden i de naturtyper, der er opfert i bilag I, indtil der
er opnaet en god tilstand, og en vedvarende forbedring af kvaliteten af levestederne
for de arter, der er omhandlet i stk. 3, indtil den tilstreekkelige kvalitet i disse
levesteder er opndet. Medlemsstaterne sikrer, at der ikke sker en forringelse af
omrader, hvori der er opnaet en god tilstand, og hvori den tilstraekkelige kvalitet af
levestederne for arter er opnaet.

Medlemsstaterne sikrer, at der ikke sker en forringelse af omrader med de naturtyper,
der er opfert i bilag 11.

Uden for Natura 2000-omrader er en manglende opfyldelse af forpligtelserne i stk. 6
0g 7 berettiget, hvis den skyldes:

(@) force majeure

(b) uundgaelige endringer af naturtyper, som direkte er forarsaget af
klimazndringer eller

(c) et projekt, som er af vaesentlig samfundsmeessig interesse, og for hvilket der ud
fra en vurdering af den enkelte sag ikke findes en mindre skadelig alternativ
lasning.

| Natura 2000-omrader er en manglende opfyldelse af forpligtelsen i stk. 6 og 7
berettiget, hvis den skyldes:

(@) force majeure
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(b) uundgaelige endringer af naturtyper, som direkte er forarsaget af
klimazndringer eller

(c) en plan eller et projekt, hvortil der er tilslutning i henhold til artikel 6, stk. 4, i
direktiv 92/43/EQF.

Medlemsstaterne sikrer, at der er

(@) en forggelse af levestedsarealer i en god tilstand for naturtyper, der er opfart i
bilag 11, indtil mindst 90 % er i en god tilstand, og indtil det gunstige
referenceomrade for hver naturtype i hvert biogeografiske omrade pa
medlemsstaternes omrade er naet

(b) en voksende tendens i retning af marine levesteder af tilstreekkelig kvalitet og
kvantitet for de arter, der er omhandlet i bilag Il og i bilag II, 1V og V til
direktiv 92/43/E@F, og for de arter, der er omfattet af direktiv 2009/147/EF.

Artikel 6
Genopretning af bygkosystemer

Medlemsstaterne sikrer senest i 2030, at der i forhold til 2021 ikke sker nettotab af
grenne byomrader og treekronedeaekningen i byomrader i alle byer, mindre byer og
forsteeder.

Medlemsstaterne sikrer senest i 2040 en stigning pa mindst 3 % af det samlede
nationale areal af granne byomrader i byer, mindre byer og forsteder i 2021 og pa
mindst 5 % senest i 2050. Derudover sikrer medlemsstaterne:

(@) en trekronedakning i byomrader pa mindst 10 % i alle byer, mindre byer og
forstaeder senest i 2050 og

(b) en nettotilvaekst af grenne byomrader, der indarbejdes i eksisterende og nye
bygninger og infrastrukturanleeg, bl.a. ved hjelp af renoveringer og fornyelser,
i alle byer, mindre byer og forsteder.

Artikel 7

Genopretning af vandlgbs naturlige forlgb og de tilhgrende flodsletters naturlige

funktion

Medlemsstaterne udarbejder en opgerelse over de hindringer, der er for de naturlige
forbindelser i overfladevands lengderetning og sidelgb, og kortleegger, hvilke
hindringer der skal fjernes for at bidrage til opfyldelsen af de genopretningsmal, der
er fastsat i denne forordnings artikel 4, og malet om at genoprette mindst 25 000 km
vandlgb til fritflydende vandlgb i Unionen senest i 2030, uden at dette bergrer
direktiv 2000/60/EF, iseer artikel 4, stk. 3, 5 og 7, og forordning (EU) nr. 1315/2013,
seerlig artikel 15.

Medlemsstaterne fjerner de hindringer, der er for overfladevands lengderetning og
sidelgb, og som er konstateret i henhold til stk. 1, i overensstemmelse med den plan
for deres fjernelse, som er omhandlet i artikel 12, stk. 2), litra f). Nar
medlemsstaterne fjerner hindringer, skal de primeert koncentrere sig om overflgdige
hindringer, dvs. hindringer, der ikke lengere er ngdvendige med henblik pa
produktion af vedvarende energi, sejlads ad indre vandveje, vandforsyning eller
andre anvendelser.
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Medlemsstaterne supplerer den fjernelse af hindringer, der er omhandlet i stk. 2, med
de foranstaltninger, der er ngdvendige for at forbedre de tilhgrende flodsletters
naturlige funktion.

Artikel 8
Genopretning af bestgverbestande

Medlemsstaterne vender nedgangen i bestgverbestandene senest i 2030 og opnar
derefter en stigende tendens i bestgverbestande, der males hvert tredje ar efter 2030,
indtil der er opnaet tilfredsstillende niveauer, jf. artikel 11, stk. 3.

Kommissionen vedtager gennemfgrelsesretsakter for at fastleegge en metode til at
overvage bestgverbestande. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren, jf. artikel 21, stk. 2.

Metoden, der er omhandlet i stk. 2, skal sikre en ensartet tilgang til indsamling af
arlige data om mangden og mangfoldigheden af bestgverarter og til at vurdere
tendensen i bestaverbestandene.

Artikel 9
Genopretning af landbrugsgkosystemer

Medlemsstaterne treeffer de genopretningsforanstaltninger, der er ngdvendige for at
gge biodiversiteten i landbrugsekosystemer ud over de omrader, som er genstand for
genopretningsforanstaltninger i henhold til artikel 4, stk. 1, 2 og 3.

Medlemsstaterne skal opnd en voksende tendens pa nationalt niveau for hver af
fglgende indikatorer i landbrugsgkosystemer, som yderligere specificeret i bilag 1V,
malt i perioden fra datoen for denne forordnings ikrafttraeden til den 31. december
2030 og hvert tredje ar derefter, indtil de tilfredsstillende niveauer som fastlagt i
henhold til artikel 11, stk. 3, er naet:

(@) indeks for sommerfugle pa grasningsarealer
(b) lager af organisk kulstof i dyrket mineraljord
(c) andel af landbrugsareal med landskabstraek med stor diversitet.

Medlemsstaterne treeffer genopretningsforanstaltninger for at sikre, at indekset for
almindelige agerlandsfugle pa nationalt plan baseret pa de arter, der er anfart i bilag
V, indekseret den... [OP please insert the date = den fgrste dag i den maned, der
folger 12 maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden] = 100, nar
felgende niveauer:

(@ 110 senest i 2030, 120 senest i 2040 og 130 senest i 2050 for medlemsstater,
der er opfert i bilag V, med historisk set mere reducerede bestande af
agerlandsfugle

(b) 105 senest i 2030, 110 senest i 2040 og 115 senest i 2050 for medlemsstater,
der er opfert i bilag IV, med historisk set mindre reducerede bestande af
agerlandsfugle.

Medlemsstaterne treeffer genopretningsforanstaltninger for organisk jord, der
anvendes til landbrugsformal, og som er dreznede tgrveomrader. Disse
foranstaltninger skal vaere indfart pa mindst:
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(16)

(17)

(@) 30 % af sddanne omrader senest i 2030, hvoraf mindst en fjerdedel skal
genoprettes til vadomrader

(b) 50 % af sddanne omrader senest i 2040, hvoraf mindst halvdelen skal
genoprettes til vadomrader

(c) 70 % af sddanne omrader senest i 2050, hvoraf mindst halvdelen skal
genoprettes til vadomrader.

Medlemsstaterne kan treeffe genopretningsforanstaltninger, herunder til genopretning
af vadomrader, i omrader med tgrveudvinding og lade disse omrader indga i
beregningen af, om de respektive mal, der er omhandlet i ferste afsnit, litra a), b) og
c), er opfyldt.

Medlemsstaterne kan derudover treffe genopretningsforanstaltninger for at
genoprette organisk jord, som udger drenede tarvemoser, der benyttes til anden
arealanvendelse end landbrug og terveudvidning, og lade saddanne genoprettede
vadomrader indga med hgjst 20 % i beregningen af, om de mal, der er anfert i forste
afsnit, litra a), b) og c), er opfyldt.

Artikel 10
Genopretning af skovgkosystemer

Medlemsstaterne treeffer de genopretningsforanstaltninger, der er ngdvendige for at
gge biodiversiteten i skovgkosystemer ud over de omrader, som er genstand for
genopretningsforanstaltninger i henhold til artikel 4, stk. 1, 2 og 3.

Medlemsstaterne skal opnd en voksende tendens pa nationalt niveau for hver af
falgende indikatorer i skovekosystemer, som yderligere specificeret i bilag VI, malt i
perioden fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden til den 31. december 2030 og
hvert tredje ar derefter, indtil de tilfredsstillende niveauer som fastlagt i henhold til
artikel 11, stk. 3, er naet:

(a) staende dedt ved

(b) liggende dedt ved

(c) andel af skove med en uens alderssammensatning
(d) skovkonnektivitet

(e) indeks for almindelige skovfugle

(F)  lager af organisk kulstof.
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KAPITEL Il

NATIONALE GENOPRETNINGSPLANER

Artikel 11
Udarbejdelse af nationale genopretningsplaner

Medlemsstaterne udarbejder nationale genopretningsplaner og gennemfgrer den
forberedende overvagning og forskning, der er ngdvendig for at fastleegge, hvilke
genopretningsforanstaltninger der er ngdvendige for at opfylde de mal og
forpligtelser, der er anfert i artikel 4-10, under hensyntagen til den seneste
videnskabelige dokumentation.

Medlemsstaterne kvantificerer det omrade, der skal genoprettes for at na de
genopretningsmal, der er fastsat i artikel 4 og 5, under hensyntagen til tilstanden af
de naturtyper, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1 og 2, og artikel 5, stk. 1 og 2, og
kvaliteten og kvantiteten af levestederne for de arter, der er omhandlet i artikel 4,
stk. 3, og artikel 5, stk. 3, og som findes pa deres omrade. Kvantificeringen baseres
bl.a. pa falgende oplysninger:

(@ for hver naturtype:
1) det samlede levestedsareal og et kort over dets nuveerende udbredelse
ii) den del af levestedsarealet, som ikke er i en god tilstand

iii) det gunstige referenceomrade, idet der tages hensyn til dokumenterede tab
inden for mindst de seneste 70 ar og de forventede aendringer i
miljgforholdene som fglge af klimagndringer

iv) de omrader, der er bedst egnede til en genetablering af naturtyper i lyset af
aktuelle og forventede endringer i miljgforholdene som fglge af
klimazndringer

(b) kvaliteten og kvantiteten af de levesteder for arter, som er ngdvendig for at
sikre deres gunstige bevaringsstatus, idet der tages hensyn til, hvilke omrader
der er bedste egnede til at genetablere disse levesteder, og hvilken
konnektivitet der er ngdvendig mellem levestederne, for at artsbestandene kan
trives, samt aktuelle og forventede &ndringer af miljgforholdene som falge
klimagndringer.

Medlemsstaterne fastsatter senest i 2030 tilfredsstillende niveauer for hver af de
indikatorer, der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, artikel 9, stk. 2, og artikel 10, stk. 2,
ved hjzlp af en aben og effektiv proces og vurdering, der baseres pa den seneste
videnskabelige dokumentation og, hvis den foreligger, den ramme, der er omhandlet
i artikel 17, stk. 9.

Medlemsstaterne udpeger og kortlegger de landbrugs- og skovomrader, der har
behov for genopretning, navnlig de omrader, der som falge af intensivering eller
andre forvaltningsfaktorer har behov for sterre konnektivitet og for sterre
landskabsmaessig diversitet.

Medlemsstaterne fastleegger synergier med modvirkning af klimagndringer,
tilpasning til klimagndringer og forebyggelse af Kkatastrofer og prioriterer
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10.

11.

genopretningsforanstaltningerne i overensstemmelse hermed. Medlemsstaterne tager
ogsa hensyn til:

(@) deres integrerede nationale energi- og klimaplan, der er omhandlet i artikel 3 i
forordning (EU) 2018/1999

(b) deres langsigtede strategi, der er omhandlet i artikel 15 i forordning (EU)
2018/1999

(c) det bindende EU-mal for 2030, der er omhandlet i artikel 3 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU.

Medlemsstaterne koordinerer udarbejdelsen af nationale genopretningsplaner med
udpegelsen af sarligt egnede omrader for vedvarende energi. Under udarbejdelsen af
naturgenopretningsplanerne skal medlemsstaterne sikre synergier med de serligt
egnede omrader for vedvarende energi, der allerede er udpeget, og sikre, at de sarligt
egnede omrader for vedvarende energis funktion, herunder de tilladelsesprocedurer,
der gelder searligt egnede omrader for vedvarende energi, jf. direktiv (EU)
2018/2001, forbliver ugendret.

Medlemsstaterne tager ved udarbejdelsen af deres nationale genopretningsplan
felgende i betragtning:

(@) de bevaringsforanstaltninger, der er truffet for Natura 2000-lokaliteter i
overensstemmelse med direktiv 92/43/EQF

(b) de prioriterede aktionsplaner, der er udarbejdet i overensstemmelse med
direktiv 92/43/EQF

(c) de foranstaltninger, der treeffes for at opna en god gkologisk og kemisk tilstand
for vandomrader, herunder i de vandomradeplaner, der udarbejdes i
overensstemmelse med direktiv 2000/60/EF

(d) de havstrategier til opnaelse af en god miljgtilstand for Unionens havomrader,
der udarbejdes i overensstemmelse med direktiv 2008/56/EF

(e) de nationale programmer for bekempelse af luftforurening, som udarbejdes i
overensstemmelse med direktiv (EU) 2016/2284

(f) de nationale strategier og handlingsplaner for biologisk mangfoldighed, der
udarbejdes i overensstemmelse med artikel 6 i biodiversitetskonventionen

(g) de bevaringsforanstaltninger, der vedtages som led i den feelles fiskeripolitik.

Medlemsstaterne gar ved udarbejdelsen af deres nationale genopretningsplaner brug
af de forskellige eksempler pa genopretningsforanstaltninger, der er anfart i bilag
V11, afhengigt af de serlige nationale og lokale vilkar og den seneste videnskabelige
dokumentation.

Ved udarbejdelsen af de nationale genopretningsplaner tager medlemsstaterne sigte
mod at optimere gkosystemernes gkologiske, skonomiske og sociale funktion samt
deres bidrag til den baeredygtige udvikling i de relevante regioner og lokalsamfund.

Medlemsstaterne fremmer om muligt synergier med andre medlemsstaters nationale
genopretningsplaner, sarlig for skosystemer, der gar pa tveers af granser.

Medlemsstaterne sikrer, at udarbejdelsen af genopretningsplanen er aben, inklusiv og
effektiv, og at offentligheden pa et tidligt tidspunkt far mulighed for reelt at deltage i
udarbejdelsen. Hgringerne skal overholde kravene i artikel 4-10 i direktiv
2001/42/EF.
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Artikel 12
De nationale genopretningsplaners indhold

De nationale genopretningsplaner skal omfatte perioden frem til 2050 med
mellemliggende frister, der svarer til malene og forpligtelserne i artikel 4-10.

Medlemsstaterne medtager fglgende elementer i deres nationale genopretningsplan,
idet de benytter det ensartede format, der fastlegges i henhold denne artikels stk. 4:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

(i)

@)

kvantificeringen af de omrader, der skal genoprettes for at na de
genopretningsmal, der er fastsat i artikel 4-10, pa grundlag af det forberedende
arbejde, der er udfert i overensstemmelse med artikel 11, og geografiske
koordinatsatte kort over disse omrader.

en beskrivelse af de genopretningsforanstaltninger, der er planlagt eller truffet
for at opfylde de mal og forpligtelser, der er anfert i artikel 4-10 og en
specifikation af, hvilke af disse genopretningsforanstaltninger der er planlagt
eller truffet som led i Natura 2000-nettet, der er oprettet i overensstemmelse
med direktiv 92/43/EQF

en angivelse af de foranstaltninger, der skal sikre, at omrader, der er daekket af
naturtyperne i bilag I og Il, ikke forringes i de omrader, hvori der er opnaet en
god tilstand, og at levestederne for de arter, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3,
og artikel 5, stk. 3, ikke forringes i de omrader, hvori den tilstreekkelige kvalitet
af levestederne for arter er opnaet, jf. artikel 4, stk. 6, og artikel 5, stk. 6

en angivelse af de foranstaltninger, der skal sikre, at de omrader, der er daekket
af naturtyperne i bilag | og I, ikke forringes, jf. artikel 4, stk. 7, og artikel 5,
stk. 7

opggarelsen over hindringer og de hindringer, der skal fjernes, jf. artikel 7, stk.
1, planen for fjernelse af dem, jf. artikel 7, stk. 2, og et skan over den lengde af
fritflydende vandlgh, der skal opnas ved at fjerne disse hindringer senest i 2030
0g 2050, og eventuelle andre foranstaltninger til at genetablere flodsletters
naturlige funktion, jf. artikel 7, stk. 3

fristerne for at indfere genopretningsforanstaltningerne, jf. artikel 4-10.

et serligt afsnit, som beskriver de skreeddersyede
genopretningsforanstaltninger i deres regioner i den yderste periferi, hvis det er
relevant

overvagningen af de omrader, der er genstand for genopretning, jf. artikel 4 og
5, samt proceduren for at vurdere, om de genopretningsforanstaltninger, der er
truffet i henhold til artikel 4-10, er effektive, og for om ngdvendigt at revidere
disse genopretningsforanstaltninger for at sikre, at malene og forpligtelserne i
artikel 4-10 opfyldes

en angivelse af de bestemmelser, der skal sikre, at de
genopretningsforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 4-10, har en fortsat,
langsigtet og vedvarende virkning

de anslaede sidegevinster, som genopretningsforanstaltningerne vil have over
tid for modvirkningen af klimasndringer, samt de generelle
samfundsgkonomiske fordele ved disse foranstaltninger
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(k) et serligt afsnit, hvori det beskrives, hvordan der i den nationale
genopretningsplan tages hensyn til:

i) klimaandringsscenariernes relevans for planlegningen af, hvilke
genopretningsforanstaltninger der skal gennemferes, og hvor de skal
gennemfares

i)  genoprettelsesforanstaltningernes  potentiale  til  at  mindske
klimazendringernes konsekvenser for naturen, til at forebygge
naturkatastrofer og til at fremme tilpasning

iii) synergier med nationale tilpasningsstrategier eller -planer og nationale
rapporter om katastroferisikovurdering

iv) en oversigt over samspillet mellem de foranstaltninger, der er medtaget i
den nationale genopretningsplan og den nationale energi- og klimaplan

() det ansldede  behov  for  finansiering til at  gennemfare
genopretningsforanstaltningerne, som skal omfatte en beskrivelse af stgtten til
interessenter, der bergres af genopretningsforanstaltninger eller andre nye
forpligtelser som fglge af denne forordning, og af midlerne til den planlagte
offentlige eller private finansiering, herunder (sam)finansiering med EU-
finansieringsinstrumenter

(m) en angivelse af de tilskud, som har en negativ indvirkning pa opfyldelsen af
malene og forpligtelserne i denne forordning

(n) et resumé af proceduren for udarbejdelse og indfgrelse af den nationale
genopretningsplan, bl.a. oplysninger om offentlighedens deltagelse, og af,
hvordan der er taget hensyn til lokalsamfundenes og interessenternes behov

(o) et seerligt afsnit om, hvordan der i henhold til artikel 14, stk. 5, er taget hensyn
til bemerkninger, som Kommissionen har fremsat til udkastet til den nationale
genopretningsplan i henhold til artikel 14, stk. 4. Hvis den pageldende
medlemsstat ikke tager hensyn til en bemarkning fra Kommissionen eller en
veesentlig del deraf, angiver medlemsstaterne arsagerne hertil.

3. De nationale genopretningsplaner skal, hvis det er relevant, indeholde de
bevaringsforanstaltninger, som en medlemsstat agter at vedtage som led i den felles
fiskeripolitik, herunder bevaringsforanstaltninger i felles henstillinger, som en
medlemsstat agter at iverksette i overensstemmelse med proceduren i forordning
(EU) nr. 1380/2013, og eventuelle relevante oplysninger om disse foranstaltninger.

4. Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter med henblik pa at fastleegge et
ensartet format for de nationale genopretningsplaner. Disse gennemfgrelsesretsakter
vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 21, stk. 2. Ved udarbejdelsen af
det ensartede format bistas Kommissionen af Det Europziske Miljgagentur (EEA).

Artikel 13
Indgivelse af udkastet til den nationale genopretningsplan

Medlemsstaterne indgiver et udkast til den nationale genopretningsplan, der er omhandlet i
artikel 11 og 12, til Kommissionen senest den... [OP please insert the date = den farste dag i
den maned, der falger 24 maneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreeden].
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Artikel 14
Vurdering af de nationale genopretningsplaner

Kommissionen vurderer udkastene til de nationale genoprettelsesplaner senest seks
maneder efter modtagelsen. Nar Kommissionen foretager sin vurdering, arbejder den
teet sammen med den pagealdende medlemsstat.

Nar Kommissionen vurderer udkastet til den nationale genopretningsplan, ser den pa,
om planen er i overensstemmelse med artikel 12, og om den er egnet til at opfylde de
mal og forpligtelser, der er fastsat i artikel 4-10, samt Unionens overordnede mal, jf.
artikel 1, og de serlige mal, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, om at genoprette
mindst 25 000 km vandlgb og gere dem til fritflydende vandlgb i Unionen senest i
2030 og malet for 2030 om at, mindst 10 % af landbrugsarealet skal veere dakket
med landskabstreek med stor diversitet.

Ved vurderingen af udkastene til de nationale genopretningsplaner bistas
Kommissionen af eksperter eller EEA.

Kommissionen kan fremsatte bemaerkninger til medlemsstaterne inden for seks
maneder fra datoen for modtagelsen af udkastet til den nationale genopretningsplan.

Medlemsstaterne tager behgrigt hensyn til eventuelle bemerkninger fra
Kommissionen i deres endelige nationale genopretningsplan.

Medlemsstaterne afslutter, offentligger og indgiver de nationale genopretningsplaner
til Kommissionen inden for seks maneder fra datoen for modtagelsen af
Kommissionens bemaerkninger.

Artikel 15
Revision af de nationale genopretningsplaner

Medlemsstaterne tager deres nationale genopretningsplan op til revision mindst en
gang hvert tiende ar i overensstemmelse med artikel 11 og 12, idet de tager hensyn til
de fremskridt, der er gjort med planernes gennemfgrelse, den bedste tilgengelige
videnskabelige dokumentation samt den tilgengelige viden om andringer eller
forventede e&ndringer i miljgforholdene som felge af klimagndringer.

Hvis det viser sig, at foranstaltningerne i den nationale genoprettelsesplan ikke vil
veere tilstreekkelige til at opfylde de mal og forpligtelser, der er fastsat i artikel 4-10,
baseret pa overvagningen i henhold til artikel 17, andrer medlemsstaterne den
nationale genoprettelsesplan og medtager supplerende foranstaltninger.

Pa grundlag af de oplysninger, der er omhandlet i artikel 18, stk. 1 og 2, og den
vurdering, der er omhandlet artikel 18, stk. 4 og 5, kan Kommissionen, hvis den
finder, at medlemsstatens fremskridt ikke er tilstreekkeligt til at opfylde malene og
forpligtelserne i artikel 4-10, anmode den pagaeldende medlemsstat om at indgive et
ajourfert udkast til den nationale genopretningsplan med supplerende
foranstaltninger. Denne ajourfgrte nationale genopretningsplan med supplerende
foranstaltninger offentliggeres og indgives seks maneder efter datoen for
modtagelsen af Kommissionens anmodning.
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Artikel 16
Adgang til klage og domstolsprgvelse

Medlemsstaterne sikrer, at enkeltpersoner i befolkningen i henhold til national ret,
som har en tilstraekkelig interesse i, eller som gar geeldende, at en rettighed er blevet
kreenket, har adgang til ved en domstol eller et uafhaengigt og upartisk organ, der er
oprettet ved lov, at fa prevet den materielle eller processuelle lovlighed af de
nationale genopretningsplaner og eventuelle undladelser fra de kompetente
myndigheders side, uanset hvilken rolle disse enkeltpersoner i befolkningen har
spillet under udarbejdelsen og indfgrelsen af den nationale genopretningsplan.

Medlemsstaterne fastleegger, hvad der udger en tilstreekkelig interesse og kraenkelse
af en rettighed i overensstemmelse med malet om at give offentligheden bred adgang
til klage og domstolsprgvelse. Med henblik pa stk. 1 anses enhver ikkestatslig
organisation, der arbejder for at fremme miljgbeskyttelse, og som opfylder alle krav
efter national lovgivning, for at have rettigheder, der kan kraenkes, og dens interesser
anses for tilstraekkelige.

De i stk. 1 omhandlede klageprocedurer skal vaere rimelige, rettidige og gratis eller
ikke uoverkommeligt dyre, og de skal sikre passende og effektive retsmidler,
herunder forelgbige retsmidler, hvis det er ngdvendigt.

Medlemsstaterne sikrer, at der stilles praktiske oplysninger til radighed for
offentligheden om den adgang til klage og domstolsprgvelse, der er omhandlet i
denne artikel.

KAPITEL IV

OVERVAGNING OG RAPPORTERING

Artikel 17
Overvagning

Medlemsstaterne overvager falgende:

(@) tilstanden og tendensen i tilstanden af de naturtyper samt kvaliteten af og
tendensen i kvaliteten af de levesteder for arter, der er omhandlet i artikel 4 og
5, i de omrader, der er omfattet af genopretningsforanstaltninger, pa grundlag
af den overvagning, der er omhandlet i artikel 12, stk. 2, litra h)

(b) arealet af grenne byomrader og treekronedakningen i byer, mindre byer og
forsteeder, som omhandlet i artikel 6

(c) deindikatorer for biodiversiteten i landbrugsgkosystemer, der opfert i bilag 1V
(d) de bestande af almindelige agerlandsfugle, der er opfart i bilag V
(e) deindikatorer for biodiversiteten i skovekosystemer, der opfart i bilag VI

(f)  mengden og mangfoldigheden af bestaverarter efter den metode, der etableres
I henhold til artikel 8, stk. 2

(g) arealet af og tilstanden i omrader, som er deaekket af de naturtyper, der er opfart
i bilag 1 og 11, i hele deres omrade
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(h) arealet og kvaliteten af levestederne for de arter, der er omhandlet i artikel 4,
stk. 3, og artikel 5, stk. 3, i hele deres omrade

Overvagningen i henhold til stk. 1, litra a), starter, sd snart
genopretningsforanstaltningerne er truffet.

Overvagningen i overensstemmelse med stk. 1, litra b), c), d) og e), pabegyndes den
[OP please insert the date of entry into force of this Regulation].

Overvagningen i overensstemmelse med denne artikels stk. 1, litra ), pabegyndes et
ar efter ikrafttredelsen af den gennemfarelsesretsakt, der er omhandlet i artikel 8,
stk. 2.

Overvagningen i overensstemmelse med denne artikels stk. 1, litra a), b) og c),
vedrgrende lageret af organisk kulstof i dyrket mineraljord og andelen af
landbrugsarealer med landskabstreek med stor diversitet og litra e) vedrgrende
stéende degdt ved, liggende dedt ved, andelen af skove med uens
alderssammensetning, skovkonnektivitet og lageret af organisk kulstof foretages
mindst hvert tredje ar og om muligt hvert ar. Overvagningen i overensstemmelse
med naevnte stykke, litra c), vedrgrende indekset for sommerfugle pa graesarealer,
nevnte stykke, litra d) og e), vedrgrende indekset for almindelige skovfugle og
naevnte stykke, litra f), vedrgrende bestgverarter foretages hvert ar. Overvagningen i
overensstemmelse med navnte stykke, litra g) og h), foretages mindst hver sjette ar
og koordineres med rapporteringscyklussen i henhold til artikel 17 i direktiv
92/43/EQF.

Medlemsstaterne sikrer, at de indikatorer for landbrugsegkosystemer, der er
omhandlet i artikel 9, stk. 2, litra b), og de indikatorer for skovekosystemer, der er
omhandlet i artikel 10, stk. 2, litra a), b), og f), i denne forordning overvages pa en
made, der stemmer overens med den overvagning, der kreves i henhold til
forordning (EU) 2018/841 og forordning (EU) 2018/1999.

Medlemsstaterne offentligger de data, der indsamles ved den overvagning, der
foretages i henhold til naerveerende artikel, i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF'*2, og med den overvagningshyppighed,
der er fastsat i stk. 5.

Medlemsstaternes overvagningssystemer skal fungere pa grundlag af elektroniske
databaser og geografiske informationssystemer og maksimere adgangen til og
anvendelsen af data og tjenester fra telemalingsteknologier, jordobservationstjenester
(Copernicustjenester), in situ-sensorer og -udstyr eller borgervidenskabsdata, idet der
geres stgrst muligt brug af de muligheder, som kunstig intelligens og avanceret
dataanalyse og -behandling giver.

Kommissionen kan vedtage gennemfarelsesretsakter med henblik pa at:

(@) praecisere  metoderne  til  overvagning af de indikatorer  for
landbrugsgkosystemer, der er opfert i bilag IV

(b) pracisere metoderne til overvagning af de indikatorer for skovgkosystemer, der
er opfart i bilag VI

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europziske Fallesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).
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(c) udvikle en ramme for fastseettelse af tilfredsstillende niveauer som omhandlet i
artikel 11, stk. 3.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 21,
stk. 2.

Artikel 18
Rapportering

Medlemsstaterne meddeler hvert ar fra den [OP please insert the date = datoen for
denne forordnings ikrafttreeden] elektronisk Kommissionen, hvilket omrade der er
genstand for de genopretningsforanstaltninger, der er omhandlet i artikel 4-10, og
hvilke hindringer, jf. artikel 7, der er blevet fjernet.

Medlemsstaterne meddeler mindst hvert tredje ar Kommissionen, der bistas af EEA,
fglgende oplysninger:

(@) status over gennemfarelsen af den nationale genoprettelsesplan, indfarelsen af
genopretningsforanstaltninger og opfyldelsen af de mal og forpligtelser, der er
fastlagt, jf. artikel 4-10

(b) resultaterne af den overvagning, der foretages i henhold til artikel 17.
Rapporteringen af resultaterne af den overvagning, der foretages i henhold til
artikel 17, stk. 1, litra g) og h), bgr indgives i form af geografiske
koordinatsatte kort

(c) beliggenheden og omfanget af de omrader, der er omfattet af
genopretningsforanstaltninger, jf. artikel 4 og 5 og artikel 9, stk. 4, herunder et
geografisk koordinatsat kort over disse omrader

(d) en ajourfart opgarelse over de hindringer, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1)

(e) oplysninger om de fremskridt, der er gjort med hensyn til at opfylde
finansieringsbehovet, jf. artikel 12, stk. 2, litra I), herunder en gennemgang af
faktiske investeringer i forhold til de oprindelige investeringsoverslag.

De farste rapporter indgives i juni 2031 og dekker perioden frem til 2030.

3.

Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter med henblik pa at fastleegge
formatet, strukturen og de nermere bestemmelser for, hvordan oplysningerne i denne
artikels stk. 1 og 2 skal foreleegges. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren, jf. artikel 21, stk. 2. Ved fastleeggelsen af formatet,
strukturen og de naermere bestemmelser for den elektroniske rapportering bistas
Kommissionen af EEA.

EEA foreleegger Kommissionen en arlig teknisk oversigt over fremskridtene hen
imod opfyldelsen af de mal og forpligtelser, der er fastsat i denne forordning, pa
grundlag af de data, som medlemsstaterne har stillet til radighed i overensstemmelse
med denne artikels stk. 1, og artikel 17, stk. 7.

EEA forelegger Kommissionen en EU-omspandende teknisk rapport om
fremskridtene hen imod opfyldelsen af de mal og forpligtelser, der er fastsat i denne
forordning, pa grundlag af de data, som medlemsstaterne har stillet til radighed i
overensstemmelse med denne artikels stk. 1, 2 og 3. Det kan ogsa anvende
oplysninger, der er meddelt i henhold til artikel 17 i direktiv 92/43/EQF, artikel 15 i
direktiv 2000/60/EF, artikel 12 i direktiv 2009/147/EF og artikel 18 i direktiv
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2008/56/EF. Rapporten indgives senest i juni 2032, og de efterfglgende rapporter
indgives derefter hvert tredje ar.

Kommissionen fremsender fra 2029 hvert tredje ar Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om anvendelsen af denne forordning.

Medlemsstaterne sikrer, at de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, er
tilstreekkelige og ajourferte, og at de stilles til radighed for offentligheden i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF, direktiv
2007/2/EF og direktiv (EU) 2019/1024.

KAPITEL V

DELEGEREDE BEFZJELSER OG UDVALGSPROCEDURE

Artikel 19
Andring af bilag

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at andre bilag | for at tilpasse
grupperne af naturtyper.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at @ndre bilag Il for at tilpasse
listen over naturtyper og grupperne af naturtyper.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa @ndre bilag 111 for at tilpasse listen
over marine arter, der er omhandlet i artikel 5, i overensstemmelse med den seneste
videnskabelige dokumentation.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at @ndre bilag 1V for at tilpasse de
beskrivelser, —enheder og metoder, der gelder indikatorerne  for
landbrugsgkosystemer i overensstemmelse med den seneste videnskabelige
dokumentation.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at &ndre bilag V for at tilpasse den
liste over arter, der anvendes til indekset for almindelige agerlandsfulge i
medlemsstaterne.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at tilpasse de beskrivelser, enheder
og metoder, der gealder indikatorerne for skovgkosystemer i overensstemmelse med
den seneste videnskabelige dokumentation.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 20 med henblik pa at &ndre bilag VII for at tilpasse
listen over eksempler pa genopretningsforanstaltninger.
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Artikel 20
Udpgvelse af de delegerede befgjelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 19, tillegges Kommissionen
for en periode pa fem ar fra den [OP please insert the date of entry into force of this
Regulation]. Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende delegationen af
befajelser senest ni maneder inden udlgbet af femarsperioden. Delegationen af
befgjelser forlenges stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-
Parlamentet eller Radet modsatter sig en sadan forlengelse senest tre maneder inden
udlgbet af hver periode.

Den i artikel 19 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende afgarelse, til ophar.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europziske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som de
enkelte medlemsstater har udpeget, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 20163,

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 19 treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder
fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 21
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

113

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europeiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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KAPITEL VI

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 22
Revision
1. Kommissionen tager anvendelsen af denne forordning op til revision inden den 31.
december 2035.
2. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske

og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om de vigtigste resultater af
revisionen. Hvis Kommissionen finder det hensigtsmaessigt, ledsages rapporten af et
lovgivningsforslag om &ndring af de relevante bestemmelser i denne forordning, idet
der tages hgjde for behovet for at fastsatte yderligere genopretningsmal pa grundlag
af feelles metoder til vurdering af tilstanden af gkosystemer, som ikke er omfattet af
artikel 4 og 5, og den seneste videnskabelige dokumentation.

Artikel 23
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand

52

DA



1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

\ Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om naturgenopretning

Bergrt(e) politikomrade(r)

Politikomrade: 09 Miljg- og klimaindsats

Aktiviteter:

09 02 — Program for miljg- og klimaindsatsen (LIFE)
09 10 — Det Europziske Miljgagentur (EEA)

Forslaget/initiativet vedrgrer:
M en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfaelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning**

O en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal
Generelt/generelle mal

Formalet med forslaget til forordning er at bidrage til den fortsatte, langsigtede og
vedvarende genopretning af en mangfoldig og modstandsdygtig natur i alle EU's
land- og havomrader ved at genoprette gkosystemer, levesteder og arter og bidrage til
at nd EU's mal for modvirkning af klimazndringer og klimatilpasning og opfylde
EU's internationale forpligtelser.

Ud over det generelle mal er det mere specifikke mal med forordningen:

- at genoprette forringede gkosystemer i hele EU til god tilstand senest i 2050 og at
fa dem pa vej mod genopretning senest i 2030. Nar gkosystemerne farst er blevet
genoprettet, bar de bevares i en god tilstand.

Ud fra det specifikke mal er de operationelle mal:

- at fastleegge retligt bindende mal for genopretning af gkosystemer til en god tilstand
og opretholdelse heraf.

- at fastlegge en effektiv ramme med henblik pa at sikre gennemfarelse, isar
opfyldelse af medlemsstaternes forpligtelse til at vurdere deres gkosystemer og
udarbejde en national genopretningsplan samt til at rapportere og revidere.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

114

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

Samfundet som helhed drager fordel af naturgenopretning i form af bedre
modvirkning af og tilpasning til klimaendringer og Kkatastroferisikostyring.
Naturgenopretning skaber endvidere beskeftigelse og indkomstmuligheder og har
positive konsekvenser for borgernes sundhed, den skaber stgrre natur- og kulturarv
og identitet samt bedre fadevarekvalitet og sikkerhed for fgdevarer og vand. En lang
reekke gkonomiske sektorer vil ogsa drage fordel, iseer dem, der er steerkt afhengige
af  gkosystemtjenester  sasom  landbrugsfedevarer,  fiskeri,  skovbrug,
vandforsyningsselskaber, turisme og den finansielle sektor.

Genopretning af gkosystemer har vist sig at veere omkostningseffektiv (fordelene
opvejer langt omkostningerne), men kraver investeringer, der medfagrer gkonomiske
omkostninger og offeromkostninger for forvaltere af jord og naturressourcer, som der
dog kan kompenseres for gennem incitamenter fra staten og kebere af
gkosystemtjenester. Det er medlemsstaternes fremgangsmade og valg af
genopretnings, opretholdelses- og kompensationsforanstaltninger, som mere praecist
afger, hvilke interessenter der bliver bergrt, samt hvordan og hvornar de bergres. De
eventuelle kortsigtede omkostninger, der er forbundet med de indkomsttab, som
visse befolkningsgrupper sasom landbrugere, skovejere eller fiskere kan padrage sig,
mens de omlagger til mere beaeredygtige metoder, kan helt eller delvist deekkes af
finansiering fra EU eller andre kilder.

Den foresldaede forordning pavirker ogsa offentlige myndigheder pa nationalt,
regionalt og lokalt plan, da de spiller en rolle i forbindelse med kortlegningen og
vurderingen af gkosystemer og @kosystemtjenester og i planlegningen,
finansieringen, gennemforelsen og overvagningen af genopretningsprogrammer. De
administrative byrder vil ogsa blive minimeret ved at anvende mekanismer til
overvagning og rapportering i henhold til galdende lovgivning for mal, der
fastseettes i farste trin (navnlig fugle- og naturtypedirektivet, vandrammedirektivet og
havstrategirammedirektivet og LULUCF-forordningen), samt data, som allerede
indsamles direkte af Det Europaiske Miljgagentur og Det Falles Forskningscenter,
f.eks. via Copernicus. | andet trin vil der blive fastsat yderligere mal og
referencescenarier for gkosystemer, for hvilke der endnu ikke fuldt ud er udarbejdet
data og overvagningsmekanismer. De eksisterende mekanismer vil derfor blive
suppleret med udviklingen af en metode til at vurdere alle gkosystemers tilstand.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Gennemfarelsen af forslaget ber sikre, at gkosystemer i hele EU er pa vej mod
genopretning senest i 2030 og er genoprettet til en god tilstand senest i 2050.

Der er fastlagt to hovedindikatorer til at overvage gennemfarelsen:

- De genopretnings- o0g genetableringsforanstaltninger/-aktiviteter, —som
medlemsstaterne indfaerer for at sikre gkosystemernes genopretning.

- @kosystemernes tilstand og deres bevaringsstatus pa nationalt og/eller
(biogeografisk) regionalt plan, og om de viser en positiv tendens i forhold til det
relevante referencescenarie for det pagaldende gkosystem.

Definitionen af gkosystemer i en god tilstand og fastleeggelsen af hensigtsmaessige
genopretnings- og genetableringsforanstaltninger varierer pa tveers af gkosystemerne.
Der er fastsat definitioner, referencescenarier, mal og overvagning for levesteder, der
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1.5.
1.5.1.

er omfattet af bilag | til naturtypedirektivet. Hvad angar de gvrige gkosystemer, som
der endnu ikke fuldt ud er udarbejdet data og overvagningsmekanismer for,
fastleegges der en proces i forslaget til at udvikle en EU-omspandende metode til at
vurdere disse gkosystemers tilstand med mulighed for senere at fastseette yderligere
specifikke mal og referencescenarier. For flere af disse gkosystemer, som f.eks. by-,
landbrugs- og skovgkosystemer, findes der dog allerede oplysninger om flere
indikatorer vedrgrende gkosystemers tilstand via paneuropeiske
overvagningsordninger (f.eks. under Forest Europe) eller de indsamles allerede af
Det Europziske Miljgagentur eller Kommissionen via f.eks. Copernicus.
Indikatorerne bar veere relevante, accepterede, troveerdige, enkle og robuste.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Det understreges i den europaiske grenne pagt, at en bedre beskyttelse og
genopretning af naturen er vigtig. | EU's biodiversitetsstrategi for 2030 fastsattes et
generelt mal om at vende tabet af biodiversitet, saledes at Europas biodiversitet er pa
vej mod genopretning senest i 2030, og alle gkosystemer senest i 2050 er genoprettet,
gjort modstandsdygtige og tilstreekkeligt beskyttede. Bade Europa-Parlamentet og
Radet har ogsa insisteret pa, at indsatsen for at genoprette gkosystemerne skal
intensiveres.

Den foreslaede forordning finder direkte anvendelse fra datoen for dens ikrafttraeden.

En del administrative opgaver skal dog iverksattes sa hurtigt som muligt, og for
nogles vedkommende allerede i 2022 (dvs. som forberedelse pad forordningens
ikrafttreeden, inden Europa-Parlamentets og Radets godkendelse), og for andres efter
ikrafttreedelsen. Selv om nogle opgaver vil vare enkeltstaende (indferelse af 1T-
infrastruktur), vil andre vere tilbagevendende, sa lenge forordningen finder
anvendelse. Det gaelder navnlig:

Inden forordningens ikrafttreeden:

a) 2022-2023: Kommissionen (GD ENV og JRC) vil i samarbejde med EEA og
medlemsstaterne udvikle en metode til at vurdere tilstanden af de gkosystemer, som
der endnu ikke findes overvagningsmetoder og referencescenarier for, sa der kan
fastsaettes yderligere genopretningsmal for ved at andre forordningen. JRC vil
gennem en administrativ ordning bista GD ENV med at udvikle hensigtsmassige
metoder og referencescenarier.

b) 2022-2024: Kommissionen  vil  udarbejde en  vejledning om
genopretningsaktiviteter og praksis vedrgrende genopretningsstyring for at opfordre
0g sette medlemsstaterne i stand til at indlede genopretningsarbejdet tidligt, herunder
for de gkosystemer, som der endnu ikke er fastsat mal for.

Efter forordningens ikrafttreeden:

c) 2024: Kommissionen vil ved hjelp af udvalgsproceduren vedtage et ensartet
format for de nationale genopretningsplaner (herunder f.eks. formater for elektronisk
rapportering til opgerelsen over hindringer for vandlgbskontinuitet) og et
rapporteringsformat.

55

DA



DA

d) 2024 og 2025: Kommissionen vil vedtage vejledninger om fortolkningen af
naturtyper i bilag Il og om nye metoder til at vurdere gkosystemernes tilstand (f.eks.
er gkosystemerne i regionerne i den yderste periferi ikke omfattet af
naturtypedirektivet) samt gennemfarelsesretsakter om metoden til at overvage
bestavere (metoden vil sikre en standardiseret tilgang til indsamling af arlige data om
bestgverarters maengde og mangfoldighed og til vurdering af udviklingen i
bestgverbestande) og om metoderne til at overvage indikatorerne i landbrugs- og
skovgkosystemer.

Medlemsstaterne pabegynder hurtigst muligt efter forordningens ikrafttreeden
vurderingen af gkosystemerne, for sa vidt angar omrader med gkosystemer i en god
tilstand, omrader i en forringet tilstand, og omrader, der er gaet tabt i lgbet af de
seneste 70 ar, og som vil egne sig bedst til en genetablering af gkosystemet.

e) 2026- 2027: Kommissionen modtager de nationale genopretningsplaner fra
medlemsstaterne, som skal indgive disse inden for ar regnet fra forordningens
ikrafttreeden. De nationale genopretningsplaner skal bl.a. omfatte resultaterne af
vurderingen af  gkosystemerne,  kvantificerede  genopretningsbehov  og
genopretningsforanstaltninger, der er angivet i detaljer for de enkelte geografiske
omrader baseret pad kortlegningen og opgerelsen, en angivelse af de
grenseoverskridende  aspekter, en  tidsplan  for  gennemfgrelsen  af
genopretningsforanstaltningerne, omkostningerne til gennemferelsen og den
overvagning, der er planlagt efter genopretningen, samt revisionsmekanismen.

f) 2026-2027 (ferste runde, eventuelt med efterfglgende ajourfgringer fra
medlemsstaterne): DG ENV vurderer med bistand fra eksperter (kontrakt) og EEA de
nationale genopretningsplaner, som medlemsstaterne har indgivet.

g) 2026-2027: Offentlige udbud (tjenesteydelseskontrakt) med henblik pa en (eller
flere) konsekvensanalyse(r) eller/og en administrativ ordning med JRC om at
fastsatte nye mal og tilsvarende referencescenarier.

Medlemsstaterne skal afleegge rapport mindst hvert tredje ar (ferste gang fem ar efter
forordningens ikrafttreeden) om de genopretningsforanstaltninger, der er truffet, og
om resultaterne af overvagningen af dem.

h) Fra 2030 og derefter hvert tredje ar: EEA udarbejder en EU-omspandende
statusrapport baseret pa de enkelte medlemsstaters fremskridt med at opfylde malene,
de genopretningsforanstaltninger og tendenser i tilstanden, som medlemsstaterne
indberetter som led i deres rapporteringsforpligtelser, samt resultaterne af tendensen i
bevaringsstatussen for levesteder og arter baseret pa de overvagningsdata, som
medlemsstaterne indberetter i henhold til artikel 17 i naturtypedirektivet og artikel 12
i fugledirektivet, og de oplysninger, der indberettes i henhold til artikel 15 i direktiv
2000/60/EF, artikel 12 i direktiv 2009/147/E@F og artikel 18 i direktiv 2008/56/EF.
Pa grundlag af EEA's EU-omspandende rapport afleegger Kommissionen hvert
tredje ar rapport til Radet og Europa-Parlamentet om gennemfarelsen af
forordningen.

i) 2027 og senere: Kommissionen foreslar pa grundlag af resultatet af
konsekvensanalysen en revision/endring af forordningen for at medtage de nye mal.

Nar der vedtages nye genopretningsmal, skal medlemsstaterne tage deres nationale
genopretningsplaner op til revision og foretage de ngdvendige tilpasninger.

J) 2033-2034: DG ENV vil med bistand fra EEA vurdere de @ndrede nationale
genopretningsplaner.
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k) 2030-2050 (lgbende): DG ENV vil med bistand fra JRC og EEA overvage
gennemforelsen af forordningen i EU-medlemsstaterne for at sikre, at de gnskede
mal opfyldelse, og at alle EU-medlemsstater gennemfarer EU-lovgivningen

I) Senest den 31. december 2035 foretager Kommissionen en vurdering af
forordningens gennemfgrelse og indgiver en rapport herom til Europa-Parlamentet
og Radet

Det Europziske Miljgagentur (EEA) vil yde bistand med fglgende opgaver:
Far forordningens ikrafttreeden (2022-2023):

Pa grundlag af fremskridtene i drgftelserne mellem de to lovgivere vil EEA indlede
arbejdet med at:

- Udarbejde formater for og et informationssystem til de nationale
genopretningsplaner (herunder planer for fjernelse af hindringer i vandlgb)

- Udarbejde et format for og et informationssystem til lgbende rapportering om de
foranstaltninger, der er gennemfart, de omrader, der er genoprettet og genetableret,
og om gkosystemers og artsbestandenes tilstand

- Udvikle en fortolkningsvejledning for naturtyper i bilag 1l

- Hjeelpe med at fastleegge en metode for overvagning, indikatorer og vurdering af en
god tilstand for de gkosystemer/levesteder/arter, for hvilke dette endnu ikke findes,
som et grundlag for at fastsette mal i andet trin (f.eks. visse gkosystemer i
regionerne i den yderste periferi) Denne opgave vil blive udfert i samarbejde med
JRC og GD ENV

Efter ikrafttreedelsen (forventet fra 2024):

- 2024-2026: Statte til fastsettelsen af mal for omrader, der skal genetableres: bista
medlemsstaterne med at skanne, hvilke omrader der skal genetableres for at opna en
gunstig bevaringsstatus (forberedelsen kan starte allerede fer ikrafttreedelsen)

- 2024-2050: Udtreek/behandling/kvalitetskontrol af data og forvaltning af
elektroniske rapporteringssystemer/-krav. Dette omfatter offentliggerelse af og
sikring af adgang til data (f.eks. interaktive kort, oversigter og rapporter).

- Fra 2024: Overvagning af bestemte mal, f.eks. via Copernicus, sasom mal for
grgnne omrader i byerne og treekronedaekning

- 2024-2050 (lgbende): Offentliggarelse, visualisering og adgang til data (rapporter,
oversigter og kort) med sterst mulig brug af eksisterende informationssystemer
(Biodiversity Information System for Europe, Knowledge Centre for Biodiversity
Water Information System Europe, Forest Information System for Europe 0sv.)

- ~2026-2027 (farste runde): stette til vurdering af de nationale genopretningsplaner,
som medlemsstaterne indgiver (sammen med Kommissionen og eksterne
kontrahenter)

- Fra 2030 og derefter hvert tredje ar: Vurdering af medlemsstaternes statusrapporter
om de fremskridt, der er gjort pa medlemsstatsniveau og pa EU-niveau med at
opfylde malene, pa grundlag af de genopretningsforanstaltninger og tendenser i
tilstanden, som  medlemsstaterne  indberetter ~som led i  deres
rapporteringsforpligtelser (ved brug af det format, der udarbejdes ifalge andet punkt i
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1.5.2.

1.5.3.

denne tabel), samt resultaterne af tendensen i bevaringsstatussen for levesteder og
arter baseret pa de overvagningsdata, som medlemsstaterne indberetter i henhold til
artikel 17 i naturtypedirektivet og artikel 12 i fugledirektivet, og de oplysninger, der
indberettes i henhold til artikel 15 i direktiv 2000/60/EF, artikel 12 i direktiv
2009/147/EQF og artikel 18 i direktiv 2008/56/EF.

- 2024-2050: Helpdesk for medlemsstaterne: systematisk statte til medlemsstaterne,
nar der er tale om mere tekniske spgrgsmal vedrgrende overvagning, rapportering,
fastseettelse af mal og udarbejdelse af den nationale genopretningsplan.

| flere af ovennavnte gennemfarelsestrin vil brugen af forskningsresultater (f.eks. fra
IPBES og fra EU's rammeprogram for forskning og innovation) og anvendelsen af
videnskabelige verktajer (f.eks. modellering, scenarier og ekspertpanelrapporter)
statte og supplere EEA's, JRC's og DG ENV's arbejde.

Mervaerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstas her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Begrundelse for en indsats pd EU-plan (forudgaende):

- Tab af biodiversitet og forringelse af gkosystemer, bl.a. pres pa gkosystemer, er en
stor og graenseoverskridende udfordring, der ikke kan handteres effektiv pa
medlemsstatsniveau alene.

Forventet mervardi pd EU-plan (efterfalgende):

- Der er behov for en koordineret indsats pa EU-plan af det rette omfang for at opna
betydelige ~ genopretningsresultater og nyde godt af synergier og
effektivitetsgevinster. Genopretning af et gkosystem (hvilket ogsa stetter dets
biodiversitet) har positive virkninger pa andre tilstadende eller forbundne
gkosystemer og deres biodiversitet. Mange arter trives bedre i et net af gkosystemer.

- En indsats pa EU-niveau vil skabe lige vilkar og lgse problemet med, at nogle
"kerer pa frihjul”, dvs. at visse medlemsstater, som ikke tager initiativ til at
genoprette deres eget omrade, opnar urimelige kortsigtede fordele i forhold til de
medlemsstater, som ger en indsats for at genoprette. Dette kan typisk ske i
greenseomrader.

- Ved at gere en ambitigs og koordineret indsats til fordel for biodiversitet og
genopretning af gkosystemer vil EU fa den ngdvendige troveerdighed til at vise det
gode eksempel i ord og handling pa internationalt niveau.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Bestrabelserne pa at genoprette gkosystemer har hidtil veeret utilstraekkelige. Der er
papeget tre fejlslagne politikker:

1. De frivillige mal har ikke veeret effektive. Det frivillige mal i EU's
biodiversitetsstrategi frem til 2020 om at genoprette mindst 15 % af de forringede
gkosystemer blev ikke opfyldt. Det blev ved evalueringen af denne strategi papeget,
at en af arsagerne til den manglende genopretning af gkosystemer var, at der var tale
om frivillige og ikke retligt bindende mal. Den efterfalgende mangel pa engagement
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og politisk prioritering af genopretningen var en vigtig hindring, som betgd, at der
ikke blev afsat de forngdne finansielle og andre ressourcer til genopretningen. Pa den
anden side resulterede et andet mal i biodiversitetsstrategien frem til 2020 om
invasive ikkehjemmehgrende arter, som med vedtagelsen af en ny forordning blev
gjort retligt bindende, i, at malet stort set blev opfyldt, og at der blev opnaet fordele,
som ikke ville veere opstaet, hvis der kun havde veret tale om frivillige mal.

2. Mangler i geldende lovgivning. Evalueringen af biodiversitetsstrategien frem til
2020 og af nogle af de vigtigste retsakter har afslgret gennemfgrelsesproblemer, som
afspejler, at der er tale om meget komplekse spargsmal. Derudover er der stadig en
reekke mangler, fordi visse aspekter af lovgivningen ikke er tilstraekkelig specifik
(havstrategirammedirektivet), tidsbestemt (naturtypedirektivet) eller malbar
(havstrategirammedirektivet) til at opfylde genopretningsmalene.

3. Mangel pa en samlet tilgang. @kosystemerne behandles serskilt i forskellige
retsakter, hvilket har resulteret i en reekke udfordringer i forbindelse med en
koordineret gennemfarelse. Fugledirektivet, naturtypedirektivet,
vandrammedirektivet og havstrategirammedirektivet er generelt sammenhzngende,
men kvalitetskontrollen af fugledirektivet og naturtypedirektivet har ikke desto
mindre fremhavet visse problemer med gennemfarelsen, der hvor direktiverne griber
ind i hinanden, f.eks. vandomrader, hvis status afhaenger af levestederne pa de
omgivende bredomrader, og som derfor bgr handteres pa en integreret made, hvis
seerlige genopretningsmal, f.eks. for flodsletter, skal opfyldes.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Initiativet falder inden for rammerne af den europaiske gregnne pagt, som er EU's
strategi for beeredygtig vaekst. Dette omfatter et mal om at sikre, at EU's biodiversitet
er pa vej mod genopretning senest i 2030 og, at alle EU's gkosystemer er genoprettet
senest i 2050. Det indeholder bindende mal om at genoprette forringede
gkosystemer, levesteder og arter til en god tilstand. Det falger ogsa af og bidrager til
opfyldelsen af ambitionerne i EU's biodiversitetsstrategi for 2030.

Initiativet falder ind under udgiftsomrade 3 (Naturressourcer og miljg), afsnit 9
(Miljg og klimaindsats) i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027.
Forordningen vil bidrage til at mobilisere midler med henblik pa at opfylde
ambitionen om at afsatte7,5 % af de arlige udgifter under FFR til biodiversitetsmal i
2024 og 10 % af de arlige udgifter under FFR til biodiversitetsmal i 2026 og 2027
under hensyntagen til de eksisterende overlapninger mellem klima- og
biodiversitetsmal.

Forslaget supplerer de andre foranstaltninger, der er skitseret |
biodiversitetsstrategien for 2030, iser foranstaltninger om: 1) et samarbejde med
industrien og erhvervslivet om at styrke baredygtig virksomhedsledelse 2)
udarbejdelse af en EU-taksonomi for baredygtig finansiering og en ny strategi for
beeredygtig finansiering for at sikre biodiversitetsvenlige investeringer 3) styrkelse af
det internationale samarbejde for at fremme vedtagelsen af lignende foranstaltninger
(dette harer under kapitel 14 — Foranstaltninger udadtil —i FFR).

Biodiversitetsstrategien fastsaetter et mal om at frigere mindst 20 mia. EUR om aret
til udgifter til natur, herunder investeringsprioriteter for Natura 2000 og gren
infrastruktur, og at iveerksatte et serligt initiativ under InvestEU vedrgrende
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naturkapital og cirkuler gkonomi med henblik pa at tilvejebringe mindst
10 mia. EUR i Igbet af de naste ti ar. Den nye strategi for beeredygtig finansiering fra
juli 2021 stetter gkonomiske aktiviteter, der bidrager til at reducere
drivhusgasemissioner, og fastleegger en ramme for at sikre, at det finansielle system
bidrager til at modvirke eksisterende og kommende risici for biodiversiteten og bedre
afspejler, hvordan tab af biodiversitet pavirker virksomhedernes rentabilitet og
langsigtede udsigter

| perioden 2021-2027 vil stetteudgifterne (til medlemsstaternes gennemfarelse) blive
daekket af Den Europziske Garantifond for Landbruget, Den Europeaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, programmet for miljg- og klimaindsatsen
(Life), rammeprogrammet for forskning og innovation (Horisont Europa), Den
Europeiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond, partnerskabsaftaler om beredygtigt
fiskeri og regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, det europaiske rumprogram,
Connecting Europe-faciliteten, Den Europaiske Socialfond Plus, InvestEU, EU-
civilbeskyttelsesmekanismen og national finansiering fra EU-medlemsstater og
privat finansiering.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Gennemfgrelsen af det nye forslag til forordning vil medfgre nye opgaver og
aktiviteter for Kommissionen. Dette vil kraeve menneskelige ressourcer, statte fra
EEA, ressourcer til eksterne kontrahenter og en eller flere administrative ordninger
med JRC.

I DG ENV vil der blive brug for fem yderligere fuldtidsbeskeftigede ("FTE") (4 AD
+ 1 AST) til at gennemfare forordningen.

Gennemfarelsesopgaverne i punkt 1.5.1 vil gge GD ENV's arbejdsbyrde betydeligt,
f.eks. med hensyn til:

- vurdering af de nationale genopretningsplaner og af medlemsstaternes yderligere
rapportering (periodisk rapportering om overvagning og gennemfgrelse af
genopretningsforanstaltninger)

- udarbejdelse af de forskellige komitologiretsakter og fremtidige s&ndringer heraf

- ledelse af det szrlige nye udvalg, der oprettes i henhold til naerveerende forordning
(mindst 2 mgder om aret) samt af ekspertgruppemgderne

- udarbejdelse af diverse vejledninger og oplysningsmateriale, som er ngdvendigt for
at bistd medlemsstaterne med gennemfgrelsen af den nye forordning.

De ekstra planleegnings- og rapporteringsopgaver, som medlemsstaterne palegges,
samt de deraf fglgende datastramme vil kraeve forberedelse, vurdering og opfalgning
fra DG ENV's side. De gennemfarelsesretsakter, der er planlagt i forordningen, samt
de kommende @ndringer af forordningen for at indfare nye genopretningsmal vil
ogsa medfare en betydelig arbejdsbyrde med hensyn til forberedelse og
lovgivningsprocedurer. Hvad angar de dele af det (tekniske) arbejde, der vil blive
udliciteret til kontrahenter eller til EEA/JRC, vil DG ENV fa brug for ressourcer til at
koordinere, styre og fere tilsyn med dette arbejde.

Den nye forordnings serlige politiske veegt og vidtreekkende anvendelsesomrade,
som bergrer kompetenceomrader under flere andre af Kommissionens tjenestegrene,
vil kraeve et stort forberedelses- og analysearbejde for at styre flere interaktioner —
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bade pa politisk og arbejdsmeessigt plan — med andre af Kommissionens
tjenestegrene, EEA, Radet og Europa-Parlamentet, interessenter  og
forvaltningsorganer i medlemsstaterne.

Alle de ovennavnte opgaver kraever en vedvarende stor politisk demmekraft, politisk
kendskab, analyseferdigheder, uafhaengighed og modstandskraft gennem hele den
langsigtede gennemfgrelse af forordningen, som snarere kreever fastansatte AD-
tjenestemaend frem for ansatte pa kortvarige kontrakter.

Outsourcing Vil blive anvendt sa vidt muligt, men dette kraever ogsa tilsyn. Der er
desuden centrale opgaver, som indebarer en hgj grad af politisk falsomhed, og som
skal udfgres af Kommissionen.

JRC:

Der er forudset en eller flere administrative ordninger med JRC med henblik pa at
fastlegge en metode til at overvage, udvalge indikatorer og vurdere, om de
gkosystemer, for hvilke dette endnu ikke findes, er i en god tilstand, og til at
fastseette nye mal og tilhgrende referencescenarier i andet trin. Det anslaede budget
til denne aktivitet er 350 000 EUR om aret. Dette sken bygger pa tidligere
administrative ordninger og/eller kontrakter med lignende karakteristika.

Tjenesteydelseskontrakter:
Flere gennemfarelsesopgaver vil kreeve ekstern konsulentbistand, f.eks.:

- vurderingen af de nationale genopretningsplaner (som medlemsstaterne skal
indgive i starten af 2026*%°)

- udarbejdelsen af vejledning om genopretning til medlemsstaterne

Det anslaede budget til denne aktivitet er 600 000 EUR om aret. | de farste ar vil der
veere fokus pa at udarbejde vejledninger, mens der senere vil blive fokuseret pa de
nationale genopretningsplaner (2026). Dette sken bygger pad det budget, der er
ngdvendigt for en tilsvarende opgave i henhold til vandrammedirektivet, dvs.
gennemgangen af vandomradeplanerne.

Til offentlige udbud (tjenesteydelseskontrakter) med henblik pa en eller flere
konsekvensanalyser af de nye mal (andet trin) er det anslaede budget over 3 ar pa
300 000 EUR om daret

EEA:

EEA vil bistda Kommissionen i den forberedende fase (2022-2023), selv om der kun
vil blive stillet yderligere ressourcer til radighed fra 2023) samt under
gennemfgrelsen af forordningen. Dette medfgrer en betydelig arbejdsbyrde i
forbindelse med en raekke nye opgaver for EEA (se opgaverne i punkt 1.5.1). Det
anslaede antal yderligere FTE'er, som EEA har brug for til disse opgaver, er 7
midlertidigt ansatte (MA) + 5 kontraktansatte (KA). Af disse vil 1 MA vere pa AST-
niveau til at arbejde med assistentopgaver (stette til den administrative og finansielle
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Afhzangigt af, hvornar forordningen treeder i kraft, hvilket igen afhaenger af vedtagelsesdatoen.
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ledelse). Derudover vil EEA have brug for et yderligere budget primeert til IT-
infrastruktur pa 1 433 000 EUR frem til 2027, gkosystemekspertise (EUR 150 000
pr. ar frem til 2027) og et driftsbudget pa 3 406 000 EUR indtil 2027.

Dette skgn bygger pa den kapacitet og ekspertise samt den IT-infrastruktur, der er
ngdvendig for at udfere disse opgaver. Se nermere begrundelse nedenfor.
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| EEA vil der veere behov for felgende personaleprofiler:

daekker
"'gkosystemmalene"":

Formalet med disse stillinger
er at sikre indgaende tematisk
kendskab til alle de syv
"gkosystemtyper", som NRL
vil indeholde mél for
(bemeerk, at nogle eksperter
kan dekke flere
"gkosystemtyper" og, at der
for visse "gkosystemtypers"
vedkommende er brug for
mere end en ekspert, f.eks.
bestavere). Disse eksperter vil
yde statte pa tvaers af en
reekke af de 11 opgaver, der er
anfart i ovenstaende tabel.

kombination af falgende
ekspertise:

- Genopretning af
vadomrader (herunder af
tarvemoser, moser og
vadomréder langs kysten)

- Genopretning af
skovgkosystemer

- Landbrugsgkosystemer og
greesarealer, herunder heder
og krat, og agerlandsfugle

- Ferskvandsgenopretning:
sger og alluviale levesteder,
herunder hindringer i
vandlgb

- Genopretning af marine
gkosystemer, herunder
kystomrader

- Genopretning af
byekosystemer

- Bestgvere

000 EUR om aret til
statte i form af
ekspertise pa tveers
af de gkosystemer,
som ikke vil veere
steerkt repraesenteret
i de 6 anseattelser,
eller som kraever en
stgrre indsats, f.eks.
omfatter havet en
lang reekke
gkosystemer, der er
er grupperet under
ét, og skov- og
landbrugsekosyste
mer daekker 85 % af
EU's landareal.

forordningen om naturgenopretning:

1. Lede udformningen og gennemfgrelsen af formatet for de
nationale genopretningsplaner for gkosystemtyperne (hvis
ressourcerne kan stilles til radighed forud for gennemfarelsen)
2. Statte fastszettelsen af de mal, der er knyttet til de omrader,
der skal genetableres, for den pagaldende gkosystemtype

3. Lede udformningen af rapporteringsformatet

6. Stette vurderingen af de nationale genopretningsplaner inden
for centrale gkosystemtyper

7. Lede vurderingen af medlemsstaternes statusrapporter

9. Statte indfarelsen af en metode for overvagning, indikatorer
og vurdering af en god tilstand for centrale gkosystemtyper.
10. Lede i forbindelse med vigtige svar i helpdesken for
medlemsstaterne.

Derudover vil disse stillinger bidrage til

o  Stotte til at forbedre kvaliteten af de data, der
modtages som led i den rapportering der foretages i
overensstemmelse med "naturdirektiverne”, og som i
gjeblikket mangler

e Samarbejde og koordinere med JRC i deres opgave
med at udarbejde metoder til at male fremskridt hen
imod genopretning

Vigtig teknisk ekspertise, som er ngdvendig for at yde statte til

1. Omréde 2. Yderligere 3. Budget 4, Opgaver 5. Tidsplan
stillinger
Der er brug for vigtig teknisk ekspertise i stgrre gkosystemer for
Tematisk ekspertise, som 5 AD6 med enhver Et budget pa 150 at lede fglgende opgaver, der er planlagt i henhold til Fra 2023: opgave 1., 2., 3.,

9. og 10.

2026-2027: opgave 6.

Fra 2030: opgave 7
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1 i ansattelsesgruppe 1V til
teknisk statte til
genopretning

falgende opgaver, der er planlagt i henhold til forordningen om
naturgenopretning:

7. Statte til vurderingen af medlemsstaternes statusrapporter,
navnlig om starre centrale gkosystemer
8. Statte til overvagningen af mal for byomrader
9. Indfarelse af en metode for overvagning, indikatorer og
vurdering af god tilstand
10. stgtte HELPDESKEN til medlemsstaterne
Herudover vil tematiske tekniske eksperter desuden yde:
e Yderligere stotte til den tekniske ekspertise, der er brug
for til overvagning pa tveers af gkosystemtyper
o Kuvalitetssikring/kvalitetskontrol af de indsamlede
tekniske data

1 AST til at yde stotte til den
administrative og finansielle
ledelse.

Dataanalyseekspertise
(databaser, GIS,
rapportering, analyse osv.)
til statte for rapportering
oSsV.:

Formalet med disse
stillinger er at yde den
dataanalysestgatte, der er
ngdvendig for at vurdere
kvaliteten af
fremskridtene med den
nationale

1 i anseettelsesgruppe 1V
med henblik pa datastette til
rapportering, databaser og
viewere, dataanalyser osv.

Startomkostninger
til
rapporteringsramme
n

600 000 til
videreudvikling af
eksisterende IT-
infrastruktur

Vedligeholdelseso
mkostninger pr. ar
200 000 pr. &r

Ledelse af opgaver i forbindelse med udformning af den
offentlige datadeling i realtid. Dette vil ogsa omfatte de
planlagte opgaver som ovenfor:

4. Stgtte til dataudtraek/handtering/kvalitetskontrol. Dette
omfatter informationssystemsupport og IT-omkostninger til
kvalitetssikring/kvalitetskontrol.

5. Offentliggarelse og offentlig adgang til data (f.eks.
interaktive kort, oversigter og rapporter). og vedligeholdelse af
databaser

8. Teknisk statte til overvagningen af mal for byomrader
10. Indfarelse og vedligeholdelse af helpdesken for
medlemsstaterne

Forud for gennemfgrelsen
2022

Vedligeholdelse i henhold
til forordningen om
naturgenopretning
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genopretningslovgivning
og de nationale

genopretningsplaner.
Dette arbejdsomrade vil
omfatte rapportering
(dataudtraek/databehandling/k
valitetskontrol), statte til
informationssystemer (f.eks.
viewere, oversigter og
interaktive kort) og stette til
dataanalyse, GIS inklusive.
EEA's data- og
informationstjenester (DIS) er
i gjeblikket overbelastede, og
yderligere tilstreekkelige IT-
stgtteressourcer vil veere
afgarende for, at EEA kan
patage sig disse nye opgaver.

2 statistiske eksperter i GIS i
ansattelsesgruppe IV

Teknisk ekspert i forbindelse med
e geografisk kortlegning af gkosystemtyper til vurdering
af omrader, der genoprettes
o Kortleegning af vandlgbsopggrelser og
overvagningsdata (statistik og interpolation)

Overordnet koordinering og
ledelse i forbindelse med
rapportering, Einet og
medlemsstaternes
koordinering

Formalet med denne stilling
er at lede den overordnede
koordinering af
rapporteringsprocessen, hvor
stgrstedelen af arbejdet vil
blive udfart af ovennavnte
stilling.

1 AD?7 til ledelse og
koordinering af revisionen af
de nationale
genopretningsplaner,
kapacitetsopbygning i
medlemsstaterne i
forbindelse med
udarbejdelse, revision og
gennemfarelse af de
nationale
genopretningsplaner

Mader
200 000 pr. ar
Kommunikation

Denne centrale ekspert vil have en koordinatorfunktion, som
skal hjelpe med at koordinere revisionen af de nationale
genopretningsplaner, kapacitetsopbygningsaktiviteter i
medlemsstaterne og gennemfarelsen af de nationale
genopretningsplaner. Det forventes ogsa, at vedkommende vil
arbejde med falgende opgaver:

5. Offentliggerelse og adgang til data (f.eks. interaktive kort,
oversigter og rapporter).

6. Statte i forbindelse med vurdering af de nationale
genopretningsplaner

7. Statte i forbindelse med vurderingen af medlemsstaternes
statusrapporter

10. Koordinering af helpdesken til medlemsstaterne

Pabegyndelse af
gennemfarelsen

Subtotal

1xAD7
5x AD 6

Tjenesteydelsesko
ntrakt
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1x AST
4 x Ansettelsesgruppe 1V

(okosystemekspert
ise): 150 000 EUR
pr. ar
IT-omkostninger:
600 000 til det
indledende
arbejde + 200 000
pr. ar til
gennemfgrelse

Yderligere stgtte til

Knytte kontakter mellem og koordinere JRC's eksperter i

5 X Ansettelsesgruppe IV

bestgvere — 1 i anseettelsesgruppe 1V bestavere
overvagningsnet til bestgvere/statistiske metoder
bestgvere
I ALT 1xAD7
5xAD 6
1x AST
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] Begraenset varighed
— O geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

M Ubegreenset varighed

— lveerksattelse med en indkeringsperiode fra 01-01-2022 til 01-01-2024
— derefter gennemfgrelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)**6

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

— M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europziske Investeringsbank og Den Europeaiske Investeringsfond
— ™ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— DOprivatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i
det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfart i den relevante basisretsakt

— Hovis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en narmere forklaring i
afsnittet "Bemarkninger".

Bemaerkninger

116

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Initiativet indebarer offentlige udbud, administrative ordninger, @get bidrag til EEA
og konsekvenser for COM HR. Der galder standardregler for denne type udgifter.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Ikke relevant — jf. ovenfor

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbede dem

Ikke relevant — jf. ovenfor

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Ikke relevant — jf. ovenfor
Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger,
f.eks. fra strategien til bekeempelse af svig.

Ikke relevant — jf. ovenfor
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme rekkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den fra fra
flerdrige ; fra iht.
S ; Nummer EFTA- kandidatlan . i i
& litra b)
09 02 01 - Natur og biodiversitet
3 OB JA NEJ NEJ NEJ
3 09 10 02 — Det Europziske OB n " NE] NE]
Miljgagentur (EEA)
7 20 01 02 01 — Vederlag og godtgarelser I0OB NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 01 01 — Kontraktansatte I0B NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nye budgetposter, som der anmodes om: Ikke relevant

117
118
119

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pd Vestbalkan.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— M Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle . o -
g g 3 Udgiftsomrade 3: Naturressourcer og miljg
ramme
. Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ENV 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TALT
* Aktionsbevillinger
. . Forpligtelser (1a) 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600

09 02 01 — Natur og biodiversitet Betalinger (2a) 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
Forpligtelser (1b)

Budgetpost P _g
Betalinger (2b)

Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen

for serprogrammer*?°

Budgetpost ®3)
Forpligtelser =la+lb +3 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600

Bevillinger I ALT
til GD ENV . =2a+2b
Betalinger , 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
+
120 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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Ovennavnte belgb vil vare ngdvendigt for at stette forskellige gennemfarelsesopgaver i forbindelse med de lovgivningsmassige bestemmelser, der vil blive

udfert af GD ENV og JRC.

De aktiviteter, der sendes i udbud, omfatter en generel kontrakt om stgtte til gennemfarelsen af national genopretningslovgivning og kontrakter om statte til en

konsekvensanalyse med henblik pa fastsettelsen af nye genopretningsmal.

Derudover er administrative ordninger med JRC blev inkluderet i denne kategori, iseer hvad angar fastleeggelse af en metode til overvagning, indikatorer og
vurdering af god tilstand for genopretningsmal, for hvilke dette endnu ikke findes, samt forberedelse af og stette til indferelse af overvagningssystemet for

visse mal.

Alle omkostninger undtagen menneskelige ressourcer og administration

(i mio. EUR (tre decimaler))

DA

Opgaver Ressourcer 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | ALT
Generel stgtte til gennemfgrelsen af Tjenesteydelseskontrakt/Ekstern 0,60 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
national genopretningslovgivning (til e eksperter 0
vurdering af de nationale
genopretningsplaner, udarbejdelse af
vejledning til medlemsstaterne ...)
Indfgrelse af en metode for overvagning, Administrative ordninger mellem 0,35 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 2,100
indikatorer og vurdering af god tilstand ENV og JRC 0
Forberedelse af og stgtte til overvagning
af visse genopretningsmal
Konsekvensanalyse af nye Kontrakt(er) om stgtte til 0,300 0,300 0,300 0,900
genopretningsmal konsekvensanalyse

0,95
| ALT: 0 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
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i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 3 Naturressourcer og miljg ‘
EEA 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
_ _ Forpligtelser @) 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
Afsnit 1: Personaleudgifter -
Betalinger ® 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
administrationsudgifter -
Betalinger (2a) 0,275 0,281 0,287 0,292 0,298 1,433
Afsnit 3: Driftsudgifter Forpligtelser (3a) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406
Betalinger (30) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406
- _ Forpligtelser =l+la+3a 2302 | 2954 | 3011| 3067| 3,126 14,460
Bevillinger | ALT til EEA
Betalinger =2+ 23 2302 | 2954 | 3011| 3067| 3,126 14,460

Bemearkninger om EEA-udgifter:

Afsnit 1 Omkostningerne pr. FTE er beregnet:

- for midlertidigt ansatte (AD/AST) til gennemsnitlige personaleomkostninger pa 157 000 EUR pr. ar multipliceret med 1,342 (koefficient

for leveomkostningerne i Kgbenhavn)
- for kontraktansatte til gennemsnitlige personaleomkostninger pa 85 000 EUR pr. ar x 1,342.

- med en arlig inflation pa 2 % fra 2024.

— i det farste ar (2023) er omkostningerne til personale kun beregnet for et halvt ar ud fra den antagelse, at ikke alle medarbejdere vil blive
ansat allerede i januar 2023.

Afsnit 2 Dette afsnit omfatter forsyningstjenester, leje og tjenester samt slutbrugernes IT- og kommunikationsbehov, f.eks. baerbare computere,
softwarelicenser, telefoni og hosting. Omkostningerne er justeret med en inflation pa 2 % pr. ar.

Afsnit 3 omkostningerne omfatter:
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- IT-omkostninger: til kvalitetssikring og kvalitetskontrol af data indsamlet fra medlemsstaterne (600 000 EUR til den indledende
udvikling og opbygning af IT-systemet og 200 000 til arlig vedligeholdelse). EEA vil forsgge at benytte eksterne IT-eksperter (internt
eller eksternt, saledes at der kan opnas yderligere effektivitetsgevinster). Det bgr bemarkes, at disse udgifter er udover de IT-udgifter,
der er omhandlet i afsnit 2, og som vedrgrer EEA's eksisterende databaser og IT-systemer.

- Arlig ajourfaring af informationssystemer, specifikt rettet mod national genopretningslovgivning, til deres hosting og primart til
praesentation af data og andre kommunikationsapplikationer (200 000 EUR).

- Kontrakter om statte til gkosystemekspertise (tjenesteydelseskontrakter og undersggelser): 150 000 EUR pr. ar.
- Udvikling og udarbejdelse af 9 indikatorer, plus 1 kompositindikator (60 sider): 15 000 EUR pr. ar

- Kommunikationsaktiviteter: offentliggarelse af en hovedrapport om aret (kun elektronisk): 15 000 EUR pr. ar
—~ Eionet-mader 1 fysisk mgde om aret 20 000 EUR

Den kreevede forhgjelse af EU's bidrag til EEA vil blive opvejet af en tilsvarende reduktion af bevillingsrammen for Life-programmet
(budgetpost 09.0201 — Natur og biodiversitet).

i mio. EUR
2022 2023 2024 2025 2026 2027 | ALT
. L Forpligtelser @
 Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger )
. Administrationsbevillinger finansieret over
- (6)
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+ 6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
under UDGIFTSOMRADE 3 (ENV +
. . EI_EA) . Betalinger =5+ 6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
i den flerarige finansielle ramme
e Aktionsbevillinger | ALT (alle | Forpligtelser @
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger ®)
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT (alle ©®)
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aktionsrelaterede udgiftsomrader)

Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+ 6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
under UDGIFTSOMRADE 1-6 (ENV +
EEA)
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
(referencebelgb)
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

7

"Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger, der farst skal indfares i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

Indsaet s& mange &r som
Ar Ar Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise | ALT
2022 2023 2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
GD: ENV
* Menneskelige ressourcer 078 | 085 | 0,78 | 0,785 | 0,785 3,925
« Andre administrationsudgifter?! 0114 | 0114 | 0114 | 0114 | 0114 0,570
I ALT GD ENV Bevillinger 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495
Omkostningerne pr. FTE (AD/AST) beregnes til 157 000 EUR pr. ar. De gvrige administrationsudgifter vedrgrer mgder i udvalg og
ekspertgrupper, missioner og andre omkostninger, der er forbundet med dette personale.
Bevillinger I ALT Foroliatel Coat =
under UDGIFTSOMRADE 7 f)e?arﬁr:gef ise;lt) oAt s 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495
i den flerarige finansielle ramme
121 Administrationsbevillingerne vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, som GD'et allerede har afsat til forvaltningen af aktionen, og/eller ved omfordeling, hvortil

kommer de eventuelle yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den é&rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige

begreensninger.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar LALT
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555
3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indsaet s& mange &r som ngdvendigt for at vise | ALT
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
Angiv mal og
resultater RESULTATER
Gnsntl Om- Antal
Type — | Oom- — | Om- — Oom- — Oom- — — | Om- — | Om- Omkost-
¢ 122 kgg £ | kost £ | kost £ kost- £ kost- £ rlfi?]sl: 21 Kost- £ | kost- retselrjlita ninger i
. < ninger < ninger < ninger < ninger < g < ninger < ninger alt
ninger r alt
SPECIFIKT MAL NR. 1123
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1

122
123

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal".
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SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mél nr. 2

I ALT




3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for menneskelige ressourcer

I EEA
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger
— M Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart herunder:
Personalebehov i EEA (i mio. EUR (tre decimaler))
2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
MId'ertldlgt ansatte (AD) 0,632 1,289 1,315 1,342 1,368 5.047
Midlertidigt ansatte (AST) 0,105 0,215 0,219 0,224 0,228 0991
NGRS 0,285 0,582 0,593 0,605 0,617 2 683
Udstationerede nationale
eksperter
TALT 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621

Omkostningerne pr. FTE er beregnet:

- for midlertidigt ansatte (AD/AST) til gennemsnitlige personaleomkostninger pa 157 000 EUR pr. & multipliceret med 1,342 (koefficient
for leveomkostningerne i Kgbenhavn)

— for kontraktansatte til gennemsnitlige personaleomkostninger pa 85 000 EUR pr. ar x 1,342,

- i det farste ar (2023) er omkostningerne til personale kun beregnet for et halvt ar ud fra den antagelse, at ikke alle medarbejdere vil blive
ansat allerede i januar 2023.

Personalebehov i EEA (i FTE)

DA 78



2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Midlertidigt ansatte
(1 AD7 + 5 AD6) 6 6 6 6 6
Midlertidigt ansatte (AST) 1 1 1 1 1
Kontraktansatte
(3 i ansattelsesgruppe i 5 5 5 5 5
ansattelsesgruppe 111)
Udstationerede nationale eksperter
12 12 12 12 12
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i Kommissionen

- O  Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

- Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsvark

Indszt sd mange ar som
Ar Ar Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise
2022 2023 2024 2025 2026 2027 virkningernes varighed (jf.
punkt 1.6)
e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
200102 01_ (i Kommissionens hovedsade og 650 | 650 | 650 | es0 | es0 | es0
repraesentationskontorer)
20 01 02 03 (i delegationerne)
01 01 01 01 (indirekte forskning)
01 01 01 11 (direkte forskning)
- 124
e Eksternt personale (i arsveerk) FTE)
2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme)
2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)
- i hovedseedet
XX 01 xxyy zz 125
- i delegationerne
010101 02 (KA, UNE, V - indirekte forskning)
0101 01 12 (KA, UNE, V - direkte forskning)
I ALT 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med

yderligere bevillinger,

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

Der er i DG ENV behov for yderligere 4 AD-stillinger til den generelle gennemfarelse
af forordningen og til at sikre kontinuitet i forberedelsen og udarbejdelsen af afledt ret
og til de dertilhgrende godkendelsesprocedurer i overensstemmelse med de frister, der

foreslas i forordnin

Der er behov for 1 AST for at stgtte den generelle gennemfgrelse af forordningen.

gen.

Eksternt personale

Ikke relevant

124 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.
125 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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Forenelighed med indevaerende flerarige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

De yderligere opgaver, som Kommissionen skal pétage sig, medfarer et yderligere behov for
ressourcer for sa vidt angér starrelsen af Unionens bidrag og Det Europziske Miljgagenturs stillinger i
stillingsfortegnelsen. Disse vil blive finansieret via Life-programmet over budgetpost 09.0201 — Natur
og biodiversitet.

Omkostningerne under budgetpost 09 02 01 dekkes af Life-programmet og planleegges under GD
ENV's érlige forvaltningsplaner. De ngdvendige menneskelige ressourcer skal fortrinsvis daekkes ved
en yderligere tildeling i forbindelse med den arlige procedure for tildeling af menneskelige ressourcer.

[0  krever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i FFR-
forordningen

Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter, de belgb, der er tale
om, og de instrumenter, der foreslas anvendt.

O kreever en revision af FFR

Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og de belgb, der er
tale om.

Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:
indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

[0 indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet s& mange ar som

Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise
nt26 n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)

| alt

Angiv  det
deltager
samfinansieringen

organ, der
i

Samfinansierede
bevillinger | ALT

DA

126

Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede
farste gennemfarelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfalgende ar.
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3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne
— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
O for egne indteegter
O for andre indtaegter
Angiv, om indtegterne er formalshestemte [
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger127
Indtzegtspost pa budgettet i;gg\ig]rﬁée Ar Ar Ar Ar Indszet s& mange &r som ngdvendigt for at
regnskabsar n N1 N2 n+3 vise wrknmgernels.g)arlghed (jf. punkt
Artikel ...

For indteaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter
der bergres.

[...]
Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne
virkningerne for indtaegterne).

[..]

127

DA

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgh, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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