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Sammendrag af de arlige gennemfarelsesrapporter for de operationelle programmer,
der medfinansieres af Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede i
2020

1. INDLEDNING

Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD)! bidrager til at
afhjeelpe de veerste former for fattigdom i EU sasom fgdevaremangel, bgrnefattigdom
og hjemlgshed. FEAD radede over et samlet belgb pa 3,8 mia. EUR (lgbende priser) for
2014-2020. EU yder op til 85 % af finansieringen, som suppleres af medlemsstaternes egne
indteaegter, hvilket bringer fondens samlede vaerdi op pa ca. 4,5 mia. EUR.

Medlemsstaterne kan bruge fonden pa to mader:

o til et operationelt program, der yder fgdevarebistand og/eller elementer materiel
bistand (OP 1) og/eller

o til et operationelt program til fremme af social inklusion (OP II).

Feadevarebistand og/eller elementser materiel bistand skal suppleres med ledsagende
foranstaltninger, sdsom uddannelsesaktiviteter til fremme af sunde kostvaner og radgivning
om tilberedning og opbevaring af fedevarer, lettelse af adgangen til sundhedspleje,
psykologisk og terapeutisk stette, kompetenceprogrammer, radgivning om styring af et
husholdningsbudget, sociale aktiviteter og fritidsaktiviteter samt juridisk bistand.

I overensstemmelse med dets retsgrundlag? er dette sammendrag baseret pa de nationale
gennemfarelsesrapporter for 2020, som Kommissionen har modtaget fra medlemsstaterne. Som
i de foregaende ar indeholder rapporten ogsa udviklingstendenser og finansielle oplysninger
efter 2020, hvis de foreligger.

Ifalge de arlige gennemfarelsesrapporter for 2020 fra Den Europaiske Fond for Bistand
til de Socialt Darligst Stillede bidrog fonden til at handtere covid-19-pandemiens
negative virkninger pa de socialt darligst stillede og afhjelpe de verste former for
fattigdom og social udstgdelse. FEAD har til trods for sit begraensede budget vist, at den
med succes supplerer den nationale indsats for at afhjeelpe materielle afsavn og bekempe
fattigdom og social udstgdelse. Den fokuserede iser pa fadevaremangel, bgrnefattigdom og
hjemlgshed. Takket veere den yderligere fleksibilitet i FEAD-programmerne under
samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE) vil finansiering fra FEAD ogsa veere
afgerende for at yde hardt tiltrengt fedevarebistand og elementer materiel bistand til
personer, der flygter fra Ukraine.

FEAD er i overensstemmelse med Europa 2020-strategien og handlingsplanen for den
europeiske sgjle for sociale rettigheder (der sigter mod at reducere antallet af mennesker,
der risikerer fattigdom eller social udstgdelse, med mindst 15 millioner inden udgangen af
2030) ved at sgge at fremme social inklusion og beskyttelse. Den supplerer andre EU-fonde,

! Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europziske Fond for Bistand til
de Socialt Darligst Stillede (EUT L 72 af 12.3.2014, s. 1). Forordningen blev andret i august 2018 som falge af en @ndring
af finansforordningen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1537946431022&uri=CELEX:02014R0223-
20180802. Forordning (EU) 2020/559 @&ndrer forordning (EU) nr. 223/2014 for at seette medlemsstaterne i stand til at
reagere pa covid-19-udbruddet og indfarer foranstaltninger, der skal sikre, at de socialt darligst stillede fortsat kan modtage
bistand under FEAD i et sikkert miljg. Z£ndringsforordning (EU) 2021/177 giver medlemsstaterne mulighed for at anvende
yderligere midler, der er stillet til radighed til genopretning efter covid-19 under REACT-EU-initiativet i 2021 og 2022.

2 Artikel 13, stk. 9, i forordning (EU) nr. 223/2014. Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1255/2014 af 17. juli
2014 fastleegger indholdet af de arlige og endelige gennemfarelsesrapporter, herunder listen over falles indikatorer.
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navnlig ESF og Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), ved at malrette indsatsen
mod andre grupper eller tilbyde supplerende foranstaltninger.

Den sociale situation, i hvilken FEAD opererede i 2020, var praeget af ggede
udfordringer i form af fattigdom og social udstedelse som faglge af covid-19-pandemien.
Antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstgdelse: i EU var anslaet til 96,5
mio. i 2020, hvilket svarer til 21,9 % af den samlede befolkning. Dette svarer til en stigning
pa ca. 900 000 personer i forhold til 2019. Omkring 6,3 mio. mennesker oplevede alle tre
risici for fattigdom og social udstadelse pa samme tid (risiko for indkomstfattigdom, alvorlig
materielt og socialt afsavn og at leve i en husstand med meget lav arbejdsintensitet). 1 2020
havde 38 millioner mennesker i EU ikke rad til et kvalitetsmaltid hver anden dag®, og i dag er
fedevarebistand stadig afgarende for en del af befolkningen i mange medlemsstater.

1.1 Den fremtidige udvikling

| den nuverende flerarige finansielle ramme for 2021-2027 er FEAD integreret i Den
Europeiske Socialfond Plus (ESF+) for at forenkle finansieringen og forbedre
synergierne mellem fondene. For at seztte skub i stetten til social inklusion kraeves det i
ESF+-forordningens, at mindst 25 % af ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning afsattes
til mal vedrgrende social inklusion (sammenlignet med 20 % under ESF for 2014-2020), og
med en yderligere minimumstildeling pa 3 % pr. medlemsstat til at afhjelpe materielle
afsavn, som er den vigtigste nuveerende malseatning for FEAD.

Der geelder serlige regler for stette til afhjeelpning af materielle afsavn for at holde
stgtten sa stregmlinet som muligt. Som det fremgik af midtvejsevalueringen af FEAD,
veerdsetter og understreger interessenterne behovet for at bevare de fondsspecifikke aspekter
sasom i) fleksibilitet og generelt mindre strenge administrative krav sammenlignet med de
almindelige ESF-programmer og i) de etablerede netvaerk og operationelle
gennemfarelsesmetoder. Lave terskler ger det muligt at levere bistand til personer, som ikke
nas med sociale tjenester, f.eks. hjemlgse, nye migranter eller migranter uden papirer eller
visse aldre borgere i risiko for fattigdom. Det ggr det ogsd muligt at reagere hurtigt pa nye
behov og krisesituationer.

1.2 Koordinering af FEAD pa EU-plan

Som i de foregdende ar var FEAD-ekspertgruppen fortsat det vigtigste forum for
forvaltningsmyndighedernes udveksling af oplysninger om fondens gennemfarelse.
Ekspertgruppen madtes to gange i 2019 og fire gange i 2020 for at drefte forskellige aspekter
af FEAD-programmets gennemfgrelse, navnlig ledsageforanstaltninger, fedevaredonationer,
revisioner, koordinering med andre EU-fonde, metoder med forenklede omkostninger og e-
vouchere. 1 2020 var krisen i forbindelse med covid-19-pandemien ogsa pa dagsordenen for
mgderne, herunder &ndringerne til FEAD-forordningen. | oktober og december 2020 mgdtes
FEAD's ekspertgruppe med ESF's tekniske arbejdsgruppe.

3 Antallet af personer i risiko for fattigdom og social udstedelse er det samlede antal personer, der i) er truet af fattigdom
(som angivet ved deres disponible indkomst), og/eller ii) oplever alvorlige materielle og sociale afsavn (malt ud fra deres
evne til at kunne kgbe en rekke foruddefinerede materielle produkter eller have rad til sociale aktiviteter) og/eller iii) bor i
en husstand med meget lav arbejdsintensitet.

4 Denne indikator defineres som ikke at have rad til at kebe et méltid med kad, kylling eller fisk (eller vegetarisk &kvivalent)
hver anden dag. Den er afledt af EU-SILC-undersggelsen.

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1057 af 24. juni 2021 om oprettelse af Den Europzaiske Socialfond Plus (ESF+) og
om ophevelse af forordning (EU) nr. 1296/2013.



For at styrke forbindelserne mellem interessenter erstattede de gensidige
leeringsaktiviteter for FEAD-fellesskabet i 2020 og 2021 de tidligere FEAD-
netveerksmgder. Der blev afholdt tre tematiske onlineseminarer, tre peer-to-peer-
udvekslinger og to konferencer i denne periode, hvor de resterende udfordringer i forbindelse
med gennemfgrelsen og de muligheder, som ESF+ tilbyder, blev draftet.

| forbindelse med seminarerne og peer-to-peer-udvekslingerne blev navnlig falgende draftet:

e kendetegnene ved de nye endelige modtagere af FEAD-finansierede foranstaltninger
og nye praksisser, der blev gennemfart under covid-19-krisen

o mulige integrerede tilgange til stgtte for social inklusion af endelige modtagere

e overvagning og opsggende arbejde

o ledsageforanstaltninger med henblik pa social inklusion under og efter pandemien
e gennemfgrelse af voucher-/e-voucherordninger

e inddragelse af interessenter og endelige modtagere og deres rolle.

2. FREMSKRIDT MED HENSYN TIL GENNEMFJRELSEN AF DE
OPERATIONELLE PROGRAMMERS®

2.1. Finansiel gennemfarelse

De samlede statteberettigede offentlige udgifter, der var afsat til FEAD-statte, belgb sig
til 643 mio. EUR i 2020, hvilket er en stigning fra 608 mio. EUR i 2019. Ved udgangen af
2020 belgb de samlede indgaede udgiftsforpligtelser (for 2014-2020) sig til naesten
3,9 mia. EUR svarende til 85 % af programmernes samlede midler (herunder EU-finansiering
og national medfinansiering). Der blev udbetalt et belgb pa ca. 552,2 mio. EUR til
stattemodtagerne i 2020, hvilket er en betydelig stigning i forhold til tidligere ars niveauer
(478,5 mio. EUR i 2019, 501,2 mio. EUR i 2018, 412,8 mio. EUR i 2017 og 435,2 mio. EUR
i 2016). Stigningen skyldes hovedsagelig genoptagelsen af operationerne i Rumaenien i 20207,
Den afspejler ogsa det ggede behov som falge af covid-19-pandemien.

Ifglge data fra 2020 resulterede covid-19-udbruddet i lavere udgiftsanmeldelser i
medlemsstaterne. | andet kvartal af 2020 udgjorde disse 51 mio. EUR — mindre end
halvdelen af det tilsvarende belgb fra 2019 (128 mio. EUR). Situationen forbedredes
imidlertid i anden halvdel af aret. | sidste ende var det samlede FEAD-belgb, der blev
anmeldt i 2020, kun en smule lavere end det samlede belgb, der blev anmeldt i 2019 (549
mio. EUR sammenlignet med 573 mio. EUR i 2019). Det samlede belgb, der blev betalt til
FEAD i 2021, steg til 621 mio. EUR som fglge af de ekstra ressourcer (81 mio. EUR), der
blev stillet til radighed under REACT-EU.

FEAD har vist sig at kunne tilpasses og reagere pa nye behov sasom covid-19-krisen.
FEAD-forordningen blev a&ndret i april 20208 som led i CRII+-initiativet, hvilket gjorde det

6 Tallene viser situationen for programmeringsperioden 2014-2020, der blev gennemfgrt frem til den 31. december 2020,
som rapporteret senest den 12. november 2021 i de arlige gennemfarelsesrapporter. Alle rapporter og data indsamles i
systemet for fondsforvaltning i Den Europaiske Union — SFC2014 (https://ec.europa.eu/sfc/en/2014/fund/fead). SFC2014
er reguleret ved Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 463/2014 af 5. maj 2014.

7 Rumaenien rapporterede ikke om fadevarebistand i 2017-2019 pa grund af forsinkelser i udformningen af det operationelle
program som fglge af institutionelle udfordringer og problemer med offentlige indkab. Disse problemer er siden blevet lgst,
og FEAD-stgtten, herunder materiel bistand, blev genoptaget i 2020.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/?uri=celex%3A32020R0559.
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muligt at anvende indirekte leveringsmader, f.eks. vouchere eller kort (for at mindske
risikoen for smitte) og kebe personlige vaernemidler til organisationer, der leverer FEAD-
statte. £ndringerne gjorde det desuden muligt at fastsette en medfinansieringssats pa 100 %
for medlemsstaterne for ét regnskabsar. Ved udgangen af 2021 var 12 FEAD-programmer
blevet a&ndret: otte af dem blev &ndret for at drage fordel af medfinansieringssatsen pa 100 %
og fire blev &ndret for at indfgre ngdforanstaltninger i forbindelse med covid-19-pandemien.

En yderligere e&ndring af FEAD-forordningen blev vedtaget i februar 2021 som led i
Kommissionens genopretningsplan under REACT-EUe. Dette @&ndringsforslag giver
medlemsstaterne mulighed for at afsette yderligere midler til programmer under ESF, FEAD
og Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling. Der kan ydes supplerende ressourcer til
eksisterende stgtte sasom fodevarer og/eller elementeer materiel bistand eller projekter
vedrgrende social inklusion. De bgr veere i overensstemmelse med de enkelte medlemsstaters
specifikke behov og tage hensyn til det ggede antal darligt stillede personer siden udbruddet
af covid-19-pandemien. Under REACT-EU 2021 er 13 operationelle programmer (Belgien,
Bulgarien, Estland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien, Letland, Luxembourg, @strig,
Rumeanien, Slovenien og Slovakiet) blevet &ndret med et samlet tilleg pa 506 mio. EUR.

Den 6. april 2022 blev FEAD-forordningen @ndrete for sd vidt angar
samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE). Det giver nu medlemsstaterne og
regionerne starre fleksibilitet til at anvende FEAD til at yde nedhjelp til mennesker, der
flygter fra Ukraine efter Den Russiske Fgderations invasion. Det giver specifikt
medlemsstaterne mulighed for at &ndre visse elementer i programmet for at imgdega krisen,
hvor det er nedvendigt, og for blot at underrette Kommissionen herom, i stedet for at
Kommissionens godkendelse er pakraevet. Den @ndrede forordning fastsaetter desuden en
tidligere dato for stetteberettigelse for disse aktioner fra den 24. februar 2022. Endelig
udvides muligheden for EU-medfinansiering pa 100 % for det regnskabsar, der begynder den
1. juli 2021 og slutter den 30. juni 2022. Desuden blev der vedtaget en forordning som
supplement til CARE den 12. april. Dette @&ndringsforslag vil give likviditet og hurtigere
adgang til midler for stgttemodtagere ved at yde yderligere 3,5 mia. EUR i forfinansiering pa
2021-tranchen af REACT-EU til FEAD og samhgrighedspolitiske programmer, der modtager
REACT-EU-midler.

2.2 Fysisk gennemfgrelse

FEAD's opsggende arbejde og de endelige modtageres profil

I 2020 ydede FEAD med succes bistand i 27 medlemsstater og gjorde gode fremskridt
med hensyn til at nd sine mal. De fleste medlemsstater (23 ud af 27) uddelte fgdevarer
og/eller elementaer materiel bistand sammen med ledsageforanstaltninger (OP 1 — tabel 1).
Fire medlemsstater fortsatte med at gennemfgre programmer for social inklusion (OP Il —
tabel 1).

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32021R0177.
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/HIS/?uri=uriserv:OJ.L_.2022.109.01.0001.01.ENG.
1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/HIS/2uri=uriserv:OJ.L_.2022.115.01.0038.01.ENG.
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Table 1. Type af bistand ydet i 2020

OP Type af bistand Medlemsstat
OP I Fadevarer BE, BG, EE, ES, FI, FR, MT, PL, PT, SI, SK (11)
Elementaer materiel AT (1)
bistand
Begge CZ,EL,HR,HU, IE, IT, LT, LU, LV, RO (10)
OP Il | Social inklusion DE, DK, NL og SE (4)

Kilde: SFC2014

| 2020 stottede FEAD naesten 15 millioner personer med fgdevarer (en stigning fra 12,2
mio. i 2019), ca. 1,96 mio. personer med materiel bistand (en stigning fra 800 000 i 2019)
0g 30 000 personer med social inklusionsbistand, hvilket er det samme som i 2019. Disse
stigninger skyldes hovedsagelig genoptagelsen af operationerne i Rumenien. Men de
afspejler ogsa covid-19-sundhedskrisen, der forvarrede forholdene for eksisterende sarbare
personer, som modtager stette fra FEAD, mens nye personer ogsa sggte fadevarehjzlp,
herunder personer med usikre job (f.eks. kortvarige kontrakter, midlertidigt eller uformelt
arbejde), selvstendige arbejdstagere og darligt stillede studerende pa videregaende
uddannelser. De starste stigninger i antallet af de endelige modtagere blev konstateret i FR
(714 000 flere end i 2019), IT (597 000 flere), ES (268 000 flere) og HU (113 000 flere).
Omvendt registrerede 8 medlemsstater: et reduceret antal slutmodtagere, navnlig HR (et fald
pa 175 000 modtagere eller 88 % feaerre end i 2019), SK (145 000 eller 51 % farre?) og CY
(1800 eller 76 % feerre) samt DK og NL.

Figur 1. Antal personer, der modtager fgdevarebistand og/eller elementser materiel bistand
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12 For Belgiens vedkommende var der en fejl i tallene i den belgiske &rlige gennemfarelsesrapport for 2019, hvor det blev anfert, at antallet
af personer, der modtog statte, var 413 058, mens det korrekte tal var 358 726 personer. Som forklaret i tidligere rapporter konstaterer
den belgiske forvaltningsmyndighed hvert &r en overvurdering af de tal, som organisationerne har indsendt, og i den arlige
gennemfgrelsesrapport for 2019 blev tallet ikke revideret. 1 2020 var tallet steget i forhold til 2019, men forblev lavere end i
2018 (fra 358 726 personer, der fik hjelp i 2019, til 381 951 personer i 2020 = > + 23 225).

13 Faldet i det samlede antal endelige modtagere i Slovakiet skyldes imidlertid, at der ikke blev ydet materiel statte i 2020,
mens budgettet til uddeling af hygiejnepakker blev opbrugt. I mellemtiden foretog forvaltningsmyndigheden offentlige
indkeb af yderligere ressourcer.



Figur 2. Samlet antal personer, der modtager stgtte til social inklusion
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Malgruppernes profil var stort set stabil, om end med nogle sma andringer. Ifglge
partnerorganisationers skgn var ca. 47 % af de endelige modtagere i 2020 kvinder (2
procentpoint lavere end i 2019), 28 % bgrn pa 15 ar eller derunder, ca. 10 % migranter,
deltagere af udenlandsk herkomst eller minoriteter, 10 % personer pa 65 ar eller derover (2
procentpoint hgjere end i 2019), 6 % hjemlgse og 6 % personer med handicap.

Begrn udgjorde ca. 28 % af dem, der modtog fedevarebistand, elementer materiel
bistand eller bistand i forbindelse med social inklusion i 2020. Denne andel er faldet en
smule i forhold til 2019, hvor den var pa 30 %. | flere medlemsstater modtog bgrn den starste
andel af fgdevarebistand — navnlig i HR (93 %), HU og MT (60 %) og CZ (52 %). Desuden
tegnede bgrn sig for al elementsaer materiel bistand i CY, HU og IE, mens de i AT var den
starste enkeltgruppe (85 % af de endelige modtagere).

Omkring 10 % af de endelige modtagere var migranter, personer med en udenlandsk
baggrund eller minoriteter. Denne andel kan dog vaere undervurderet, da oplysninger om
migranter, der modtager bistand, af databeskyttelseshensyn ikke altid indberettes (EL, FR og
SK). Migranter i almindelighed er den starste gruppe, efterfulgt af flygtninge og
asylansggere.

Det anslas, at 6 % af de endelige modtagere af bistand fra FEAD var hjemlgse, og denne
andel forblev stort set stabil. Antallet af hjemlgse er dog serligt vanskeligt at ansla, da de
ikke er registreret og ofte er tilbageholdende med at give personlige oplysninger. I IE, CZ og
FR var mere end 13 % af de endelige modtagere af fgdevarebistand hjemlgse. | IT var
andelen af hjemlgse, der modtog fadevarebistand, forholdsvis lav (3 %), men det var den
starste gruppe, der modtog elementaer materiel bistand (66 % af alle endelige modtagere). CZ
havde ogsa en forholdsvis hgj andel af endelige modtagere af elementser materiel bistand,
som var hjemlgse (21 %).

Ca. 6 % af de endelige modtagere var personer med handicap. Den sterste andel af
personer med handicap, der modtog fadevarebistand, var i BG og HU (31 %), RO (20 %), PL
og LV (17 %). | FR, IT, MT og PT var denne procentsats 1 % eller derunder. Pa den anden
side var andelen af personer med handicap, der modtog materiel bistand, relativt hgj i LV,
RO og LT (mellem 13 % og 17 %).



Box 1. Nationale eksempler pa bistand, der ydes til bgrn

Letland: | forleengelse af 2019 ydede LV i 2020 sarlig statte til barn. Dette omfattede: i) tre
typer fedevarepakker til spadbgrn og smabgrn baseret pa alder, ii) fire forskellige set
hygiejneprodukter til spaedbgrn og smabgrn i alderen 0-24 maneder afhangigt af deres alder,
iii) individuelle undervisningsmaterialer til bgrn i alderen 5 til 10 ar og iv) individuelle
undervisningsmaterialer til bern i alderen 11 til 16 ar. For at forebygge forskelsbehandling
sgrger LV specifikt for, at undervisningsmaterialer (sasom skoletasker) ikke har farvede
figurer og tegninger, der skaber grobund for stereotype opfattelser af kan.

Rumenien: Bgrn, navnlig de darligst stillede, udger sterstedelen af de endelige modtagere
af bistand fra FEAD-programmer. De modtager serlig stette, herunder: i) pakker til
personlig hygiejne og ii) elektroniske vouchere til uddannelsesstatte (til stgtteberettigede
darligt stillede bgrn) med det formal at forebygge skolefrafald og frafald pa ferskole-,
primer- og sekundartrinnet. Der var ogsa planer om at levere pakker til nyfgdte i 2020. Pa
grund af covid-19-pandemien kunne foranstaltningen imidlertid ikke gennemfares.

Cypern: | februar 2018 begyndte processen med at yde materiel bistand til modtagere med
gennemfgrelsen af programmet "gave til nyfgdte bgrn™ (prika tou morou) til spaedbgrn fadt
efter den 1.1.2017. Programmet gennemfares pa tilfredsstillende vis og som planlagt.
Vigtige forngdenheder til nyfadte omfatter senge, bleer og madrasser. Pa trods af covid-19-
udfordringerne blev distributionen af disse vigtige forngdenheder ikke afbrudt, men der var
visse @ndringer i den made, hvorpa produkterne leveres for at garantere sikkerheden og
sundheden for alle involverede parter.

OP | — Fgdevarebistand

Efter tre ar, hvor fadevarehjelpen faldt en smule malt i maengde, steg den betydeligt i
2020 og naede op pa 428 000 ton (en stigning fra 345 000 ton i 2019). Den kumulerede
mangde i perioden 2014-2020 udgjorde over 2 460 000 ton fedevarer. Omkring to tredjedele
af de 23 medlemsstater, der gennemfarer OP |, har enten gget eller opretholdt den mangde
fodevarer, der uddeles. De procentvise stigninger var serligt store i PT (+123 %), IT
(+77 %), PL (+55%) og EE (+36 %) ud over RO, som for ferste gang siden 2016
indberettede et positivt belgh. De starste fald, igen i procent, kunne ses i HR (-79 %) og SK (-
64 %), mens CY ophgrte med at uddele fagdevarehjelp. |1 2020 gennemfarte Estland for
farste gang uddeling af fedevaredonationer med hjeelp fra sin partnerorganisation (Estonian
Food Bank).

141 Slovakiet skyldes faldet de begraensede resterende ressourcer ved udgangen af programmeringsperioden. | mellemtiden
er budgettet for FEAD blevet forhgjet med midler fra REACT-EU.




Figur 3. Fadevarebistand uddelt i 2014-2019 (i tusind ton) pr. medlemsstat
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I 2020 bestod over halvdelen af de samlede uddelte fodevarer (57 %) af
mejeriprodukter samt mel, brgd, kartofler og andre stivelsesholdige produkter. Andelen
af mejeriprodukter (31 % af det samlede antal) var serlig hgj i FR (50 %), ES (47 %) og SI
(46 %). Andelen af mel, bragd, kartofler og andre stivelsesholdige produkter (26 % af det
samlede antal) udgjorde stagrstedelen af de fedevarer, der blev uddelt i FI, SK, RO, LV og MT
(fra 62 % i FI til 50 % i MT), mens det i IT var den sterste enkeltgruppe af fedevarer. Frugt
0g gregntsager var med 18 % den tredjestarste kategori udtrykt i procent, med serligt store
andele i PT (38 %), MT (36 %), BG (33 %), PL og IE (begge med 28 %). De resterende
kategorier (kad, &g, fisk og skaldyr, fedtstoffer og olier, feerdigretters) udgjorde alle omkring
7-8 % af den samlede mangde, mens sukker udgjorde 3 %:. Udgifterne til uddelte fadevarer
pr. person varierer ganske betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat og fra ar til ar. Dette
skyldes hovedsagelig mangden og typen af de uddelte produkter (f.eks. en hgj andel af friske
produkter) og stgttens intensitet.

15 Faerdigretter omfatter spiseklare tarvarer, langtidsholdbare fgdevarer, tilberedte blandinger og snackvarer.
16 Yderligere oplysninger findes i de faelles outputindikatorer 4-10 i bilaget.


https://en.wikipedia.org/wiki/Shelf-stable_food
https://en.wikipedia.org/wiki/Snack_food

Andelen af fodevarer, der medfinansieres af FEAD, i forhold til den samlede mangde
fgdevarer, der uddeles af partnerorganisationerne, udgjorde ca. 50 % af det samlede
antal fgdevarer. Denne andel varierer fra mindre end 25% i FR, LU og FI til alle de
fadevarer, der uddeles i BG, ES og HUv. Alle 21 medlemsstater, der uddeler fedevarer,
udleverer dem i form af standardiserede fadevarepakker. 13 medlemsstater tilbgd ogsa
maltider: BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LV, PL og SK.

OP | — Elementar materiel bistand

12 medlemsstater uddelte elementaer materiel bistand i 2020. Det drejer sig om AT, CY,
CZ, EL, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV og RO. Listen svarer til listen i 2019 med undtagelse af
RO, som ikke uddelte elementar materiel bistand, og SK, som ophgrte med at uddele den i
2020 som tidligere navnt.

Meangden af elementeer materiel bistand steg fortsat betydeligt. 1 2020 uddelte
medlemsstaterne elementaer materiel bistand for 69,2 mio. EUR, en stigning fra 19,2 mio.
EUR i 2019 (hvor der allerede var sket en stigning pa 42 % i forhold til 2018 og 44 % i
forhold til 2017). Stigningen skyldes en ret udbredt stigning i ydelsen af materiel bistand i
flere medlemsstater. Stigningerne var serlig markante i AT, CZ, EL, LV og vigtigst IT (med
mere end en femdobling) og i RO, som er ansvarlig for langt stgrstedelen af den materielle
bistand, der uddeles i EU (41,2 mio. EUR). Den elementaere materielle bistand faldt markant i
HR (fra 2,2 mio. EUR til 368 000 EUR) og i mindre omfang i LT og LU, idet SK ophgrte
med at uddelezs.

Skoleartikler og personlige plejeprodukter til familier med bgrn var fortsat de vigtigste
varer i kategorien for elementeer materiel bistand gennem FEAD. | 2020 omfattede varer,
der blev uddelt til familier med barn, papirvarer og undervisningsmaterialer (AT, EL, HR,
HU, IE og LV), skoletasker (AT, EL, HR og LV), babypakker (CY, EL, HR, HU, IE og LV),
sportsudstyr (EL og HR) og tgj (EL, HR og IT). | EL, HU, LU og LV blev der ogsa uddelt
varer som vaskepulver, creme og sabe til babyer og smabgrn, vadservietter og bleer. CZ, HR,
HU, LT, LV, PL, PT og RO har medtaget levering af hygiejnepakker med beskyttelsesudstyr
for at forhindre spredning af covid-19, herunder masker, desinfektionsmidler osv.

Hjemlgse var sarligt omfattet af boligstgtteforanstaltningerne i 1T, men modtog ogsa bistand
i CZ og EL. De fik udleveret produkter til personlig pleje og andre varer. | CZ og IT modtog
hjemlgse ogsa kekkenudstyr (dem, som blev genhuset eller boede i usikre boliger) og tgj, og i
CZ, EL og IT modtog de soveposer/tepper.

17Se indikator 11b i bilaget. Vardierne for denne indikator fastlaegges ud fra partnerorganisationernes velfunderede skan.

18 Afbrydelsen af den materielle bistand i 2020 i Slovakiet skyldtes manglende finansielle ressourcer. | mellemtiden
omfordelte forvaltningsmyndigheden midler til denne foranstaltning og indledte et nyt offentligt udbud med henblik pa at
relancere materiel bistand i 2022.



Figur 4. Samlet pengemaessig veerdi af varer 2014-2020 efter type
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Figur 5. Samlet pengemaessig veerdi af varer 2014-2020 pr. medlemsstat
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OP | — Ledsageforanstaltninger

Medlemsstater, der i overensstemmelse med FEAD gennemfgrte OP I-programmer i
2020, ydede ogsa ledsageforanstaltninger. Covid-19-krisen udgjorde imidlertid en
betydelig udfordring for gennemfarelsen af ledsageforanstaltninger som led i FEAD-
programmerne, og gennemfgrelsen heraf har generelt veeret uensartet i de forskellige
medlemsstater. Pa den anden side blev der gennemfart yderligere ledsageforanstaltninger for
at imgdega de aktuelle udfordringer som falge af pandemien. Eksempel:

- I nogle fa medlemsstater blev der givet oplysninger om forebyggende foranstaltninger
i forbindelse med pandemien, herunder i AT, BG, EL, FI, HU og IT.

- | visse medlemsstater har forvaltningsmyndighederne specifikt medtaget psykologisk
stgtte i forbindelse med ledsageforanstaltninger til at imgdega covid-19-pandemiens
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og de dermed forbundne sociale restriktioners indvirkning pa mental sundhed (f.eks.
EL, FR, PL, RO og SI).

Pa grund af de omfattende nedlukninger, der er indfgrt i medlemsstaterne, blev den
digitale teknologis rolle meget vigtig. HU, LT, MT og PL gennemfgrte aktiviteter for
at forbedre digitale feerdigheder inden for uddannelse og beskaftigelse samt for at
sikre driften af sociale tjenester og opretholde familiemassige og/eller
samfundsmaessige band.

De fleste medlemsstater forsatte desuden med at gennemfgre en kombination af
ledsageforanstaltninger, og kun nogle fa valgte at fokusere pa en eller to aktiviteter. Det
er imidlertid blevet konstateret, at ledsageforanstaltningerne i 2020 blev reduceret i nogle fa
medlemsstater, f.eks. EE og IE, pa grund af covid-19. Pa den anden side oplevede RO i 2020
en betydelig stigning i leveringen af ledsageforanstaltninger gennem FEAD. | LV var der i
2020 en stigning pa 10 % (112 flere ledsageforanstaltninger) end i 2019, men et fald pa 11 %
(677 personer) i modtagerne af ledsageforanstaltningerne.

De ledsageforanstaltninger, der blev gennemfart i 2020, omfattede:

radgivning om tilberedning og opbevaring af fadevarer (BE, BG, CZ, ES, FI, FR, HR,
LT, LV, MT, PL, PT og SK)

uddannelses- eller informationsaktiviteter til fremme af sunde kostvaner og sund
livsstil, f.eks. madlavningsworkshopper (BE, BG, CZ, EL, ES, FI, FR, HR, IT, LT, LU,
LV, PT, PL, RO og SK)

radgivning om begraensning af madspild (BG, CZ, ES, FI, LU, LV, PL og PT)
radgivning om personlig hygiejne (BE, BG, EL, HR, HU, LV, RO og SK)

henvisning til relevante tjenester (f.eks. sociale/administrative) (BE, BG, CZ, EE, Fl,
FR, IE, IT, LU, LV, PT og SK)

coaching og workshopper, navnlig for at fremme integrationen pa uddannelsesomradet
eller pa arbejdsmarkedet (BG, CY, CZ, EL, FI, FR, IE, IT, LT, MT, RO og SI)
uddannelsesaktiviteter og erhvervsuddannelse (EL, FR, MT, LT, PL, RO og SI)

lettelse af adgangen til sundhedspleje (BG, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LV og RO)
psykologisk og terapeutisk stette (CZ, EL, FI, FR, HU, IT, LT, PL, RO og SI)
radgivning om styring af et husholdningsbudget (BG, CZ, EL, FR, HR, IE, IT, LT, LV,
MT, PL, PT og SK)

specifik radgivning om opretholdelse eller genetablering af
familiemaessige/samfundsmassige band, herunder konfliktlgsning, foraldrebistand,
hjeelp til hjemmepleje (BG, CY, FR, IE, LT, LV og PL)

sociale aktiviteter og fritidsaktiviteter (CZ, FI, FR, LV, LU, MT, PL og SI)

juridisk bistand (CZ, FR, IT, LT, PL og RO)

andre ledsageforanstaltninger (AT, BE, BG, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, IE, EL, IT, LU,
MT, PL, PT, RO og SI), navnlig personlig bistand, voksenomsorg, social transport,
lettelse af adgangen til bolig eller husly, stgtte til adgang til rettigheder og
stgtteundervisning.
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Figur 6. Typer ledsageforanstaltninger gennemfagrt i 2019 (n=23)
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Box 2. Anvendelse af midler til teknisk bistand i forbindelse med pandemien

En reekke medlemsstater, herunder LT, LU, PL, RO og SI, har mobiliseret midler til teknisk
bistand specifikt til at imgdega de forskellige udfordringer, som covid-19-pandemien har
medfart. Forvaltningsmyndighederne i LT, BG og PL besluttede at anvende en del af de
midler, der er afsat til teknisk bistand, til at kabe beskyttelsesudstyr til personale og frivillige,
der er direkte involveret i at yde fadevarehjelp.

I LU blev teknisk bistand anvendt til at gennemfgre midtvejsundersggelsen af FEAD's
operationelle programmer og endelige modtagere samt til at tilpasse software til fjernkab for
modtagere, der blev anset for at veere udsat for risiko under pandemien.

I LV blev der mobiliseret midler til teknisk bistand for at sikre kontinuitet i
foranstaltningerne til balance mellem arbejdsliv og privatliv samt med hensyn til adgang til
arbejde, samtidig med at principperne om ligestilling mellem kennene og
ikkeforskelsbehandling blev overholdt.

Medlemsstaterne, herunder RO og Sl, har gjort serlig brug af midler til teknisk bistand til at
statte gennemfarelsen og driften af FEAD. | RO blev teknisk bistand anvendt til at stette den
generelle gennemforelse af FEAD ved at yde logistisk stgtte, f.eks. ved at hyre
kontraktansatte, stille det ngdvendige udstyr til radighed for operationer og beskytte
driftspersonalet.

| nogle fa medlemsstater blev det ogsa bemarket, at en del af budgettet til et specifikt OP
ogsa blev omfordelt til specifikke foranstaltninger. | SK blev en del af det uudnyttede budget,
der oprindeligt var afsat til andre foranstaltninger, omfordelt for at stgtte leveringen af
hygiejnepakker til de endelige modtagere i forbindelse med covid-19-pandemien.
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OP Il — Social inklusion

OP lI*-medlemsstaterne (DE, DK, NL og SE) fortsatte med at gennemfare foranstaltninger til
social inklusion i 2020, selv om covid-19-krisen havde en markant negativ indvirkning pa
aktiviteterne i alle medlemsstater.

DE fortsatte med at tage kontakt til nyankomne voksne og hjemlgse og forbedre deres
adgang til radgivning og stette. Specifik malsaetning A stgttede 4 275 indvandrerbgrn i
farskolealderen op til 7 ar. 3 767 indvandrerbgrn har taget imod mindst ét tilbud om
farskoleundervisning. Dette svarer til en resultatindikator pa 88,11 %. Under det specifikke
mal B modtog 5 365 hjemlgse og personer i risiko for hjemlgshed radgivning. 4 373 personer
kunne modtage bistand som felge af radgivning og mentorordninger fra mindst én social
tjeneste (81,56 % af det samlede antal).

I DK blev aktiviteterne udvidet for at forbedre forholdene for hjemlgse — herunder
personer fra andre EU-lande, der har opholdstilladelse i DK. Selv om projektaktiviteterne
fortsatte i perioder med covid-19-relaterede restriktioner, viste pandemien sig at veere en
udfordring, og antallet af deltagere faldt kraftigt: fra 757 i 2019 til 277 i 2020. Covid-19 har
haft den starste indvirkning pa sammenslutninger, der arbejder med migranter, da mange
vendte tilbage til deres oprindelsesland.

I NL blev projektet ""zldre i nabolaget™ sterkt pavirket af udbruddet af covid-19-
krisen, men viste sig at veere sarlig veerdifuldt. Projektet har til formal at afhjelpe social
udstedelse blandt darligt stillede personer over 65 ar. De vigtigste kontaktpunkter er de lokale
biblioteker, men disse blev ofte lukket. Men de aktiviteter vedrgrende digitale feerdigheder,
som deltagerne tidligere havde deltaget i, betalte sig under nedlukningen og gjorde det muligt
at fortsatte onlineaktiviteterne. Projektet var saledes vellykket med hensyn til at opretholde
de eksisterende deltageres fglelse af social inklusion. | nogle tilfeelde tog deltagerne selv
initiativ til at fortseette mgderne i det fri. Med tiden lykkedes det stadig de deltagende
biblioteker at na ud til nye deltagere, selv om antallet faldt fra 579 til 366, med et samlet antal
pa 3219 for perioden 2014-2020. De erklerede ogsa, at de havde til hensigt at fortsaette
projektet efter afslutningen af FEAD-finansieringen ved hjelp af deres egne ressourcer.

Programmerne for social inklusion i SE omfatter to typer stgtte: sundhedsfremme og
tilvejebringelse af grundleeggende information om det svenske samfund rettet mod
socialt darligt stillede personer, der kommer fra andre EU- eller E@S-lande. | 2020 steg
antallet af deltagere kraftigt til 1 175 deltagere, hvilket er en stigning fra 658 i 2019. Det
samlede antal deltagere i 2014-2020 naede op pa 3 849. De primaere malgrupper er hjemlgse
(eller personer med risiko for hjemlgshed), migranter, personer med en udenlandsk baggrund,
minoriteter og kvinder. Tilsammen udger disse grupper over 90 % af de endelige modtagere
af bistand fra FEAD-programmer.

2.3 Hindringer for gennemfgrelsen

FEAD er godt pa vej til at na sine mal. Der var dog stadig nogle fa hindringer for
gennemfgrelsen, f.eks. kapacitetsproblemer for partnerorganisationer og logistiske
udfordringer, der hovedsagelig var forbundet med covid-19-pandemien. Disse blev
delvist handteret gennem den ggede fleksibilitet og den reducerede administrative byrde, som

19 Dvs. medlemsstater, der gennemfarer "det operationelle program for social inklusion af de socialt darligst stillede
personer" (ogsd benazvnt "OP 1I"): et operationelt program, der stgtter aktiviteter, som ligger uden for aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, i form af ikke-gkonomisk, ikke-materiel bistand med sigte pé social inklusion af de socialt
darligst stillede personer.
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FEAD-&ndringerne fra 2020 gav mulighed for, hvilket muliggjorde anvendelse af
elektroniske vouchere til at levere fgdevarehjeelp (PT, RO) og elementer materiel bistand
(LT, LU, RO), levering af personlige vaernemidler (hvilket mindsker risikoen for forurening)
og finansiering af foranstaltninger pa 100 % for regnskabsaret 2020-2021. Et steerkt
samarbejde mellem forvaltningsmyndigheder og partnerorganisationer viste sig ogsa at vere
afgerende for at tackle nye udfordringer.

Der blev rapporteret om hindringer for gennemfgrelsen i over 20 medlemsstater. De
fleste medlemsstater (herunder BE, CY, CZ, EE, ES, EL, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV,
MT, PL, PT, RO, SE, Sl og SK) rapporterede, at covid-19-pandemien og dens virkninger pa
forskellige niveauer skabte betydelige hindringer for gennemferelsen af FEAD-
programmerne i 2020:

I en lang raekke af disse medlemsstater blev der konstateret suspension af
gennemfgrelsen af aktiviteter som fglge af nedlukninger og restriktioner. | nogle
tilfeelde farte personalemangel til lukning af visse distributionscentre (BE, IE og LU).
| de fleste medlemsstater blev der imidlertid foretaget tilpasninger for at gere det
muligt at fortsette fadevaredistributionen pa trods af restriktionerne. Det blev generelt
gjort muligt for de endelige modtagere at indsamle fgdevarehjelp pa et bestemt
tidspunkt og sted eller pa forskellige mader (i BE, CY, CZ, EE, ES, EL, FI, FR, HR,
IE, IT, LT, LU, LV, MT, PL, PT, RO, Sl og SK). For eksempel blev der leveret
fodevarer og materiel bistand til de endelige modtageres hjem eller i form af
individuelle aftaler eller via fedevarevouchere (PT, RO) for at undga overfyldte
distributionscentre. Tilsvarende blev ledsageforanstaltningerne i nogle medlemsstater
tilpasset de nye udfordringer (i NL blev aktiviteterne f.eks. gennemfart bade fysisk og
pa afstand), mens de i andre (f.eks. PL) blev indstillet.

Forsinkelser og vanskeligheder med at gennemfgre fgdevaredistribution og
materiel bistand var direkte forarsaget af pandemien i BE, BG, CZ, DK, FR, EL,
HR, MT, PL, PT og RO. Der blev rapporteret om udfordringer, navnlig med hensyn
til levering af specifikke fgdevarer (LU, PL) pa grund af den begraensede
tilgeengelighed af ravarer pd markedet og forsinkelser i produktionsprocessen.
Desuden farte personalemangel i PL til vanskeligheder med at gennemfare kontrakter,
f.eks. med transportvirksomheder, hvilket farte til vanskeligheder med at levere visse
produkter. SK rapporterede om vanskeligheder i nogle lejlighedsvise tilfeelde som
falge af, at de endelige modtagere &ndrede deres faste adresse og naegtede at modtage
bistand.

Som i de foregaende ar hjalp fleksibiliteten i FEAD og det steerke samarbejde mellem
forvaltningsmyndighederne og partnerorganisationerne landene med at overvinde
mange af disse hindringer. | nogle medlemsstater (f.eks. BE, DE, DK, FR, IT, IE og SE)
afholdt forvaltningsmyndigheden regelmassige meder, enten personligt eller online, med
partnerorganisationer og relevante interessenter for at drgfte og stgtte programmets
gennemfarelse.

Selv om medlemsstaterne for det meste rapporterede om udfordringer i forbindelse med
virkningerne af covid-19-krisen, vedrgrte yderligere udfordringer:

e Logistik, f.eks. hgje transportomkostninger, destruktion af produkter under transport
og manglende overholdelse af principperne for rationel lagerstyring — "farst ind,
farst ud" (BE, EL, HR, LV, PL og PT)
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e | PL rapporterede nogle programoperatarer om tilfeelde af manglende overholdelse af
kvalitetskravene, hvilket havde resulteret i kontraktmassige sanktioner for
fedevareleverandgren.

e Manglende kapacitet blandt partnerorganisationerne (DK og PL), navnlig med
hensyn til registrering af malgrupper eller pa grund af medlemsstaternes territoriale
sammensetning (LT).

Tekstboks 3: Udfordringer i forbindelse med covid-19

| LT opstod der et problem med stigmatisering under covid-19-pandemien, da personer, der
ikke tidligere havde veret i kontakt med det sociale bistandssystem, ogsa stod over for
gkonomiske vanskeligheder, hvoraf nogle havde nagtet at modtage FEAD-bistand, selv om
de var berettiget til at modtage den.

| MT er der ogsa observeret en stigmatisering som fglge af landets lille stgrrelse, hvor folk
fra samme lokaliteter kender hinanden personligt eller er indbyrdes afhaengige. | denne
forbindelse modtager FEAD-stgttemodtagere yderligere bistand ved at fa mulighed for at
modtage, hvad de er berettiget til, fra et distributionscenter efter eget valg i stedet for at
modtage fra det lokale center, hvor de bor.

| BE har covid-19-krisen haft betydelige og vidtrekkende konsekvenser, og
forvaltningsmyndigheden, fegdevarehjalpssektoren og partnerorganisationerne har alle
handlet i feellesskab for hurtigt at tilpasse sig konteksten og afholde regelmassige mader for
at finde lgsninger, der opfylder modtagernes behov, samtidig med at de forsgger at begraense
virkningen af en pludselig og uventet nedlukning.

| PT blev der mellem marts og juli 2020 vedtaget foranstaltninger til forenkling af visse
administrative procedurer i forbindelse med distribution, nemlig til bekraeftelse af levering af
produkter, hvilket primaert har til formal at mindske risikoen for smitte og spredning af covid-
19.

| CY kunne det arlige statusmgde ikke afholdes pd grund af behovet for at overholde
bestemmelserne om fysisk distancering. | 2020 deltog embedsmand fra det formidlende
organ, forvaltningsmyndigheden og stgttemodtagerne i en reekke mgder pa EU-plan, f.eks.
mgder i FEAD-feellesskabet og FEAD-ekspertgruppen, som fandt sted online.

IT indferte ekstraordinere foranstaltninger som reaktion pa pandemien. Det udvidede
kredsen af de darligst stillede personer, der modtog statte, og indferte beskyttelsesudstyr for
bade de endelige modtagere og de frivillige, der fordelte bistanden. Fordelingen blev ogsa
tilpasset: Kommunerne blev involveret for at erstatte partner-NGO'erne, hvoraf nogle var
nadt til at lukke eller ikke lzengere havde nok frivillige pa grund af pandemien.

| FI ophgrte mange ldre frivillige med at deltage i fedevareuddelingen pa grund af deres
frygt for virusset. Unge frivillige, ofte studerende, tradte imidlertid til, hvorved det blev
sikret, at leveringen af tjenesteydelser kunne fortsaette.

2.4 Almindelige principper

Artikel 5 1 FEAD-forordningen fastleegger principper, der skal anvendes af alle i
udformningen og gennemfogrelsen af fonden. Disse omfatter komplementaritet i
finansieringen, ligestilling mellem kannene, bekeempelse af forskelsbehandling, bekeempelse
af madspild, en afbalanceret kost, folkesundhed samt miljgmaessige og klimarelaterede
aspekter. Medlemsstaterne bgr overholde disse principper og rapportere herom i deres arlige
gennemfgarelsesrapporter.
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Medlemsstaterne opfylder princippet om komplementaritet ved at koordinere med
andre finansieringsinstrumenter for at undga dobbeltfinansiering og gge omfanget af
bistand. | HU sikrer forvaltningsmyndighederne f.eks., at en operation, der modtager statte,
ikke modtager stotte fra andre operationelle programmer eller fra noget andet EU-instrument.
I LT spiller forvaltningsmyndigheden en central rolle med hensyn til at forhindre
dobbeltfinansiering i programmeringsperioden, i udarbejdelsen af national lovgivning om
forvaltningen af det operationelle program og projekterne samt i beslutningsprocessen
vedrgrende finansiering af projekter. Det formidlende organ spiller en rolle i forebyggelsen af
og kontrollen med dobbeltfinansiering gennem kontrol af betalingsanmodninger, overvagning
af offentlige indkeb og kontrol pa stedet af projekter. I RO er der sikret koordinering med
ESF samt med andre EU-politikker, -strategier og -instrumenter, navnlig med EU-initiativer
vedrgrende folkesundhed og bekempelse af madspild, ved at placere dette operationelle
program under samme forvaltningsmyndigheds ansvar for at undga dobbeltfinansiering og
sikre, at de foranstaltninger, der er omfattet af FEAD, koordineres korrekt.

Alle medlemsstaterne rapporterer om overholdelse af ligestillingsprincipperne og
politikker til bekempelse af forskelsbehandling. De fleste medlemsstater har defineret
objektive kriterier for stgtteberettigelse — dvs. en persons samfundsgkonomiske status —
med henblik pa at identificere malgruppen og de endelige modtagere for at forhindre, at der
sker nogen form for forskelsbehandling i fordelingen af stetten. | FI har
forvaltningsmyndigheden givet sine partnerorganisationer og uddelingspunkter instrukser om
fondens hovedprincipper, og et netveerk af partnerorganisationer omfatter organisationer, der
nar ud til forskellige malgrupper, for at sikre, at statten er tilgeengelig uanset kan. 1 LV er der
truffet foranstaltninger til at sikre overholdelse af tilgaengelighedsprincippet, herunder med
hensyn til behovene hos personer med funktionsnedsattelser (i henhold til nationale
standarder). Navnlig leveres pakker til de endelige modtageres hjem, hvis de ikke kan na
frem til distributionsstedet. Personer, der har svert ved at rejse, foreldre med sma bgrn og
eldre far fortrinsret pa distributionsstederne til at modtage pakkerne uden at sta i kg, og
distributionsstederne ligger teet pa stoppestederne i den offentlige transport. LU anvender
Europa 2020-indikatoren til at identificere personer, der er i risiko for fattigdom og social
udstedelse. Nogle af disse sarbare personer er ikke-luxembourgske, som ikke ngdvendigvis
har alle de tilladelser, der setter dem i stand til at boseette sig lovligt i landet, mens andre ikke
var i stand til at give alle de gnskede oplysninger rettidigt. Prioriteten var at give disse
mennesker og familier adgang til fedevarehjeelp og medtage dem i programmet.

Mange medlemsstater sagde, at de distribuerer varierede og ernaringsmassigt
afbalancerede fgdevarer og gennemfgrer foranstaltninger til begreensning af madspild. |
alle medlemsstater blev der ved udvelgelsen af fadevarer taget hensyn til produkter, der
understatter en varieret kost og fadevaresikkerhed. Desuden blev der ved udvelgelsen af
produkter taget hensyn til fgdevarers transportabilitet, partnerorganisationernes begraensede
lagerkapacitet og produkternes holdbarhed. I LT blev der indkabt produkter med lang levetid,
mens der blev udarbejdet preecise lister over slutmodtagere for at identificere de ngjagtige
mangder, der var behov for. | IE gav en forbindelse mellem virksomheder og velgerende
organisationer, som tilbydes af en social virksomhed, ogsa mulighed for omfordeling i hele
landet, hvilket gav adgang til en rekke overskydende kvalitetsfgdevarer og resulterede i
betydelige besparelser pa fadevareomkostningerne for velggrenhedsorganisationerne. 1 ES
distribuerer programmet fgdevarer, der er lette at handtere og konservere, med en lang
holdbarhed. Desuden transporteres fgdevarer i et format, der er egnet til det endelige
bestemmelsessted, hvilket gar det lettere at handtere dem med lav risiko for, at emballagen
gar i stykker og skaber madspild.
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Alle medlemsstater sikrer, at de uddelte fgdevarer og produkter overholder de
nationale sundheds- og sikkerhedsstandarder. Mange medlemsstater stgtter de endelige
modtageres sundhed yderligere ved hjelp af ledsageforanstaltninger, der fremmer en sund
livsstil. 1 HU, RO og SK har forvaltningsmyndighederne inddraget en kostekspert i
planlaegningsprocessen for at sikre, at distribuerede varme maltider er sasmmensat af optimale
fedevarer for at sikre sund kost samt hgjt indhold af mineraler og vitaminer. IT valgte fortsat
produkter under hensyntagen til behovet for et tilstreekkeligt indtag af proteiner og
kulhydrater, som er typisk for en middelhavskost. | SI skal leverandgrerne inden hvert trin i
leveringen af fgdevarer indsende en analyserapport fra et akkrediteret laboratorium med
analyser af de produkter, der skal leveres. | RO blev der ogsa afholdt magder med relevante
interessenter (sundhedsministeriet, det nationale institut for folkesundhed og det nationale
institut for medres og bgrns sundhed, repraesentanter for arbejds- og socialministeriet)
vedrgrende indholdet af pakker med hygiejneprodukter.

De fleste medlemsstater rapporterer i deres arlige gennemfgrelsesrapporter, at de har
gennemfart miljovenlige tiltag. Da meangden af indkebte produkter er relativt lille i FI, vil
deres centraliserede indkgb og transport have en mindre miljgpavirkning, end hvis hver
partnerorganisation selv udfgrte transporten. 1 LV er yderligere miljgvenlige foranstaltninger
blevet fremmet, f.eks. sikring af muligheden for at genanvende papir, begransning af antallet
af udskrifter, genbrug af papir (herunder genbrugspapir) til notesbgger, anvendelse (hvor det
er muligt) af papirvarer fremstillet af trae fra FSC-certificerede skove.

De fleste medlemsstater rapporterer, at de anvender partnerskabsprincippet i
programmeringen af FEAD. | BG er partnerskabsprincippet blevet udarbejdet og
gennemfart i det operationelle program pa grundlag af en bred hgring af interessenter.
Lgbende interaktion med partnerne gav mulighed for en grundig identifikation af
eksisterende problemer og den mest hensigtsmaessige made at lgse dem pa. | PL anvender de
nationale organisationer partnerskabsprincippet i deres lgbende samarbejde med deres
regionale og lokale organisationer, overvager fremskridtene med gennemfgrelsen af
fadevaredistribution og ledsageforanstaltninger og reagerer pa rapporterede vanskeligheder.
Forvaltningsmyndigheder og -organisationer arrangerer ogsa regelmeessige mgder og
uddannelse.

Nogle f& medlemsstater oplyser, at de har truffet foranstaltninger til at mindske den
administrative byrde. | FI bidrager centraliseret indkeb og transport af indkgbte produkter,
som de sma produktmangder muligger, til at mindske den administrative byrde i forbindelse
med disse operationer. | BG blev der foretaget en analyse af kriteriet om "effektivitet" for at
undga ungdvendige administrative byrder i alle faser af programmernes gennemfarelse, og
der blev indfert en reekke forenklingsregler. 1 SK fastsatte forvaltningsmyndigheden for at
mindske den administrative byrde for partnerorganisationerne en enhedspris for varme
maltider med en anden sats for selvtilberedte maltider og varme maltider kgbt hos
kontrahenten. Enhedsprisen blev delt med Kommissionen til orientering inden godkendelsen.

2.5 Evalueringer

I midtvejsevalueringen af FEAD blev det anbefalet, at de fremtidige programmer
fortsat fokuserer pa dem, der har stgrst behov, og bevarer fleksibiliteten til at
gennemfgre bade programmer for social inklusion og materiel bistand.
Sammenlagningen af FEAD med ESF vil give mulighed for synergier og abne muligheder
for grundlaeggende statte til social inklusion, der farer til, at personer far uddannelse og finder
arbejde, nar malgrupperne er de samme. Desuden blev det anbefalet, at medlemsstaterne
tilskyndes til at falge forordningen ngje for at undga at indfere krav pa nationalt plan, der gar
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videre end kravene i forordningen, da en stor del af den administrative byrde stammer fra
krav, der palegges pa medlemsstatsniveau, sasom snavre definitioner af stgtteberettigelse.
De forelgbige resultater af den igangvaerende "Undersggelse til stette for overvagningen af
FEAD — dataindsamlingssystemer gennemfert af medlemsstaterne™ bekrafter resultaterne af
midtvejsevalueringen af FEAD og vil give eksempler pd god praksis for
overvagningssystemer.

Udfordringerne i forbindelse med gennemfgrelsen blev handteret pd mgderne i FEAD-
evalueringspartnerskabet og i forordningen for 2021-2027, hvor FEAD-operationer er
integreret med ESF. Desuden anvendes der forenklede overvagningskrav for specifikke mal
rettet mod de socialt darligst stillede. For outputindikatorer vil det ikke lengere veere
ngdvendigt at indberette, hvilke typer varer der er kgbt, og der vil ikke lzengere veere nogen
sondring mellem mangden af maltider og de uddelte fadevarepakker. Hvis data kommer fra
registre, kan medlemsstaterne anvende nationale definitioner, som ikke skal tilpasses
definitionerne i veerktgjskassen. Desuden findes der en bemyndigelsesbestemmelse, der giver
medlemsstaterne mulighed for at anvende registre eller tilsvarende kilder. Der vil ikke
leengere veare nogen arlige gennemfarelsesrapporter. | stedet vil indberetningen af data ske
via  IT-verktgjet til  regelmaessig  udveksling mellem  Kommissionen  og
programmyndighederne, dvs. SFC2021. Evalueringer er obligatoriske for alle specifikke mal.

I overensstemmelse med forordningens krav foretog forvaltningsmyndigheder, der
gennemfarer et operationelt program for fadevarer og/eller elementser materiel bistand
(operationelt program 1), en struktureret undersggelse af de endelige modtagere i 2017.
Disse undersggelser blev sammen med resultaterne af en ekstern evaluering og resultaterne af
den dbne offentlige haring anvendt til Kommissionens midtvejsevaluering af FEAD og har
bidraget til forhandlingerne om programmerne for 2021-2027. Desuden skal den anden runde
af den strukturerede undersggelse af de endelige modtagere af bistand fra FEAD gennemfgres
af forvaltningsmyndighederne for type I-programmer (dvs. levering af fedevarer og/eller
elementer materiel bistand og ledsageforanstaltninger) i 2022. Resultaterne af denne
undersggelse kan anvendes af forvaltningsmyndighederne til at foretage evalueringer og
drage erfaringer pa nationalt plan, og de samlede undersggelsesresultater pa EU-plan vil
kunne indga i den efterfalgende FEAD-evaluering, der skal foretages af Kommissionen.

Tekstboks 4: Evalueringsaktiviteter i BG, FI og Sl

Bulgarien

Forvaltningsmyndigheden gennemfarte en ekstern evaluering for at vurdere resultaterne af
det operationelle program for fgdevarer og/eller elementer materiel bistand. Evalueringen
konkluderede, at kvalitetskriterierne er opfyldt, og at de operationelle @ndringer af
programmet har bidraget til at @ge programmernes effektivitet, virkningsfuldhed,
overholdelse, ssmmenhang og europaiske merverdi. De bidrog yderligere til at gge antallet
af endelige modtagere for distributionen af varme maltider og for bistand under programmet
til bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse ved hjelp af ledsageforanstaltninger.

| henstillingerne blev det understreget, at der er plads til forbedringer med hensyn til
formidling af aktiviteter til den brede offentlighed, forbedring af omdirigeringen af personer,
der er i stand til at arbejde, hen imod opkvalificeringsaktiviteter og aktiv inklusion pa
arbejdsmarkedet, indferelse af alternative muligheder for fedevarehjeelp i den nuvaerende
model for at vurdere risiciene, forhindre begraensning af adgangen til bistand for de socialt
darligst stillede personer og sikre kvaliteten af den ydede service, (med hensyn til
programmeringsperioden 2021-2027) overvejelse af at indfgre foranstaltninger til
finansiering af yderligere former for materiel bistand, der skal ydes sammen med
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fedevarebistand, og anvendelse af midlerne fra socialsikringsfonden primeert til finansiering
af projekter til renovering og modernisering af offentlige kantiner.

Finland

Der blev afholdt et arligt evalueringsmgde med Kommissionen som fjernmgde i november
2020. Partnerorganisationernes og forvaltningsmyndighedens arlige felles mgde blev ogsa
afholdt som fjernmgde i januar. P4 det arlige made blev der gjort status over aktuelle
spargsmal og givet feedback om levering og distribution af produkter. Samtidig havde mgdet
til formadl at vejlede og radgive om, hvordan formularerne skal udfyldes, og vejlede
leveringsstederne. Forelgbige oplysninger om gennemfgrelsen i 2021 og om status for
forberedelsen af ESF+ blev ogsa gennemgaet.

Slovenien

Midtvejsevalueringen af IMO's operationelle program, der blev gennemfart i 2019, viste, at
programmet gennemfgres pa en meget omkostningseffektiv. made. Der er plads til
forbedringer i indkgbsprocessen for fgdevarer, navnlig med hensyn til at opna mere
favorable produktpriser. Det blev foresldet at standardisere systemerne eller indfere
indbyrdes forbindelser mellem databaser mellem partnerorganisationer og det sociale
arbejdscenter. Det blev ogsa foreslaet, at listen over endelige modtagere skulle udarbejdes af
en kompetent organisation for at lette byrden for partnerorganisationerne. Der var ingen
vaesentlige administrative byrder for hverken forvaltningsmyndigheden (ministeriet for
arbejde, familie og sociale anliggender — MDDSZ) eller partnerorganisationerne, og
optimering kunne kun opnas ved at oprette en pulje af stattemodtagere.

1. KONKLUSIONER

| 2020 blev FEAD-operationerne pavirket af udbruddet af covid-19-pandemien.
Sundhedskrisen forvaerrede forholdene for eksisterende sarbare personer, der modtager statte
fra FEAD, mens nye personer ogsa sggte fedevarehjelp, hvilket ggede den samlede
efterspargsel efter fadevarer og materiel bistand. Partnerorganisationer, der ydede stette pa
stedet, blev ogsa bergrt af kapacitetsproblemer og logistiske udfordringer pd grund af
problemer sasom personalemangel, afbrydelser i distributionen af fedevarer og materielle
varer og sundhedsrestriktioner sasom nedlukninger og nye hygiejnekrav.

FEAD har imidlertid vist sig at kunne tilpasses og reagere pa nye behov. Fra et
lovgivningsmaessigt synspunkt er FEAD-forordningen blevet &ndret tre gange i lgbet af de
sidste to ar.

1. Som led i CRIl+-initiativet gjorde endringer det muligt at anvende indirekte
leveringsmader, f.eks. vouchere eller kort (for at mindske risikoen for smitte), og at
kabe personlige veernemidler til organisationer, der leverer FEAD-stgtte. Desuden
blev likviditeten i medlemsstaterne styrket, hvilket gjorde det muligt at tilvejebringe
en medfinansieringssats pa 100 % for ét regnskabsar.

2. Som en del af REACT-EU gav a&ndringer medlemsstaterne mulighed for at tildele
yderligere midler til FEAD for at supplere eksisterende stotte, f.eks. fadevarer og/eller
grundleeggende materiel bistand eller foranstaltninger til social inklusion.
Partnerorganisationernes viden om malgrupperne og opsggende aktiviteter
kombineret med deres steerke samarbejde med forvaltningsmyndighederne viste sig
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ogsa at veere afgerende for at imgdega de pandemirelaterede udfordringer og udnytte
de nye muligheder for fleksibilitet.

3. Som led i CARE-initiativet (Samhgrighedsaktionen for flygtninge i Europa) giver
@ndringerne medlemsstaterne og regionerne mere fleksibilitet og likviditet til at
anvende FEAD til at yde ngdhjeelp til mennesker, der flygter fra Ukraine efter Den
Russiske Fgderations invasion.

De samlede statteberettigede offentlige udgifter, der var afsat til FEAD-statte, belgb sig
til 643 mio. EUR i 2020, hvilket er en stigning fra 608 mio. EUR i 2019. Ved udgangen af
2020 belgb de samlede indgaede udgiftsforpligtelser (for 2014-2020) sig til naesten
3,9 mia. EUR svarende til 85 % af programmernes samlede midler (herunder EU-finansiering
og national medfinansiering). Der blev udbetalt et belgb pa ca. 552,2 mio. EUR til
stattemodtagerne i 2020, hvilket er en betydelig stigning i forhold til tidligere ars niveau som
folge af genoptagelsen af operationerne i Rumanien og den ggede efterspergsel under
pandemien. Den finansielle gennemfarelse af FEAD synes saledes at vere pa rette spor.

I 2020 ydede FEAD med succes bistand i 27 medlemsstater og gjorde gode fremskridt
med hensyn til at nd sine mal. De fleste medlemsstater (23 ud af 27) uddelte fadevarer
ogl/eller elementzr materiel bistand sammen med ledsageforanstaltninger, mens fire fortsatte
med at gennemfare programmer for social inklusion. Nasten 15 mio. mennesker modtog
fadevarehjaelp, ca. 1,96 mio. mennesker modtog materiel bistand og 30 000 mennesker blev
stattet via foranstaltninger til social inklusion. Malgruppernes profil forblev stort set stabil,
om end med visse sma &ndringer: Ca. 47 % af de endelige modtagere var kvinder, 28 %
bern, ca. 10 % migranter, deltagere af udenlandsk herkomst eller minoriteter, 10 % personer
pa 65 ar eller derover, 6 % hjemlgse og 6 % personer med handicap. Alle medlemsstater, der
gennemfarer OP I-programmer, ydede ogsa ledsageforanstaltninger, der skulle tilpasses
sundhedskrisen. De nationale arlige gennemfarelsesrapporter viste ogsa, at de generelle
principper generelt var overholdt.

Efterhdnden som FEAD for 2014-2020 naermer sig sin afslutning, vil FEAD i
programmeringsperioden 2021-2027 blive en integreret del af ESF+ og dermed laegge
yderligere vaegt pa at afhjeelpe de verste former for fattigdom inden for bredere strategier for
social inklusion og finansiering. ESF+-programmerne vil vare ngglen til at statte gkonomisk
og social genopretning efter pandemien og fremme en retfeerdig omstilling til en klimaneutral
gkonomi i overensstemmelse med ambitionerne i den europeiske grenne aftale og i
kombination med Fonden for Retfeerdig Omstilling. Det vil ogsa vare et centralt program for
gennemfgarelse af den europziske sgjle for sociale rettigheder.
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