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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| resolution 5/14 "End Plastic Pollution: towards an international legally binding instrument"!
(Slut med plastforurening: pa vej mod et internationalt juridisk bindende instrument), som
blev vedtaget af De Forenede Nationers Miljgforsamling (UNEA) i marts 2022, fastsettes et
mandat til forhandlinger i et mellemstatsligt forhandlingsudvalg om et juridisk bindende
instrument om plastforurening, herunder i havmiljget. Det mellemstatslige forhandlingsudvalg
forventes at afslutte sit arbejde inden udgangen af 2024, og det fgrste mgde vil finde sted i
2022. Hvis der er behov for det, kan UNEA forlenge dette mandat.

Resolution 5/14 blev vedtaget i opfalgning af en raeekke resolutioner fra UNEA, der er blevet
vedtaget siden 2014, hvoraf UNEA3 udger en vigtig milepzl og inden for hvis rammer FN's
medlemsstater har stattet en raekke foranstaltninger til at eliminere udledningen af plastaffald
og mikroplast i havene, og der er nedsat en aben ad-hoc ekspertgruppe om havaffald og
mikroplast (AHEG), som skal undersgge hindringer for bekaempelse af havaffald og
mikroplast. Ekspertgruppen afsluttede sit arbejde i 2020. Den pegede pa en raekke
lasningsmodeller for problemet med den globale plastikforurening, blandt andet en global
aftale om plast, der blev stattet af et flertal af deltagerne i ekspertgruppen, hvor naesten alle
regioner er repraesenteret. | oktober 2021 blev FN's rapport "From Pollution to Solution: a
Global Assessment of Marine Litter and Plastic Pollution"? offentliggjort for at informere
UNEA 5.2 om omfanget og de forskellige aspekter af globalt affald i havet og den globale
plastforurening.

Efter et mgde i samme and, som Kommissionen var vert for i 2020, udarbejdede Peru og
Rwanda en resolution med henblik pa at indlede forhandlinger pA UNEA5 om en ny
international aftale om plastforurening. Flere internationale arrangementer, herunder en
ministerkonference om havaffald og plastforurening, som Tyskland, Ecuador, Vietnam og
Ghana var veert for i 2021, var med til at skabe fremdrift og farte til den endelige vedtagelse
af resolutionen ved konsensus.

Formalet med denne henstilling er at sikre, at Den Europeiske Union (EU) indtager en
konsekvent og effektiv forhandlingsposition pa maderne i det mellemstatslige
forhandlingsudvalg med henblik pa forhandling om og indgaelse af et internationalt juridisk
bindende instrument om plastforurening.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Indledningen af forhandlinger om en international aftale om plast er et vigtigt resultat af Den
Europaeiske Unions grgnne pagt, og handlingsplanen for den cirkulaere gkonomi® og er knyttet
til et betydeligt antal EU-politikker og -lovgivning, herunder beskyttelsen af hav- og
kystmiljget, navnlig havstrategirammedirektivet®. At sikre en international aftale om plast, der
tackler plastforurening ved kilden i stedet for at gere brug af dyre og ineffektive lgsninger i

! UNEP/EA .5/Res.14.

2 https://www.unep.org/resources/pollution-solution-global-assessment-marine-litter-and-plastic-
pollution.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_1466.

4 Direktiv 2008/56/EF, det fgrste instrument, hvorved der indfares et retligt krav om at reducere

mangden af affald i havet og dets pavirkninger.
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slutningen af systemet (“end of pipe"), har saledes veret en af Unionens vigtigste
miljgprioriteter for den globale indsats i de seneste ar.

Dette falger af Unionens malrettede og progressive politiske initiativer og lovgivning om
plast i den seneste tid®. 1 2018 blev der i plaststrategien®, der indgar i handlingsplanen for den
cirkuleere gkonomi’, opstillet en plan for at beskytte vores miljg og reducere mangden af
havaffald, drivhusgasemissioner og afhaengighed af importerede fossile braendstoffer®.
Konkrete tiltag vedrgrende plast omfatter visse plastprodukters indvirkning pa miljget®,
engangsplastl®, plasts rolle i den cirkulere gkonomi!!, krav til miljgvenligt design og
markning 2, plast- og emballageaffald® og de kommende initiativer om bevidst tilsat og

5 https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics_da

6 https://ec.europa.eu/environment/strategy/plastics-strategy da?etrans=hr

7 Se: https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-plan_da
8 Se: https://ec.europa.eu/environment/strategy/plastics-strategy da.

9

For eksempel: Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/904 af 5. juni 2019 om reduktion af
visse plastprodukters miljgpavirkning (E@S-relevant tekst)

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2020/2151 af 17. december 2020 om fastsattelse af
harmoniserede specifikationer for meerkning af engangsplastprodukter opfert i del D i bilaget til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/904 om reduktion af visse plastprodukters miljgpévirkning (E@S-

relevant tekst)

Kommissionens afggarelse (EU) 2019/1268 af 3. juli 2019 om forslaget til borgerinitiativ "Stop plastikaeraen i
Europa” (meddelt under nummer C(2019) 4974)

10 For eksempel: Kommissionens gennemfarelsesafgerelse (EU) 2022/162 af 4. februar 2022 om regler

for _anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/904 for s& vidt angdr beregning,
verifikation og rapportering om reduktionen af forbruget af visse engangsplastprodukter og medlemsstaternes
foranstaltninger til at opné en s&dan reduktion (E@S-relevant tekst)

Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2021/1752 af 1. oktober 2021 om regler for anvendelsen af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/904 for sd vidt angar beregning, verifikation og rapportering
af data om sarskilt indsamling af affald i form af drikkeflasker af engangsplast

1 For eksempel: Kommissionens gennemfarelsesafggrelse (EU) 2021/1384 af 13. august 2021 om

anmodningen om reqistrering af forslaget til det europaiske borgerinitiativ "ReturnthePlastics: Et borgerinitiativ
til indfarelse af et EU-pantsystem til genanvendelse af plastflasker” i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/788 (meddelt under nummer C(2021) 5953) (Kun den engelske udgave er autentisk)

12 Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv.2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for

fastleqggelse af krav til miljgvenligt design af energirelaterede produkter (E@S-relevant tekst)

Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) 2020/740 af 25. maj 2020 om merkning af dsek for sd vidt
angar braendstofeffektivitet og andre parametre, om &ndring af forordning (EU) 2017/1369 og om ophavelse af
forordning (EF) nr. 1222/2009 (E@S-relevant tekst

13 For eksempel: 2009/292/EF: Kommissionens beslutning af 24. marts 2009 om betingelserne for, at

plastkasser og -paller kan undtages fra de bestemmelser om koncentrationsniveauer for tungmetaller, der er
fastlagt i Europa-Parlamentet og Ré&dets direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald (meddelt under
nummer K(2009) 1959) (E@S-relevant tekst)

1999/177/EF: Kommissionens beslutning af 8. februar 1999 om betingelserne for at plastkasser og -paller kan
undtages fra de bestemmelser om koncentrationsniveauer for tungmetaller, der er fastlagt i direktiv 94/62/EF om
emballage og emballageaffald (meddelt under nummer K(1999) 246) (E@S-relevant tekst)
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utilsigtet afgivelse af mikroplast**. | strategien blev ogsé potentialet for at udnytte den globale
indsats analyseret, og det blev (blandt andet) fastslaet, at der er behov for at udvikle
internationale standarder for at gge industriens tillid til kvaliteten af genanvendeligt eller
genvundet plast. Hvad angar overfarsel af affald, bemaerkes det, at det er vigtigt at sikre, at
plast, der sendes til tredjelande med henblik pa genanvendelse, handteres og bearbejdes pa
betingelser, der svarer til dem, der gelder i Unionen, og statter tiltag vedrgrende
affaldshandtering under Baselkonventionen, og det foreslds, at der udvikles en EU-
certificeringsordning for genanvendelsesanleg. Der opfordres til en global indsats fra
industriens side for at fremme udbredt anvendelse af genanvendeligt og genvundet plast.

Kommissionen vil inden for rammerne af handlingsplanen for den cirkulere gkonomi
desuden foresla obligatoriske krav til genvundet indhold og foranstaltninger for
affaldsreduktion for centrale produkter sdsom emballage, byggematerialer og keretgijer.

Inden for rammerne af ovennavnte havstrategirammedirektiv blev EU og medlemsstaterne i
september 2020% enige om, at der ikke bar veere mere end 20 affaldsgenstande pr. 100 meter
kystlinje, hvilket satter EU i en farerposition med hensyn til opfyldelsen af mal SDG 14.1 om
"senest 1 2025 at forhindre og vasentligt reducere havforurening (...) herunder havaffald
(...)". De stotteaktiviteter, der ligger til grund for gennemforelsen af EU's
havstrategirammedirektiv, der gennemferes i tet samarbejde med de regionale
havkonventioner, har vist, at harmonisering af overvagning, dataindsamling- og handtering i
de forskellige miljgmatricer er afgarende for at muliggare en prioritering af indsatsen og for
at kontrollere effektiviteten af foranstaltningerne mod plastaffald. Inden for rammerne af den
feelles gennemfarelsesstrategi for havstrategirammedirektivet tilvejebringer den tekniske
gruppe vedrgrende havaffald®®, i teet samarbejde med de regionale havkonventioner, teknisk

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/720 af 29. april 2015 om @&ndring af direktiv 94/62/EF med
henblik pd at mindske forbruget af letvaegtsplastbareposer (E@S-relevant tekst)

Rédets forordning (EU, Euratom) 2021/770 af 30. april 2021 om beregningen af egne indtegter baseret pé
ikkegenanvendt plastemballageaffald, om metoderne og proceduren for overdragelse af disse egne indtaegter, om
foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav_og om visse aspekter af egne indteegter baseret péa
bruttonationalindkomst

Kommissionens gennemfgarelsesafgarelse (EU) 2018/896 af 19. juni 2018 om fastleggelse af metoden til
beregning af det arlige forbrug af letvaegtsplastbereposer og om &ndring af beslutning 2005/270/EF (meddelt
under nummer C(2018) 3736) (E@S-relevant tekst)

Forslag til Radets forordning om metoderne og proceduren for overdragelse af de egne indtaegter baseret pé det
feelles konsoliderede selskabsskattegrundlag, p& Den Europaiske Unions emissionshandelssystem og pa
plastemballageaffald, der ikke er genanvendt, og om foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav

Forslag til Europa-Parlamentets og RAadets direktiv.om andring af direktiv 94/62/EF _om emballage og
emballageaffald med henblik pa at mindske forbruget af letveegtsplastbsereposer

Kommissionens afggrelse af 11. august 2021 om nedseattelse af Kommissionens Ekspertgruppe for Statistik over
Plastemballageaffald (2021/C 324/05)

14 Se: https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/microplastics_da. Dette hanger delvis sammen med
visse EU-retsakter, navnlig havstrategirammedirektivet. For bevidst anvendt mikroplast pagar der i
gjeblikket en REACH-begransningsproces: https://echa.europa.eu/hot-topics/microplastics.

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/mex_20_ 1696
16 https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=41&0=434&titre_page=&titre_chap=TG%20L itter
3
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harmonisering og samarbejder med Det Europaiske Havobservations- og Datanetveerk
(EMODnet) og stiller en platform for data om havaffald til radighed?’.

Den nye internationale aftale vil bekempe plastforureningen, herunder ogsa i havmiljget.
Forurening og handteringen af dens kilder er ogsa en central prioritet i den europziske grgnne
pagt og senest i Kommissionens strategi for nulforurening af luft, vand og jord og
kemikaliestrategien for baeredygtighed. | den nyligt vedtagne handlingsplan for nulforurening
er der fastsat reduktionsmal for 2030 (dvs. malet er at reducere mangden af plastaffald i havet
med 50 % og mangden af mikroplast, der udledes i miljget, med 30 %), hvilket yderligere
gger effektiviteten af EU's politikker mod havaffald og dets virkninger. Bekempelse af
plastforurening pa globalt plan hanger saledes i hgj grad sammen med en lang rekke
eksisterende EU-politikker og -lovgivning vedrgrende beskyttelse af miljget mod forurening.
Det kan omfatte affald'®, overfarsel af affald'®, kemikalier®, badevand?! osv. (som f.eks.
direktivet om rensning af byspildevand og vandrammedirektivet)?2.

et https://www.emodnet-chemistry.eu/marinelitter

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2150/2002 af 25. november 2002 om affaldsstatistik
(E@S-relevant tekst)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse
direktiver (E@S-relevant tekst)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr
(WEEE) E@S-relevant tekst

Europa-Parlamentet og Ré&dets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og emballageaffald

19 For eksempel: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om

overfgrsel af affald

Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv (EU) 2019/883 af 17. april 2019 om modtagefaciliteter i havne til
aflevering af affald fra skibe, om e&ndring af direktiv 2010/65/EU og om ophavelse af direktiv 2000/59/EF
(E@S-relevant tekst)

20 For eksempel: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om

registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europzisk kemikalieagentur og om &ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af R&dets forordning (E@F) nr.
793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt R&dets direktiv 76/769/E@F og Kommissionens
direktiv 91/155/E@F, 93/67/E@F, 93/105/EF og 2000/21/EF

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 166/2006 af 18. januar 2006 om oprettelse af et europeisk
register over udledning og overfgrsel af forurenende stoffer og om @ndring af R&dets direktiv 91/689/E@F og
96/61/EF (E@S-relevant tekst)

90/437/E@F: Kommissionens henstilling af 27. juni 1990 om begransning i anvendelsen af chlorfluorcarboner i
Feellesskabets skumplastindustri

Kommissionens forordning (EU) nr. 284/2011 af 22. marts 2011 om fastsattelse af sarlige betingelser og
narmere procedurer for import af plastkekkenredskaber af polyamid og melamin med oprindelse i eller afsendt
fra Folkerepublikken Kina og Det Serlige Administrative Omrade Hongkong, Kina

Kommissionens forordning (EU) 2018/2005 af 17. december 2018 om eandring af bilag XVII til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begraensninger for kemikalier (REACH) for s& vidt angar bis(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP), dibutylphthalat
(DBP), benzylbutylphthalat (BBP) og diisobutylphthalat (DIBP) (E@S-relevant tekst)

Kommissionens forordning (EU) Nr. 1272/2013 af 6. december 2013 om &ndring af bilag XVII til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
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EU yder et veaesentligt bidrag til internationale initiativer, der har direkte sammenhang med
begraensningen af plastforurening, f.eks. gennemfgrelsen af Baselkonventionen om kontrol
med graenseoverskridende transport af affald, som for nylig er blevet @&ndret med henblik pa
skaerpet kontrol med plastaffald®®, og Den Internationale Sgfartsorganisations (IMO)
handlingsplan mod plastaffald og mikroplast. Desuden deltager EU aktivt i alle tiltag mod
plastforurening i havregionerne rundt om i Europa (gennem teknisk og finansiel statte til de
regionale handlingsplaner i Middelhavet, Sortehavet, @stersgen og det nordgstlige
Atlanterhav) og arbejder sammen med sine G7- og G20-partnere. EU har ogsa veeret
medforslagsstiller til et initiativ i WTO, der vedrgrer plastforurening og baeredygtig handel
med plast.

Betydningen af plast og den dermed forbundne forurening raekker langt videre end
miljgpolitiske hensyn. | afsnittet nedenfor redegares der for dets tveergaende relevans for de
forskellige politiske indsatsomrader i Unionens kompetenceomrader.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Den foreslaede henstilling er ogsa i overensstemmelse med andre EU-politikker og -
lovgivning, bl.a. falgende omrader:

o Sundhed, navnlig politiske strategier og foranstaltninger med henblik pd materialer
og genstande, der er bestemt at komme i kontakt med fadevarer?*, EU's politiske
strategier til beskyttelse af hav- og kystmiljget

. Modtagefaciliteter i havne®

o EU's Klassificeringssystem for baeredygtig finansiering, navnlig med hensyn til
kriterierne om "ikke at gere alvorlig skade" for plastemballage og andre
plastprodukter

o Fremtidig udvikling af kriterier for miljevenligt design, herunder for emballage og
andre plastprodukter, der bringes i omsatning pa EU's indre marked

begreensninger for kemikalier (REACH) for sa vidt angdr polycykliske aromatiske kulbrinter (E@S-relevant

tekst)

Kommissionens forordning (EU) 2016/293 af 1. marts 2016 om @&ndring af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente organiske miljggifte for s vidt angdr bilag | (E@S-relevant tekst)

Kommissionens forordning (EU) nr. 848/2012 af 19. september 2012 om &ndring af bilag XVII til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt
begreensninger for kemikalier (REACH) for sa vidt angar phenylkviksglvforbindelser (E@S-relevant tekst)

21 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv. 2006/7/EF af 15. februar 2006 om forvaltning af

badevandskvalitet og om ophavelse af direktiv 76/160/EQF

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A31991L 0271
z P4 det fjortende mede i partskonferencen under Baselkonventionen i 2019 blev der vedtaget @ndringer
med det formal at forbedre kontrollen med graenseoverskridende overfarsel af plastaffald.

24 For eksempel: Forordning (EF) nr. 1935/2004 om materialer og genstande bestemt til kontakt med

foadevarer; Forordning (EU) nr. 10/2011 om plastmaterialer og -genstande bestemt til kontakt med fgdevarer;
Forordning (EF) nr. 282/2008 om materialer og genstande af genvundet plast (forventes erstattet i 4. kvartal

2022)

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.0883&rid=1
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° Den foreslaede revision af forordningen om overfarsel af affald

o Basel- og Stockholmkonventionerne

o Udviklingssamarbejde og internationale partnerskaber

o Bilaterale og multilaterale forbindelser

o Unionens politik vedrgrende persistente organiske miljggifte inden for rammerne af

Stockholmkonventionen, hvormed en raekke plastadditiver er opfert pa listen eller
foreslas opfart pa listen

o Kemikaliepolitik, herunder REACH-begransninger for mikroplast og plastadditiver
og den nyligt offentliggjorte kereplan for begreensninger?, der er rettet mod
almindeligt anvendte tilsatningsstoffer (sasom flammehammere) og PVC.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse er artikel 218, stk. 3 og 4, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF).

| henhold til artikel 218, stk. 3, i TEUF foreleegger Kommissionen henstillinger for Rédet,
som vedtager en afgarelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om udpegelse af
Unionens forhandler. | henhold til artikel 218, stk. 4, i TEUF kan Radet give forhandleren
direktiver og udpege et sarligt udvalg, som der skal fares samrad med under forhandlingerne.

Aftalen bgr bygge pa forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats,
princippet om, at miljgskader farst og fremmest ber afspejles ved kilden, og princippet om, at
forureneren betaler, idet det specifikke grundlag bgr overvejes pa et senere tidspunkt, nar der
foreligger yderligere oplysninger om anvendelsesomradet for og indholdet af den
internationale aftale om plastforurening.

. Neerhedsprincippet

Selv om dens ngjagtige anvendelsesomrade endnu ikke er kendt, er malet med den patenkte
internationale aftale at bekempe plastforurening gennem foranstaltninger i hele
plastproduktets livscyklus, herunder produktdesign, produktion, forbrug, anvendelse og
forsvarlig handtering af plastaffald. De foregaende afsnit om politikomradet og de dermed
forbundne politiske sammenhange, der hgrer under Unionens ansvarsomrade, tydeliggar den
fgrende rolle, som Unionen hidtil har spillet, og hensigtsmassigheden af forhandlingerne om
den pataenkte aftale pa EU-plan.

Den patenkte aftale vil derfor have en uundgaelig indvirkning pa udgvelsen af Unionens
kompetencer og pa EU-lovgivningen pa omrader som (navnlig) milje, handel og det indre
marked, som alle kan blive relevante, efterhanden som forhandlingerne om specifikke
bestemmelser finder sted.

| lyset af ovenstdende og den sandsynlige pavirkning af eksisterende EU-bestemmelser
(navnlig dem, der vedrgrer det "politikomrade", der er anfert under udgiftsomrade 1) pa
forskellige omrader af Unionens indsats, er det afgerende, at Unionens deltager i de
fremtidige forhandlinger og i den deraf fglgende internationale aftale.

26 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49734
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. Proportionalitetsprincippet

Dette er den forste multilaterale aftale om handtering af plastforurening ved hjalp af en
helhedspreeget tilgang, der vedrgrer bade opstrems og nedstrgms i livscyklussen for plast. Der
findes allerede flere nationale og regionale initiativer til bekeempelse af plastforurening,
herunder plastforurening i havene, men de har ikke vist sig at veere tilstreekkelige til at
imgdega den globale udfordring med plastforurening. Den abne ad hoc-arbejdsgruppe om
havaffald og mikroplast, der blev nedsat pa UNEA's tredje mgde som reaktion pa
UNEP/EA.3/Res.7 "Marine Litter and Microplastic”, og som afsluttede sit arbejde i november
2020, har peget pa, at en global aftale om plast er en vigtig indsatsmulighed som reaktion pa
den globale krise. Inden for rammerne af UNEA 5 blev Resolution 5/14 "End plastic
pollution: towards an international legally binding instrument” vedtaget, hvormed den
administrerende direkter for UNEP blev anmodet om at oprette det mellemstatslige
forhandlingsudvalg.

Det er ngdvendigt med en radsafgarelse for at bemyndige Unionen til at indlede forhandlinger
om en global aftale om plast med henblik pa at bekeempe plastforurening.

Den foreslaede henstilling gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de tilstreebte mal
i overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU).

. Valg af retsakt
Valget af retsakt er fastsat i artikel 218, stk. 3 0og 4, i TEUF.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Hgringer af interesserede parter
Ikke relevant.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse
Ikke relevant.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlaeggende rettigheder

I henhold til artikel 37 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder skal
et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og forbedring af miljgkvaliteten integreres i Unionens
politikker og sikres i overensstemmelse med princippet om beaeredygtig udvikling.

Med den foreslaede henstilling seges der bemyndigelse til at indlede forhandlinger med
henblik pa at bekeempe plastforurening, ikke kun i havmiljget, men ogsa pa land, ved at tage
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fat pa hele livscyklussen for plast. Dette vil indvirke positivt pa retten til miljgbeskyttelse som
fastsat i artikel 37 i Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

| henhold til artikel 37 i Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder skal
der sikres et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau i Unionens politikker.

De foreslaede henstillinger vil ligeledes have en positiv indvirkning pa retten til
forbrugerbeskyttelse ved ogsa at tage hensyn til den forudgaende del af plastproduktets
livscyklus, dvs. produktdesign, -produktion og -markning af plastprodukter.

| henhold til artikel 3, stk. 1, i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
har enhver ret til respekt for sin fysiske og mentale integritet.

Den foresldede henstilling vil ogsa have en positiv indvirkning pa retten til respekt for
menneskers integritet, da den ogsa har til formal at tackle de risici, som plastforurening,
navnlig mikroplast, udgar for menneskers fysiske sundhed.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Det er pa nuvearende tidspunkt umuligt at fastsla de ngjagtige budgetmaessige konsekvenser af
dette initiativ, for sd vidt som dets anvendelsesomrade og centrale elementer stadig skal
forhandles multilateralt. Indtil en diplomatisk konference, der tidligst forventes at finde sted i
2024, vil der finde en lang reekke mgder sted i det mellemstatslige forhandlingsudvalg.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Fra den 30. maj til den 1. juni 2022 fandt der i Dakar (Senegal) en forberedende mgde sted
(den abne arbejdsgruppe, OEWG) om organisatoriske spgrgsmal vedrgrende det
mellemstatslige forhandlingsudvalg.

Forhandlingerne om det nye instrument vil blive indledt pd det forste mgde i det
mellemstatslige forhandlingsudvalg i andet halvar af 2022 (dato og sted skal bekraftes).

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ingen.

. Neermere redegerelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Kommissionen henstiller, at:

o Radet bemyndiger Kommissionen til at indlede og fere forhandlinger om indgaelse
af en ny international aftale om plastforurening

o Kommissionen udpeges til at veere Unionens forhandler

o Kommissionen farer forhandlingerne i samrad med det sarlige udvalg, safremt et
sadant udpeges af Radet i overensstemmelse med artikel 218, stk. 4, i TEUF

o Radet godkender de forhandlingsdirektiver, der er knyttet som bilag til denne
henstilling.

8
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFG@RELSE

om bemyndigelse til pa Den Europaiske Unions vegne at indlede forhandlinger om en
international aftale om plastforurening

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 218,
stk. 3 0g 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

1) De Forenede Nationers Miljgforsamling vedtog pa sit femte made fra den 28. februar
til den 2. marts 2022 resolutionen "End plastic Pollution: towards an international
legally binding instrument” (resolution 5/14) med hvilken, der nedsettes et
mellemstatsligt forhandlingsudvalg, der skal forhandle en ny international aftale for
at bekaempe plastforureningen, herunder i havmiljget, med henblik pa at behandle
hele livscyklussen for plast.

(2 Unionen ber deltage i forhandlingerne om en sadan konvention, en sadan aftale eller
sadant internationalt instrument —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til pa Unionens vegne at forhandle om en international
aftale om plast for at fa standset plastforureningen som fastlagt i UNEA-5.2 resolution 5/14.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiverne angives i bilaget.

Artikel 3
Forhandlingerne fares i samrad med [navnet pa det sarlige udvalg indsettes af Radet].

Artikel 4
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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