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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Denne begrundelse ledsager forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
fastleeggelse af en faelles ramme for medietjenester i det indre marked (“den europziske
retsakt om mediefrihed"). Forslaget lever op til det politiske tilsagn fra kommissionsformand
Ursula von der Leyen, som bebudede initiativet i sin tale om Unionens tilstand 2021. I sin tale
understregede hun, at information er et offentligt gode, og anerkendte, at medievirksomheder
ikke kan behandles som andre virksomheder, og at deres uafhaengighed skal beskyttes pa EU-
plan. Initiativet er medtaget i Kommissionens arbejdsprogram for 20222,

Mediesektoren er en del af skosystemet for de kulturelle og kreative industrier®, som er et af
de 14 industrielle gkosystemer, der er afgarende for en inklusiv og baeredygtig genopretning
og for den dobbelte (grenne og digitale) omstilling af EU's gkonomi. Samtidig er
medietjenester ikke blot en vigtig og dynamisk gkonomisk sektor, de er ogsa afgerende for en
sund borgersfzre og for gkonomiske friheder og grundlaeggende rettigheder, herunder lighed*.
Uafhangige medier, navnlig nyhedsmedier, sikrer adgang til en mangfoldighed af
synspunkter og er palidelige informationskilder for bade borgere og virksomheder. De
bidrager til at forme den offentlige mening og hjalper mennesker og virksomheder med at
danne synspunkter og treffe informerede valg. De spiller en afggrende rolle med hensyn til at
bevare det europeiske informationsomrades integritet og er afgerende for, at vores
demokratiske samfund og gkonomier kan fungere. Med digitale teknologier kan der i stigende
grad opnas adgang til medietjenester pa tvers af greenserne og ved hjeelp af forskellige midler,
samtidig med at konkurrencen i det digitale medieomrade bliver stadig mere international.
Den Europaiske Union setter allerede globale standarder pa dette omrade, og narvaerende
forslag styrker og organiserer yderligere det europeiske informationsomrade.

Pa denne baggrund sgger forslaget at lgse en reekke problemer, der pavirker funktionen af det
indre marked for medietjenester og medietjenesteudbydernes drift. Medievirksomheder star
navnlig over for hindringer for deres drift, som ogsa pavirker investeringsvilkarene pa det
indre marked, f.eks. forskellige nationale regler og procedurer vedrgrende mediefrihed og -
pluralisme. Disse regler omfatter navnlig kontrol af markedsfusioner med henblik pa
mediepluralisme og protektionistiske foranstaltninger, der pavirker medievirksomheders drift.
Sadanne regler har skabt fragmentering af det indre marked, hvilket har pavirket
retssikkerheden for aktgrer pa mediemarkedet og medfert yderligere omkostninger, nar de
opererer pa tveers af grenserne.

Billedet kompliceres yderligere af et utilstreekkeligt samarbejde mellem de nationale
medietilsynsmyndigheder®. Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle

! Tale om Unionens tilstand 2021 ved kommissionsformand Ursula von der Leyen, Strasbourg, den 15.
september 2021.

2 COM(2021) 645 final.

3 COM(2021) 350 final og SWD(2021) 351 final.

4 Desuden bgr medietjenester leveres i overensstemmelse med tilgengelighedskravene i direktiv (EU)
2019/882 (den europeeiske retsakt om tilgengelighed) (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70).

5 For at imgdekomme behovet for gget samarbejde inden for audiovisuelle medietjenester er ERGA's

medlemmer blevet enige om et frivilligt aftalememorandum, der fastsatter ikkebindende mekanismer
for grenseoverskridende samarbejde. | meddelelsen om Europas medier i det digitale arti: En
handlingsplan til stgtte for genopretning og omstilling meddelte Kommissionen, at den ville falge
anvendelsen af aftalememorandummet ngje for at vurdere, om samarbejdet inden for ERGA skulle
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Medietjenester (ERGA) har begraensede handlingsmuligheder, og anvendelsesomradet
vedrgrer kun audiovisuelle medietjenester. Desuden har ERGA ikke tilstraekkelige veerktajer
og ressourcer til at bidrage til at lgse graenseoverskridende problemer eller praktiske
problemer pa centrale omrader inden for medielovgivning. Den deraf fglgende utilstreekkelige
lovgivningsmaessige konvergens pavirker mediemarkedets aktgrer, navnlig udbydere af
audiovisuelle medietjenester og videodelingsplatforme, og skader offentlighedens interesser.
Medietilsynsmyndighedernes rolle er ogsa afgerende for beskyttelsen mod problematiske
medietjenesteudbydere, herunder dem, der er statskontrollerede, hvad enten det er finansielt
eller redaktionelt, af visse tredjelande, hvilket kan skade eller udgere en risiko for skade pa
den offentlige sikkerhed og forsvaret.

Europaiske medietjenesteudbydere oplever ogsa stigende indblanding i deres redaktionelle
beslutninger og evne til at levere medietjenester af hgj kvalitet (dvs. tjenester, der produceres
uafhangigt og i overensstemmelse med journalistiske standarder) pa det indre marked, hvilket
fremgér af Kommissionens arlige rapporter om retsstatssituationen® og observatoriet for
mediepluralisme’. Problemet skyldes fragmenterede sikkerhedsforanstaltninger for at
forhindre indblanding i alle mediers redaktionelle frihed og ulige garantier for public service-
mediers uafhangighed®, hvilket farer til konkurrenceforvridning pa det indre marked.

Endelig skyldes hindringerne for det indre marked og ulige konkurrencevilkar den
uigennemsigtige og urimelige fordeling af w@konomiske ressourcer. Navnlig den
uigennemsigtighed og forudindtagethed, der er forbundet med ejendomsretligt beskyttede
systemer til publikumsmaling, skavvrider reklameindtegtsstremme, hvilket pavirker navnlig
medietjenesteudbydere negativt 0g stiller konkurrenter, der leverer
publikumsmalingstjenester, som overholder standarder aftalt i industrien, ringere®. Det indre
marked fordrejes ogsa af den uigennemsigtige og uretfaerdige fordeling af statslige reklamer
(dvs. offentlige midler, der anvendes til reklameformal), som fortrinsvis kan tildeles
etablerede nationale tjenesteudbydere eller anvendes til at favorisere og i det skjulte statte
visse medieforetagender, der giver udtryk for regeringsvenlige synspunkter. Reguleringen pa
dette omrade er fragmenteret og begraenset®®, idet mange medlemsstater mangler specifikke

styrkes yderligere. P baggrund af denne vurdering mener Kommissionen, at der er behov for en retlig
ramme for struktureret samarbejde mellem medietilsynsmyndigheder eller -organer.

6 Rapport om retsstatssituationen 2020, meddelelse og landekapitler (COM(2020) 580 final og
SWD(2020) 300-326 final), rapport om retsstatssituationen 2021, meddelelse og landekapitler
(COM(2021) 700 final og SWD(2021) 701-727 final), rapport om retsstatssituationen 2022, meddelelse
og landekapitler (COM(2022) 500 final og SWD(2022) 501-527 final).

7 Center for Mediepluralisme og Mediefrihed, observatoriet for mediepluralisme.

8 Public service-medier indtager en afggrende plads pa mediemarkedet pa grund af deres public
serviceopgaver. De udger en vigtig, om ikke den afgerende, mediekilde for et betydeligt antal borgere
og virksomheder.

o Publikumsmaling har en direkte indvirkning pa fordelingen af og priserne pa reklamer, som udgar en
vigtig indteegtskilde for mediesektoren. Det er et vigtigt redskab til at evaluere medieindholdet og forsta
publikums praferencer med henblik pa at planlegge den fremtidige produktion af indhold. Relevante
markedsaktarer er traditionelt blevet enige om et st metodiske standarder for udvikling af upartiske
benchmarks til vurdering af afkastet af deres investeringer. Der er i flere medlemsstater blevet oprettet
selvreguleringsmekanismer, der samler centrale interessenter i medie- og reklamebranchen, sdsom
selvregulerende blandede industriudvalg, med henblik pa at tilretteleegge og udfere publikumsmaling pa
en gennemsigtig, inklusiv og pélidelig made.

10 Distributionen og gennemsigtigheden af statslig reklame reguleres i nogle henseender gennem en
fragmenteret ramme af mediespecifikke foranstaltninger og generelle love om offentlige indkgb, som
imidlertid ikke daekker alle statens reklameudgifter eller yder tilstraekkelig beskyttelse mod preeferentiel
eller partisk distribution. Navnlig finder Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/24/EU ikke
anvendelse pa offentlige tjenesteydelseskontrakter om erhvervelse, udvikling, produktion eller
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regler, og de eksisterende regler har forskellige anvendelsesomréader?, hvilket er til skade for
retssikkerheden og skaber risiko for deraf falgende vilkarlige eller diskriminerende afgarelser.

Selv. om alvoren af problemerne varierer i EU, ger de det generelt vanskeligt for
medietjenesteudbydere at udnytte det indre markeds fulde potentiale, opretholde den
gkonomiske baredygtighed og udfylde deres samfundsmaessige rolle korrekt med hensyn til
at informere borgere og virksomheder. Modtagerne af medietjenester pavirkes ogsa negativt
af et utilstreekkeligt eller ikke-uafhangigt medietilbud, ulige konkurrencevilkar og manglende
beskyttelse af deres interesser.

Bade Parlamentet'?> og Radet'® har gentagne gange opfordret Kommissionen til at traeffe
foranstaltninger til at fjerne hindringerne for det indre mediemarked og fremme pluralisme og
uafhangighed pa dette marked. | den endelige rapport fra konferencen om Europas fremtid,
der blev offentliggjort den 9. maj 2022, opfordrede borgerne i deres forslag EU til yderligere
at fremme mediernes uafhaengighed og pluralisme, navnlig ved at indfgre lovgivning om
trusler mod mediernes uafhaengighed gennem EU-dsekkende minimumsstandarder. De
opfordrede ogsa til at forsvare og statte frie, pluralistiske og uafha@ngige medier, intensivere
bekeempelsen af desinformation og udenlandsk indblanding og sikre beskyttelse af
journalister?,

Pa denne baggrund har forslaget til en europzisk retsakt om mediefrihed til formal at forbedre
funktionen af det indre mediemarked.

Forslaget er formuleret omkring fire specifikke mal:

o Fremme graenseoverskridende aktiviteter og investeringer i medietjenester
ved at harmonisere visse elementer i de divergerende nationale rammer for
mediepluralisme, navnlig for at lette greenseoverskridende udbud af tjenester.
Gennem koordinering pa EU-plan har forslaget til formal at sikre, at
uafhaengige nationale myndigheder, nar de vurderer mediemarkedsfusioner,
behandler mediepluralisme og mediernes uafhaengighed pa en konsekvent
made.

J @ge reguleringssamarbejdet og den lovgivningsmaessige konvergens
gennem greenseoverskridende koordineringsveerktgjer og udtalelser og

samproduktion af programmateriale, der er beregnet til audiovisuelle medietjenester eller
radiomedietjenester.

1 Se ogsa analyser af nationale statslige reklameregler i den arlige rapport om retsstatssituationen.

12 Beslutning af 21. maj 2013 om EU's charter, 2011/2246 (INI), beslutning af 3. maj 2018 om
mediepluralisme og mediefrihed i Den Europaiske Union, 2017/2209 (INI), beslutning af 25. november
2020 om styrkelse af mediefrihed: beskyttelse af journalister i Europa, hadefuld tale, desinformation og
platformenes rolle (2020/2009 (IN1)), beslutning af 20. oktober 2021 om Europas medier i det digitale
arti: En handlingsplan til stgtte for genopretning og transformering (2021/2017(IN1)), beslutning af 11.
november 2021 om styrkelse af demokrati og mediefrihed og -pluralisme i EU, 2021/2036 (INI),
beslutning af 9. marts 2022 om udenlandsk indblanding, herunder spredning af desinformation, i alle
demokratiske processer i Den Europaiske Union (2020/2268 (INI)).

13 Rédets konklusioner om mediefrihed og -pluralisme i det digitale miljg (EUT C 32 af 4.2.2014), Radets
konklusioner om sikring af et frit og pluralistisk mediesystem (EUT C 422 af 7.12.2020), Rédets
konklusioner om Europas medier i det digitale arti: En handlingsplan til stgtte for genopretning og
transformering (8727/21 af 18.5.2021), Radets konklusioner om fastleeggelse af en europeisk strategi
for de kulturelle og kreative industriers gkosystemer (EUT C 160 af 13.4.2022), Erklering fra de
europaiske ministre med ansvar for kultur og audiovisuelle medier vedtaget pa mgdet i Angers den 7.
0g 8. marts 2022.

14 Konferencen om Europas fremtid — Rapport om det endelige resultat, maj 2022, navnlig forslag 27 (1)
og 37 (4).
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retningslinjer pa EU-plan. Dette vil fremme konsekvente tilgange il
mediepluralisme og mediernes uafhaengighed og sikre effektiv beskyttelse af
brugere af medietjenester mod ulovligt og skadeligt indhold, herunder online,
og med hensyn til tjenesteudbydere (herunder fra tredjelande), der ikke
overholder EU's mediestandarder.

o Fremme udbuddet af medietjenester af hgj kvalitet ved at mindske risikoen
for uberettiget offentlig og privat indblanding i den redaktionelle frihed.
Forslaget har til formal at sikre, at journalister og redakterer kan arbejde uden
indblanding, herunder nar det drejer sig om at beskytte deres kilder og
kommunikation. Ved at fremme redaktionel uafhaengighed sikrer det ogsa en
bedre beskyttelse af medietjenestemodtagernes interesser.

o Sikre en gennemsigtig og retfeerdig fordeling af gkonomiske ressourcer pa
det indre mediemarked ved at @ge gennemsigtigheden og retfeerdigheden i
forbindelse med publikumsmaling og fordeling af statslig reklame. Forslaget
har til formal at sikre gennemsigtighed, ikkeforskelsbehandling,
proportionalitet, objektivitet og inklusivitet i metoder til publikumsmaling,
navnlig online. Det vil ogsa sikre gennemsigtighed, ikkeforskelsbehandling,
proportionalitet og objektivitet i tildelingen af statslig reklame til
medieforetagender med henblik pa at minimere risikoen for misbrug af
offentlig finansiering til partipolitiske interesser til skade for andre
markedsakterer. Det vil saledes fremme fair konkurrence pa det indre
mediemarked.

Lovgivningsforslaget ledsages af en henstilling, der indeholder et katalog over frivillig god
praksis for medievirksomheder for at fremme redaktionel uafhaengighed og anbefalinger til
medievirksomheder og medlemsstater med henblik pa at gge gennemsigtigheden af
medieejerskab. Henstillingen vil bidrage til at mindske risikoen for uberettiget indblanding i
individuelle redaktionelle beslutninger og forbedre adgangen til oplysninger om
medieejerskab®®.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Dette forslag er i overensstemmelse med de eksisterende horisontale og sektorspecifikke EU-
regler vedrgrende medier og onlinetjenester. Det har til formal at afhjelpe huller i
lovgivningen, som pavirker et velfungerende indre mediemarked.

Forslaget ger det for det ferste ved at bygge videre pa det reviderede direktiv om
audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet)®, som regulerer koordineringen i hele EU af
den nationale lovgivning om audiovisuelle medier. Det intensiverer samarbejdet inden for
Gruppen af Europeaiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester (ERGA), der
er nedsat ved direktivet, ved at omdanne det til Det Europziske Rad for Medietjenester
("radet™) og give det et bredere anvendelsesomrade og yderligere opgaver?’.

15 Se ogsé analyser af gennemsigtigheden af medieejerskab i den arlige rapport om retsstatssituationen.

16 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1), som andret ved direktiv (EU) 2018/1808
(EUT L 303 af 28.11.2018, s. 69).

o Forslaget indeholder derfor en malrettet endring af direktiv 2010/13/EU, der begrenser sig til at
ophaeve dets artikel 30b, som fastsetter ERGA, og en erstatning af henvisninger til ERGA og dets
opgaver som falge heraf. | overensstemmelse med begrebet "parallélisme des formes" bar en retsakt i
princippet @ndres ved en retsakt af samme form. /Zndringen af direktiv 2010/13/EU ved denne
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Forslaget fastseetter nye regler vedrerende medietjenester, f.eks. om beskyttelse af
journalistiske kilder og journalistisk kommunikation, statslig reklame og publikumsmaling.
Derved supplerer det ophavsretsreformen®, som understatter pressens finansielle
beeredygtighed.

Forslaget er i fuld overensstemmelse med og supplerer direktivet om e-handel*® og
forordningen om forbindelserne mellem platforme og virksomheder (P2B)%. Det er ogsa i
overensstemmelse med og supplerer retsakten om digitale tjenester?! og retsakten om digitale
markeder??, som fastsetter horisontale rammer og harmoniserede regler for onlinetjenester.
Forslaget omhandler de resterende sektorspecifikke spgrgsmal, som de to horisontale
instrumenter ikke fuldt ud behandler.

Forslaget supplerer EU's konkurrenceregler, som ikke direkte omhandler de virkninger, som
markedsfusioner kan have pa mediepluralismen eller pa mediernes uafhzngighed, og
statsstettereglerne, som anvendes fra sag til sag (ofte efterfglgende), og som ikke i
tilstreekkelig grad lgser de problemer, der opstar som felge af den urimelige tildeling af
statsmidler til medietjenesteudbydere. Forslaget sikrer, at statslig reklame systematisk er
underlagt forhandsregler om gennemsigtighed, navnlig med hensyn til stattemodtagerne og de
anvendte belgb, og om en retferdig fordeling af sddanne reklamer. Forslaget, og navnlig de
statslige reklamebestemmelser, er i overensstemmelse med forslaget til forordning om
gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame??.

Desuden er forslaget et supplement til og bererer ikke de eksisterende EU-regler om
gennemsigtighed i ejerskabet. Direktivet om bekampelse af hvidvask af penge®* er det
vigtigste instrument til at sikre gennemsigtighed i reelt ejerskab, mens EU's
selskabsretsdirektiv?® regulerer de oplysninger, som navnlig selskaber med begraenset ansvar
skal offentliggere i selskabsregistre. Direktivet om audiovisuelle medietjenester tilskynder
medlemsstaterne til at vedtage foranstaltninger til at gare oplysninger om ejerskabsstrukturen
i audiovisuelle medier tilgengelige. Forslaget vil supplere den eksisterende ramme ved at
kraeve, at alle medietjenesteudbydere, der leverer nyheds- og aktualitetsindhold, skal give
oplysninger om medieejerskab, navnlig om direkte, indirekte og reelle ejere, til modtagere af
medietjenester.

forordning er malrettet og begreenset til en bestemmelse, som ikke behgver at blive gennemfart af
medlemsstaterne. Den er derfor berettiget.

18 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/790 af 17. april 2019 om ophavsret og beslagtede
rettigheder pa det digitale indre marked og om andring af direktiv 96/9/EF og 2001/29/EF (EUT L 130
af 17.5.2019, s. 92).

19 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked ("Direktivet om
elektronisk handel") (EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1150 af 20. juni 2019 om fremme af retferdighed
og gennemsigtighed for brugere af onlineformidlingstjenester (EUT L 186 af 11.7.2019, s. 57).

2 COM(2020) 825 final.

2 COM(2020) 842 final.

3 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse
med politisk reklame (COM(2021) 731 final).

% Europa-Parlamentets og RAadets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende

foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, om endring af Europa-Parlamentets og Rdadets forordning (EU) nr. 648/2012 og om
ophaevelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv
2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).

% Direktiv (EU) 2017/1132 af 14. juni 2017 om visse aspekter af selskabsretten (EUT L 169 af 30.6.2017,
S. 46).
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Forslaget er ogsa i overensstemmelse med protokollen om offentlig radio- og tv-virksomhed i
medlemsstaterne (Amsterdamprotokollen)?, hvori det anerkendes, at medlemsstaterne har
kompetence til at definere public service-mediernes public serviceopgaver og til at finansiere
dem, for sa vidt som en sadan finansiering ikke @ndrer handels- og konkurrencevilkarene i
EU i et omfang, der strider mod de falles interesser. Amsterdamprotokollen bekreefter
implicit, at public service-medier er omfattet af det indre marked.

Forslaget er i overensstemmelse med det strategiske kompas for sikkerhed og forsvar?’ og
relevante radskonklusioner?®. Ved at styrke mediemyndighedernes rolle og samarbejde,
herunder i spergsmal, der bergrer EU's informationsomrade, supplerer forslaget de
foranstaltninger, der er truffet for at udvikle EU's verktgjskasse vedrgrende udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding.

Forslaget er i overensstemmelse med Europaradets Ministerkomités henstilling til
medlemsstaterne om forvaltning af public service-medier?. | henstillingen hedder det, at
public service-medier skal operere og udvikle sig inden for en beeredygtig forvaltningsramme,
som sikrer bade den ngdvendige redaktionelle uafhengighed og den offentlige ansvarlighed.

| lyset af de seneste trusler mod journalistiske kilder tilfgjer forslaget en malrettet beskyttelse
mod anvendelse af spyware i enheder, der anvendes af medietjenesteudbydere eller
journalister, pa grundlag af den beskyttelse, der er fastsat i direktiv 2002/58/EF (e-
databeskyttelsesdirektivet), direktiv (EU) 2016/680 (retshandhaevelsesdirektivet) og direktiv
2013/40/EU om angreb pa informationssystemer.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Forslaget bygger p& handlingsplanen for europaisk demokrati®®, hvori Kommissionen
foreslog en raekke foranstaltninger til fremme af demokratisk deltagelse, bekempelse af
desinformation og stette til frie og uafhangige medier. Ved at styrke beskyttelsen af
journalistiske kilder og journalistisk kommunikation supplerer initiativet henstillingen om
sikring af journalisters og andre mediefolks beskyttelse og sikkerhed og styrkelse af deres
position®! samt forslaget til direktiv®? og henstilling®® om beskyttelse af personer, som
engagerer sig offentligt, mod abenbart grundlgse eller urimelige retssager (“strategiske
retssager mod offentligt engagement™). Forslaget indeholder konkrete foranstaltninger som
reaktion pa den europziske erklaering om digitale rettigheder og principper for det digitale
arti**, som opfordrer til at beskytte ytrings- og informationsfrineden online, og statter

% Amsterdam-traktaten om endring af traktaten om Den Europeiske Union, traktaterne om oprettelse af
De Europziske Feellesskaber og visse tilknyttede akter — Protokol knyttet som bilag til traktaten om
Det Europziske Fzllesskab — Protokol om offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne (EUT
C 340 af 10.11.1997, s. 109).

2 Strategisk kompas for sikkerhed og forsvar.

% Radets konklusioner. Supplerende tiltag for at styrke modstandsdygtighed og imgdega hybride trusler
(14972/19 af 10.12.2019), Radets konklusioner om styrkelse af modstandsdygtigheden og imgdegaelse
af hybride trusler, herunder desinformation i forbindelse med covid-19-pandemien, 14064/20 af
15.12.2020, og Rédets konklusioner om udenlandsk informationsmanipulation og indblanding (FIMI)
(11429/22 af 18.7.2022).

3 Ministerkomitéens henstilling CM/Rec(2012)1 til medlemsstaterne om forvaltning af public service-
medier (vedtaget af Ministerkomitéen den 15. februar 2012 pa ministerrepreesentanternes 1134. made).

% COM(2020) 790 final.

3L C(2021) 6650 final.
82 COM(2022) 177 final.
3 Kommissionens henstilling (EU) 2022/758 af 27.april 2022 om beskyttelse af journalister og

menneskerettighedsforkeempere, som engagerer sig offentligt, mod abenbart grundlgse eller urimelige
retssager ("strategiske retssager mod offentligt engagement™) (EUT L 138 af 17.5.2022, s. 30).
34 COM(2022) 28 final.
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gennemforelsen af handlingsplanen for medier og audiovisuelle medier®, hvori
Kommissionen fastsatter en reekke foranstaltninger til at styrke den finansielle baredygtighed
og den digitale omstilling af mediesektoren.

Forslaget tager sigte pa at styrke medietjenesteudbydernes redaktionelle uafhzngighed.
Samtidig er finansiel beredygtighed et centralt element i beskyttelsen af redaktionel
uafhengighed mod eksternt pres og markedspres. Som papeget af interessenterne under den
offentlige hering er den skragbelige skonomiske situation i mediesektoren fortsat et problem,
som er blevet forveaerret af covid-19-krisen. Sikring af forskelligartede og tilstrekkelige
finansieringskilder kan styrke mediernes modstandsdygtighed og uafhangighed og stette
leveringen af kvalitetstjenester til europaeerne.

Mediesektoren har derfor i stigende grad henvendt sig til EU med henblik pa finansiel stotte, i
betragtning af at Kommissionen lenge har medfinansieret den uafhaengige mediedaekning af
europaiske anliggender med henblik pa at fremme et europaisk offentligt rum. Selv om den
europaiske finansiering uundgaeligt er begraenset i forhold til sektorens omfang og betydning,
har den gode forudseetninger for at bidrage til genopretningen af sektoren efter covid-19-
pandemien, den digitale omstilling af nyheder og eksperimenterne pa tveers af greenserne med
nye formater eller nye modeller til at tjene penge pa indhold online.

Som fglge heraf har Kommissionen efter vedtagelsen af handlingsplanen for medier og
audiovisuelle medier i december 2020 samlet tiltag rettet mod at stette nyhedsmedier med
fuld respekt for den redaktionelle uafhaengighed. Den har f.eks. oprettet MEDIA INVEST, et
seerligt egenkapitalinvesteringsinstrument under InvestEU-programmet, der har til formal at
fremme europaiske audiovisuelle virksomheders finansielle kapacitet. Egenkapitalstatte har
ogsa veret tilgengelig for nyhedsmedier siden 2022 kombineret med foranstaltninger til
investeringsberedskab med henblik pa at mobilisere private investorer og gge omfanget af
egenkapitalinvesteringer. Sidelgbende hermed statter Kommissionen lanceringen af en serlig
saminvesteringsfacilitet under InvestEU-programmet med fonde og filantropiske
organisationer med henblik pa at malrette tre specifikke missionsomrader, herunder
"mediepluralisme, demokrati og kultur"®. Innovation er et andet fokusomrade i pakken:
Under forsknings- og innovationsprogrammerne og de digitale programmer tilbydes der
finansiering til udvikling af innovative lgsninger, herunder navnlig en snarlig indkaldelse af
forslag til udvikling af et europaisk mediedataomrade. Desuden bidrager innovativ forskning,
der finansieres under Horisont 2020 og Horisont Europa, til at forstd mediernes indvirkning
pa borgerne og demokratiet og tilvejebringe veerktgjer og strategier til at fremme et sundere
og mere mangfoldigt medielandskab, bekaempe desinformation pa internettet og forbedre
journalistiske standarder. Regelmaessige udvekslinger med industrien inden for rammerne af
European News Media Forum bidrager ogsa til overvagning af innovation i sektoren og udger
et forum for draftelse af EU's dagsorden pa omradet.

| forleengelse af handlingsplanen for medier og audiovisuelle medier er nyhedsmediesektoren
blevet et serligt fokus i programmet Et Kreativt Europa, der er udformet til at statte de
kulturelle og kreative sektorer. Programmet kan finansiere partnerskaber mellem
medieorganisationer med henblik pa at innovere, afprgve nye formater eller udveksle god
forretningspraksis pa tveers af grenserne. Et Kreativt Europa medfinansierer ogsa projekter,
der fremmer et mere pluralistisk medielandskab: Tilskud ger det muligt at yde beskyttelse til
indberettere (herunder juridisk bistand) og daekker omrader som undersggelser, overvagning,

3 COM(2020) 784 final.
36 De to andre missionsomrader er “"samfundsmaessige forandringer i forbindelse med den grenne
omstilling" og "ligestilling og inklusion™.
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fortalervirksomhed, oplysning af offentligheden og bevidstgerelse. EU-finansieringen stattede
ogsa medieradenes aktiviteter samt aktiviteterne i observatoriet for mediepluralisme. Fra 2023
vil Kommissionen ogsa afsette gremarkede midler under programmet Et Kreativt Europa til
at stette medier, der tjener offentlighedens interesse, sasom undersggende medier, og dermed
bidrage til en pluralistisk debat pa tveers af greenserne og et mere sundt demokrati.

Efterspargslen efter mediefinansiering overstiger de disponible midler. Europa-Parlamentet
opfordrede til en styrkelse af finansieringsmulighederne for nyhedsmediesektoren, navnlig
gennem en permanent fond for nyhedsmedier og ved at styrke budgetterne for det
tveersektorielle programomréade og programomradet Media under Et Kreativt Europa®’. Radet
opfordrede ogsd Kommissionen til at styrke finansieringen af uafhangig journalistik®®. Med
henblik pa at supplere de nuvaerende EU-politikker og i sidste ende styrke sektorens
finansielle modstandsdygtighed vil Kommissionen kortlaegge offentlige finansielle ordninger
og initiativer udviklet af medlemsstaterne og identificere finansieringstendenser og -mangler.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF), som indeholder bestemmelser om vedtagelse af foranstaltninger med
henblik pa indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser,
der vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion.

Forslaget har til formal at afhjeelpe de fragmenterede nationale lovgivningsmaessige tilgange
vedrgrende mediefrihed og -pluralisme og redaktionel uafhangighed. Dette vil fremme en
feelles tilgang og koordinering pa EU-plan, sikre, at det indre marked for medietjenester
fungerer optimalt, og forhindre, at der opstar fremtidige hindringer for
medietjenesteudbyderes drift i hele EU.

Forslaget tager navnlig sigte pa at lgse fglgende problemer, der hindrer udbud af
medietjenester pa det indre marked:

o nationale restriktioner vedrgrende kilder og kommunikation hos journalister
som tjenesteudbydere, der pavirker produktionen og leveringen af
medietjenester

. indblanding i medietjenesteudbyderes drift, herunder deres redaktionelle
beslutninger, og divergerende tilgange til beskyttelse af redaktionel
uafhangighed

o risikoen for statslig indgriben i public service-medier pa bekostning af lige
konkurrencevilkar pa det indre marked og kvaliteten af public service-medier

o problematiske operatgrers markedsoperationer (herunder
medietjenesteudbydere, der er statskontrollerede, hvad enten det er finansielt
eller redaktionelt, af visse tredjelande), der skaber spaendinger hvad angar
anvendelsen af reglerne om fri beveegelighed inden for Unionen

7 Europa-Parlamentet, Kultur- og Uddannelsesudvalget, beteenkning om Europas medier i det digitale
arti: en handlingsplan til statte for genopretning og transformering (2021/2017(IN1)).
8 Radets konklusioner om beskyttelse af og sikkerhed for journalister og andre mediefolk (EUT C 245 af
28.6.2022).
8
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o I betragtning af den stigende digitalisering af distributionen af medietjenester
risiciene for den frie levering af medietjenester pa meget store onlineplatforme
til skade for lige konkurrencevilkar pa det indre marked

o nationale mediemarkedsforanstaltninger, der pavirker medietjenesteudbyderes
drift, og som begraenser den frie beveaegelighed i Unionen, hvorved det indre
marked fragmenteres, hvilket farer til retsusikkerhed. Det samme gelder for
nationale regler og procedurer for vurdering af mediemarkedsfusioners
indvirkning pa mediepluralismen og den redaktionelle uafhengighed

o uigennemsigtighed og mulige skeaevheder i publikumsmalingssystemer og -
metoder, der fgrer til markedsforvridning til skade for de lige
konkurrencevilkar pa det indre marked

o urimelig og uigennemsigtig fordeling af statslige reklameudgifter til
medietjenesteudbydere til skade for andre medietjenesteudbydere, herunder
udbydere, der er etableret i andre medlemsstater.

Desuden er artikel 114 i TEUF et passende retsgrundlag for oprettelsen af nye strukturer i
henhold til EU-retten. Dette er serlig relevant i betragtning af initiativets forvaltningsaspekt,
som har til formal at fremme et tettere samarbejde mellem de nationale
medietilsynsmyndigheder i et rad pd EU-plan, som vil fa til opgave at fremme en effektiv og
konsekvent anvendelse af EU's medieregler.

EU-lovgiveren skal ikke blot overholde de grundleeggende rettigheder, nar den regulerer det
indre marked®, men ogsé& afveje konkurrerende grundlaggende rettigheder®®. Narveerende
forslag til forordning udger en harmonisk, koordineret og flerstrenget lovgivningsmaessig
ramme, hvorved lovgiveren bidrager til udviklingen og beskyttelsen af det indre marked for
medietjenester og derved ogsa forfelger flere yderligere legitime offentlige interesser
(herunder beskyttelse af brugere) og pa en retfeerdig made forener alle bergrte personers
grundlzeggende rettigheder.

. Neerhedsprincippet

Malene for interventionen kan ikke nas af medlemsstaterne hver for sig, da problemerne i
stigende grad er af graenseoverskridende karakter og ikke er begreenset til de enkelte
medlemsstater eller en undergruppe af medlemsstater. Produktion, distribution og forbrug af
medieindhold, herunder nyheder, foregdr i stigende grad digitalt og med en
greenseoverskridende karakter, da internettet fortsat er drivkraften bag omstillingen af
traditionelle medieforretningsmodeller. Udbuddet af medietjenester i hele EU pavirkes i
stigende grad af globale platforme, der fungerer som gateways til medieindhold, samtidig med
at de er fremtreedende udbydere af onlinereklamer.

En felles EU-tilgang, der fremmer konvergens, gennemsigtighed, retssikkerhed og lige vilkar
for de relevante mediemarkedsaktgrer, er den bedste made at fremme det indre mediemarked
pa. Det vil mindske byrden for medietjenesteudbydere, som skal overholde forskellige
nationale retsregler, nar de opererer i flere medlemsstater. Det vil gge retssikkerheden for
aktgrer pa mediemarkedet og dermed fremme fair konkurrence og grenseoverskridende

3 Dom af 13. december 1979, Hauer, 44/79, EU:C:1979:290, praemis 14-16, 20. maj 2003,
Osterreichischer Rundfunk, forenede sager C-465/00, C-138/01 og C-139/01, EU:C:2003:294, preemis
68 ff., af 9. november 2010, Schecke, forenede sager C-92/09 og C-93/09, EU:C:2010:662, praemis 46.

40 Dom af 15. september 2016, Mc Fadden, C-484/14, EU:C:2016:170, preemis 68 ff., af 26. april 2022,
Polen mod Parlamentet og Réadet ("ophavsretsdirektivet™), C-401/19, EU:C:2022:29, preemis 66.
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investeringer. Det vil ogsa gegre det muligt for medietilsynsmyndighederne at vedtage
koordinerede reaktioner pa spgrgsmal, der bergrer EU's informationsomrade og navnlig
beskyttelsen af EU-forbrugeres interesser.

Initiativet tager behgrigt hensyn til protokollen om offentlig radio- og tv-virksomhed i
medlemsstaterne (Amsterdamprotokollen) og artikel 4, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Union (TEU). Det vil ikke gribe ind i medlemsstaternes kompetence til at yde finansiering til
public service-medier, sa de kan opfylde deres public serviceopgaver som tildelt, defineret og
organiseret pa nationalt plan, og det vil heller ikke gribe ind i nationale identiteter eller
reguleringstraditioner pa medieomradet. Det tager ogsa behgrigt hensyn til interessenternes
synspunkter. Det folger heraf, at alt for ensartede og detaljerede EU-regler om
mediepluralisme ville veere ugnskede og uforholdsmassige, da sadanne regler skal tilpasses
den historiske og kulturelle baggrund i hver enkelt medlemsstat. | stedet skaber initiativet den
rette balance mellem generelt formulerede bestemmelser og mere specifikke regler for at na
de politiske mal.

. Proportionalitetsprincippet

Initiativet bygger pa eksisterende retlige rammer og vil kun fokusere pa omrader, hvor
yderligere EU-tiltag synes ngdvendige for et velfungerende indre mediemarked, herunder for
at sikre lige vilkar og uafhangige aktarer pa mediemarkedet i hele EU. Det er begranset til
spgrgsmal, hvor medlemsstaterne ikke kan na frem til tilfredsstillende lgsninger alene, og
sikrer en velafstemt harmonisering, der ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at na
malet om at etablere en faelles ramme for et velfungerende indre marked for medietjenester,
samtidig med at kvaliteten af sadanne tjenester garanteres. Det forhold, at flere af de
foreslaede regler er principbaserede, bidrager ogsa til at sikre forslagenes proportionalitet.

Forslaget medfgrer begrensede overholdelses- og handhavelsesomkostninger, som
sandsynligvis vil blive opvejet af betydelige fordele for aktgrerne pa mediemarkedet og
borgerne. Ved at gge gennemsigtigheden og mindske den lovgivningsmassige fragmentering
pa markedet vil forslaget @ge retssikkerheden og den fair konkurrence og samtidig mindske
markedsforvridninger. Dette vil gge investorernes tillid og gare graenseoverskridende
mediemarkedstransaktioner mindre byrdefulde og dermed skabe et positivt miljg for
investeringer og fri levering af medietjenester i hele EU. Borgere og virksomheder vil ogsa
drage fordel af et mere mangfoldigt og pluralistisk medielandskab, @get gennemsigtighed og
forbedret adgang til information.

. Valg af retsakt

Forslaget har form af en forordning vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet. | betragtning af
de spergsmal, der skal handteres, og i lyset af den gkonomiske, sociale og politiske kontekst
er en forordning mere hensigtsmassig end et direktiv for at sikre et ensartet
beskyttelsesniveau i hele EU og mindske de lovgivningsmaessige forskelle, der vil heemme
den uafhaengige levering af medietjenester i det indre marked. Den vil give mulighed for en
hurtig anvendelse af de nye EU-regler og dermed lgse problemerne hurtigere. Dette vil
forhindre en langvarig gennemfarelsesproces, forebygge potentielle forskelle eller
forvridninger 1 lgbet af gennemfarelsesprocessen, idet der fastsettes bestemmelser, som
finder direkte anvendelse, og undgas situationer, hvor medlemsstaterne anvender
gennemfarelsesprocessen som et paskud til at indfgre eller bevare lovgivningsmassige
foranstaltninger, der i det veasentlige gar imod uafhzngige medietjenesteudbydere eller pa
anden made er diskriminerende. Anvendelsen af en forordning er ogsa at foretreekke i
betragtning af initiativets institutionelle komponent (oprettelse af radet). Den stigende
digitalisering og det stigende udbud af medietjenester pa tveers af greenserne, som kraever en
hurtig og konsekvent tilgang i hele det indre marked, berettiger ligeledes valget af en
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forordning. Ved at fastsatte bestemmelser, der finder direkte anvendelse, vil den foreslaede
forordning ogsa sikre et effektivt og virkningsfuldt samarbejde mellem de nationale
medietilsynsmyndigheder og -organer i medlemsstaterne.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Forslaget er baseret pa en omfattende hgring af de bergrte parter i lyset af de generelle
principper og standarder for Kommissionens hgring af interesserede parter.

En indkaldelse af feedback om initiativet blev offentliggjort den 21. december 2021 og var
dben indtil den 25. marts 2022. Der indkom i alt 1 473 svar*’. En offentlig hgring var &ben fra
den 10. januar til den 25. marts 2022 og tiltrak 917 svar®’. De blev begge promoveret via
Kommissionens websted samt gennem sociale medier og specifikke netveerk. Mens
indkaldelsen havde til formal at indsamle generel feedback som svar pa Kommissionens
meddelelse om initiativet, indsamlede den offentlige hgring synspunkter gennem et
struktureret spargeskema med specifikke spargsmal vedrgrende initiativet.

Desuden afholdt Kommissionen mgder med centrale interessenter og eksperter for at indsamle
yderligere feedback og data om de specifikke problemer, der skal lgses med initiativet, den
politiske tilgang og dets virkning samt tekniske oplysninger om eksisterende praksis i
industrien. Den gennemfgrte ogsd malrettede workshopper og analyserede en lang reekke
holdninger og analytiske dokumenter, der blev modtaget i forbindelse med forberedelsen af
initiativet. Udarbejdelsen af den konsekvensanalyse, der ligger til grund for initiativet, blev
stottet af to eksterne undersggelser, som omfattede en raekke individuelle hgringer af centrale
interessenter3,

Desuden drgftede Kommissionen initiativet med medlemmerne af kontaktudvalget for
AVMS-direktivet og ERGA. Disse ekspertgrupper var en direkte kanal til at here de mest
relevante myndigheder pa medlemsstatsniveau. For at indsamle synspunkter fra forskere og
eksperter med serlig ekspertise pa relevante omrader (sasom offentlig ret og forfatningsret
samt mediefrihed og det indre marked) blev der den 18. februar 2022 afholdt en serlig
workshop med repraesentanter fra den akademiske verden, ERGA og Kommissionen.

Idéen om et lovgivningsforslag, der regulerer i det mindste visse vasentlige omrader, fik
stotte fra borgere og de fleste andre interessenter, herunder mediefrihedssamfundet,
forbrugerorganisationer, medietilsynsmyndigheder og ERGA, offentlige og private radio- og
TV-selskaber, indholdsdistributarer og aktegrer inden for reklamesystemet. Blandt disse
interessenter er der bred opbakning til en principbaseret tilgang i modsatning til ingen
handling eller fastsattelse af detaljerede standarder.

Ikkestatslige organisationer og public service-radio/TV-selskaber stgttede navnlig tiltag pa
EU-plan for at indfgre garantier for redaktionel uafhangighed, herunder public service-
mediers, og mindede samtidig om Amsterdamprotokollens betydning. Offentlige radio- og

4 Europa-Kommissionen (2022). Resultatet af indkaldelsen af feedback. Der blev modtaget i alt 1 470
indlaeg via portalen Deltag i debatten, mens yderligere tre blev modtaget uden for webstedet, men inden
for hgringens tidsramme, og de blev derfor medtaget i svarene.

42 Europa-Kommissionen (2022). Resultatet af den offentlige hgring.

4 PwC, Intellera og Open evidence, "Support for the preparation of an impact assessment to accompany
an EU initiative on the European Media Freedom Act", VIGIE 2021-644, Det Europaiske
Universitetsinstitut, Katholieke Universiteit Leuven, Universiteit van Amsterdam og Vrije Universiteit
Brussel, "Study on media plurality and diversity online", VIGIE 2020-825.
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TV-selskaber stotter specifikt sikkerhedsforanstaltninger for redaktionel integritet online og
vejledning om den passende fremtraedende placering af audiovisuelle medietjenester af almen
interesse.

Private radio- og TV-selskaber gik iser ind for feelles principper for foranstaltninger
vedrgrende mediepluralisme og gennemsigtighed, objektivitet og verificerbarhed i forbindelse
med publikumsmaling, idet de med hensyn til sidstnavnte aspekt var enige med udgiverne og
aktgrerne i reklamegkosystemet. Udgivere, som traditionelt ikke er reguleret, gav udtryk for
en generel praeference for selvregulering eller en henstilling. De stgttede imidlertid EU-
dekkende foranstaltninger bade til beskyttelse af journalistiske kilder og vedrgrende statslig
reklame. Borgerne var sterkt enige i behovet for gennemsigtighed og retferdighed i
fordelingen af statslige reklamer. Radio- og TV-selskaber og udgivere opfordrede til effektiv
regulering af onlineplatforme.

Med hensyn til forvaltning er der generelt bred stgtte til tilsyn baseret pA ERGA, men der er
forskellige holdninger til dets potentielle fremtidige status. Reguleringsmyndigheder og
mediefrihedssamfundet gar ind for at styrke ERGA, mens virksomheder og
erhvervssammenslutninger snarere vil beholde den i sin nuvarende form. De offentlige
myndigheder stgttede navnlig det lovgivningsmaessige samarbejde pa EU-plan for at fremme
feelles standarder for mediepluralisme og styrkelsen af ERGA's rolle og ressourcer med
henblik pa yderligere EU-koordinering.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen har benyttet sig af en bred vifte af ekspertise i forbindelse med udarbejdelsen
af dette forslag.

Ud over den offentlige hgring og andre hgringer af interesserede parter, der er beskrevet
ovenfor, har Kommissionen bestilt to eksterne undersggelser for at sikre en hgj grad af
sammenhang og sammenlignelighed i analysen for s& vidt angar alle potentielle politiske
tilgange.

Europaradets Europeiske Audiovisuelle Observatorium udarbejdede ogsa en sarberetning om
public service-mediernes forvaltning og uafhzngighed*. Publikationen ledsages af en
omfattende oversigt over de vigtigste styringsgarantier for public service-medier i Europa.

Kommissionens rapporter om retsstatssituationen, arsrapporterne fra observatoriet for
mediepluralisme samt nogle Eurobarometerundersggelser dokumenterede og analyserede
mange relevante spgrgsmal. Disse kilder blev anvendt til at identificere problemerne, deres
omfang pa det indre mediemarked og deres drivkraefter. Kommissionen har ogsa baseret sig
pé& Europaradets relevante henstillinger, som alle medlemsstaterne er blevet enige om*,

Endelig foretog Kommissionen for yderligere at statte evidensbaseret analyse en gennemgang
af relevant retspraksis og en omfattende litteraturgennemgang, der omfattede akademisk
litteratur og et bredt spektrum af politiske undersggelser og rapporter, herunder fra NGQO'er,
der er aktive inden for mediefrihed og -pluralisme.

44 F.J. Cabrera Blazquez, M. Cappello, J. Talavera Milla, S. Valais, Governance and independence of

public service media, IRIS Plus, Det Europaiske Audiovisuelle Observatorium, Strasbourg, 2022, og
ERGA, Internal Media Plurality in Audiovisual Media Services in the EU: Rules & Practices, 2018.

4 Se henstilling CM/Rec (2012)1 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om forvaltning af public
service-medier (vedtaget af Ministerkomitéen den 15. februar 2012 p& ministerrepraesentanternes 1 134.
mgde) og Ministerkomitéens henstilling CM/Rec (2018)1[1] til medlemsstaterne om mediepluralisme
og gennemsigtighed i medieejerskab.
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. Konsekvensanalyse

| overensstemmelse med sin politik for bedre regulering gennemfgrte Kommissionen en
konsekvensanalyse af dette forslag, som blev undersggt af Kommissionens Udvalg for
Forskriftskontrol. Konsekvensanalyserapporten blev farste gang forelagt Udvalget for
Forskriftskontrol den 13. maj og blev drgftet med Udvalget for Forskriftskontrol under en
hagring den 8. juni. Efter en negativ udtalelse af 10. juni blev rapporten revideret veesentligt og
forelagt Udvalget for Forskriftskontrol pa ny den 11. juli. Udvalget for Forskriftskontrol afgav
en positiv udtalelse med forbehold den 27. juli. Konsekvensanalyserapporten blev yderligere
revideret for at imgdekomme Udvalget for Forskriftskontrols forslag til forbedringer.
Udtalelserne fra Udvalget for Forskriftskontrol og bemarkningerne og forklaringerne til,
hvordan der er taget hensyn til dem, findes i bilag 1 til konsekvensanalysen.

Kommissionen undersggte forskellige politiske muligheder for at na forslagets overordnede
mal, som er at forbedre det indre mediemarkeds funktion.

Tre lgsningsmodeller med forskellig grad af reguleringsmaessig intensitet blev vurderet:

o Losning 1: Henstilling om mediepluralisme og -uafhangighed, der
tilskynder medlemsstaterne og pa visse omrader virksomheder pa
mediemarkedet til at gennemfere en raekke foranstaltninger til fremme af
mediepluralisme, redaktionel uafhangighed og gennemsigtighed og
retfeerdighed pa mediemarkedet.

o Lasning 2: Lovgivningsforslag og henstilling om mediernes uafhangighed,
farstnevnte om feelles regler for det indre marked for medietjenester og
sidstneevnte om at tilskynde medievirksomheder og medlemsstater til at
fremme mediernes uafhangighed og gennemsigtighed.

o Lesning 3: Et styrket lovgivningsforslag, der ud over alle de
lovgivningsmassige elementer i lgsningsmodel 2 tilfgjer yderligere
forpligtelser for virksomheder pa mediemarkedet og tilsynsmyndigheder for at
fremme tilgeengeligheden af medietjenester af hgj kvalitet og en gennemsigtig
og retfeerdig fordeling af skonomiske ressourcer pa mediemarkedet.

To dellgsninger blev overvejet i forbindelse med forvaltningen af lovgivningsinstrumentet
under lgsning 2 og 3:

e  Dellgsning A: et forvaltningssystem baseret pa et rad, der stottes af et
sekretariat i Kommissionen

o Dellgsning B: et forvaltningssystem baseret pa et rad bistaet af et uafhangigt
EU-kontor.

I henhold til Kommissionens fastlagte metode blev de enkelte lgsninger evalueret med hensyn
til skonomiske, sociale og grundleggende rettigheder. Den foretrukne lgsning er lgsning 2,
dellgsning A. Denne lgsning vil opfylde det generelle mal med interventionen pa en effektiv,
sammenhangende, forholdsmaessig og i vid udstraekning produktiv made.

Den foreslaede retsakt vil navnlig fastlegge nogle centrale principper og regler for
mediemarkedet og tildele radet vigtige opgaver som det kollektive organ af uafhangige
medietilsynsmyndigheder, herunder opgaver med at yde ekspertradgivning om
reguleringsmaessige, tekniske eller praktiske aspekter af medieregulering, afgive udtalelser om
markedsfusioner, der kan pavirke det indre markeds funktion, og koordinere tiltag over for
medietjenesteudbydere (herunder fra tredjelande), der ikke falger EU's mediestandarder. Det
vil veere muligt at paberabe sig de principper og regler, der er fastsat i retsakten, ved de
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nationale domstole, og Kommissionen vil kunne anlaegge traktatbrudssager, bl.a. i tilfeelde af
systemiske spargsmal. Det ikkebindende element i politikpakken — henstillingen — vil
foresla frivillige tiltag pa to specifikke omrader: garantier for mediernes uafhaengighed og
gennemsigtighed i medieejerskab. En sadan flerstrenget og fleksibel tilgang vil give de
gnskede fordele, samtidig med at omkostningerne for mediemarkedsaktgrerne og de offentlige
myndigheder optimeres, idet der ogsa tages hensyn til de lavere omkostninger ved et
kommissionssekretariat sammenlignet med EU-kontoret.

Lasningernes virkninger for forskellige interessentkategorier uddybes naermere i bilag 3 til
konsekvensanalysen.

. Grundlaeggende rettigheder

Ved at styrke den lovgivningsmassige konvergens pa det indre mediemarked, sikre
redaktionel uafhaengighed i forbindelse med medietjenesteudbyderes erhvervsfrined og @ge
gennemsigtigheden og rimeligheden i tildelingen af gkonomiske ressourcer fremmer den
foreslaede forordning udbuddet af uafhaengige medietjenester af hgj kvalitet pa tveers af
grenserne og dermed mediefrined og -pluralisme. Det nye rads centrale rolle i den nye
ramme, som er fuldsteendig uafhaengig af regeringer og andre offentlige eller private enheder,
vil bidrage til en effektiv og upartisk opretholdelse af ytringsfrineden i hele EU, som er
beskyttet af artikel 11 i Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
("chartret™), som svarer til artikel 10 i den europaiske menneskerettighedskonvention.

Den foreslaede forordning vil ogsa have en positiv indvirkning pa friheden til at oprette og
drive egen virksomhed (chartrets artikel 16) ved at fjerne hindringerne for den frie udveksling
af tjenesteydelser og begranse risikoen for, at visse aktarer pa mediemarkedet udsettes for
forskelsbehandling.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De budgetmaessige virkninger af forslaget til denne forordning vil blive daekket af de
tildelinger, der er fastsat i den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 under de finansielle
tildelinger til programmet Et Kreativt Europa, som beskrevet i den finansieringsoversigt, der
ledsager forslaget.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil etablere en omfattende ramme for lgbende overvagning af dette
lovgivningsinstruments output, resultater og virkninger. Dette omfatter navnlig en ny
uafhaengig overvagningsmekanisme til at identificere og vurdere risici for det indre marked
for medietjenester. Der forventes en evaluering af instrumentet og en rapport til Europa-
Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg senest fire ar efter
dets ikrafttreeden og derefter hvert fjerde ar.

. Neermere redegerelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| kapitel | fastseettes forordningens genstand og anvendelsesomrade samt definitionerne af de
centrale begreber, der anvendes i forordningen. Det anfares navnlig, at forordningens kapitel
Il og kapitel 111, afdeling 5, udger minimumsbestemmelser om harmonisering.

Kapitel Il indeholder rettigheder for modtagere af medietjenester og medietjenesteudbyderes
rettigheder i det indre marked. Det fastsatter ogsa garantier for public service-mediers
uafhaengige funktion og medietjenesteudbyderes forpligtelser i det indre marked.
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Kapitel 111 fastleegger en ramme for reguleringssamarbejde og et velfungerende marked for
medietjenester.

| afdeling 1 fastsettes det, at de uafhangige nationale tilsynsmyndigheder eller -organer i
medlemsstaterne, der er ansvarlige for gennemfarelsen af direktivet om audiovisuelle
medietjenester, er ansvarlige for anvendelsen af dette kapitel, idet de far passende
undersggelsesbefgjelser til at udfere deres opgaver.

| afdeling 2 oprettes Det Europeiske Rad for Medietjenester, som er det kollektive organ af
uafhengige medietilsynsmyndigheder, der erstatter og efterfalger Gruppen af Europeaiske
Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester (ERGA). Heri fastsattes kravene til
radets uafhangighed, og dets struktur praeciseres. Radet vil modtage den administrative og
organisatoriske statte, der er ngdvendig for, at det kan udfere sine opgaver, fra et sekretariat,
der stilles til radighed af Kommissionen. Kapitlet indeholder en liste over radets opgaver i
henhold til forordningen.

| afdeling 3 fastseettes regler og procedurer for reguleringssamarbejde og lovgivningsmaessig
konvergens pa det indre mediemarked, herunder en mekanisme for struktureret samarbejde,
anmodninger om handhavelsesforanstaltninger, vejledning om mediereguleringsspargsmal og
koordinering af foranstaltninger vedrgrende medietjenester fra tredjelande. Bestemmelserne
har til formal at sikre et tettere samarbejde mellem de nationale tilsynsmyndigheder og -
organer inden for forskellige mediereguleringsomrader.

Afdeling 4 omhandler specifikke spgrgsmal vedragrende udbud af medietjenester i et digitalt
miljg. Med hensyn til udbud af medietjenester pa meget store onlineplatforme bygger dette pa
eksisterende horisontal lovgivning ved at give yderligere garantier for den redaktionelle
integritet af indhold, der leveres online af medietjenesteudbydere, der overholder visse
reguleringsmaessige eller selvregulerende standarder, og etablere en struktureret dialog
mellem meget store onlineplatforme og relevante mediegkosystemmodparter. Afdelingen
indeholder ogsa bestemmelser om retten til tilpasning af udbuddet af audiovisuelle medier i
enheder og brugergranseflader, der kontrollerer adgangen til audiovisuelle medietjenester, og
den tilsvarende forpligtelse for producenter og udviklere til teknisk at muliggere en sadan
tilpasning.

| afdeling 5 fastsattes en retlig ramme for nationale foranstaltninger, der pavirker driften af
medietjenesteudbydere, og der fastsattes krav til nationale regler og procedurer vedrgrende
vurderingen af mediemarkedsfusioners indvirkning pa mediepluralismen og den redaktionelle
uafhengighed. Radet vil fa til opgave at tage stilling til tilfeelde, hvor det indre markeds
funktion kan blive pavirket.

| afdeling 6 fastsettes krav til systemer til publikumsmaling og metoder, der anvendes af
relevante markedsakterer. Reglerne ledsages af en tilskyndelse til at udarbejde
adfaerdskodekser og fremme udveksling af bedste praksis. Afdeling 6 indeholder ogsa falles
krav til allokering af statslige reklameudgifter til medietjenesteudbydere, uden at det bergrer
reglerne for offentlige indkab og statsstgttereglerne.

Kapitel 1V indeholder afsluttende bestemmelser, navnlig vedrgrende overvagning, evaluering
og rapportering. Forordningen indeholder en mekanisme, der ger det muligt for
Kommissionen regelmaessigt at overvage risici for funktionen af det indre marked for
medietjenester i samrad med radet. Kapitlet ophaver ogsa den relevante artikel i AVMS-
direktivet og preeciserer forordningens ikrafttreeden og start.
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2022/0277 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af en feelles ramme for medietjenester i det indre marked (europaisk
retsakt om mediefrihed) og om &endring af direktiv 2010/13/EU

(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,
0g

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Uafhangige medietjenester spiller en unik rolle i det indre marked. De udger en
gkonomisk vigtig sektor i hastig forandring og giver samtidig adgang til en
mangfoldighed af synspunkter og palidelige informationskilder for bade borgere og
virksomheder og opfylder dermed den almennyttige funktion som "offentlig
vagthund". Medietjenester er i stigende grad tilgengelige online og pa tvers af
grenserne, mens de ikke er underlagt de samme regler og samme beskyttelsesniveau i
de forskellige medlemsstater.

(2 | betragtning af deres unikke rolle er beskyttelse af mediefrined og -pluralisme et
vaesentligt element i et velfungerende indre marked for medietjenester (eller "det indre
mediemarked"). Dette marked har a&ndret sig vasentligt siden begyndelsen af det nye
arhundrede og er blevet stadig mere digitalt og internationalt. Det giver mange
gkonomiske muligheder, men star ogsa over for en raekke udfordringer. Unionen bar
hjeelpe mediesektoren med at udnytte disse muligheder i det indre marked og samtidig
beskytte de veerdier, sdsom beskyttelse af de grundleeggende rettigheder, der er falles
for Unionen og dens medlemsstater.

3) | det digitale medieomrade far borgere og virksomheder i stigende grad adgang til og
forbruger medieindhold, der er umiddelbart tilgeengeligt pa deres personlige enheder,
pa tveers af grenserne. Globale onlineplatforme fungerer som gateways il
medieindhold med forretningsmodeller, der har en tendens til at afbryde adgangen til
medietjenester og forsterke polariserende indhold og desinformation. Disse platforme
er ogsa vigtige udbydere af onlinereklamer, som har omdirigeret finansielle ressourcer
fra mediesektoren, hvilket har pavirket dens finansielle bearedygtighed og dermed

16



DA

(4)

(5)

(6)

(")

mangfoldigheden af det indhold, der tiloydes. Da medietjenester er viden- og
kapitalintensive, er de ngdt til at have en vis stgrrelse for at forblive
konkurrencedygtige og trives pa det indre marked. I den forbindelse er muligheden for
at tilbyde tjenester pa tvears af grenserne og opna investeringer, herunder fra eller i
andre medlemsstater, serlig vigtig.

Det indre marked for medietjenester er imidlertid ikke tilstreekkeligt integreret. En
raekke nationale restriktioner heemmer den frie bevagelighed pa det indre marked.
Navnlig forskellige nationale regler for og tilgange til mediepluralisme og redaktionel
uafheaengighed, utilstrekkeligt samarbejde mellem nationale tilsynsmyndigheder eller -
organer samt uigennemsigtig og uretfeerdig fordeling af offentlige og private
gkonomiske ressourcer gar det vanskeligt for aktarer pa mediemarkedet at operere og
ekspandere pa tveers af graenserne og farer til ulige konkurrencevilkar i hele Unionen.
Integriteten af det indre marked for medietjenester kan ogsa anfaegtes af udbydere, der
systematisk deltager i desinformation, herunder informationsmanipulation og
indblanding, og misbruger det indre markeds friheder, herunder af statskontrollerede
medietjenesteudbydere, der finansieres af visse tredjelande.

Som reaktion pa udfordringerne for mediepluralisme og mediefrihed online har nogle
medlemsstater desuden truffet lovgivningsmassige foranstaltninger, og andre
medlemsstater vil sandsynligvis gere det samme, med risiko for at fremme forskellene
i de nationale tilgange til og begrensninger af den frie beveegelighed pa det indre
marked.

Modtagere af medietjenester i Unionen (fysiske personer, der er statsborgere i
medlemsstaterne eller har rettigheder i henhold til EU-retten, og juridiske personer, der
er etableret i Unionen) bgr kunne nyde godt af friheden til at modtage gratis og
pluralistiske medietjenester i det indre marked. Ved at fremme den
graenseoverskridende stram af medietjenester bgr der sikres et minimumsniveau for
beskyttelse af modtagere af medietjenester i det indre marked. Dette ville veere i
overensstemmelse med retten til at modtage og meddele oplysninger i henhold til
artikel 11 i Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder
("chartret™). Det er derfor ngdvendigt at harmonisere visse aspekter af de nationale
regler vedrgrende medietjenester. | den endelige rapport fra konferencen om Europas
fremtid opfordrede borgerne EU til yderligere at fremme mediernes uafhangighed og
pluralisme, navnlig ved at indfgre lovgivning om trusler mod mediernes uafhaengighed
gennem EU-daekkende minimumsstandarder.

Med henblik pa denne forordning bgr definitionen af en medietjeneste begraenses til
tjenester som defineret i traktaten og ber derfor omfatte enhver form for gkonomisk
aktivitet. Denne definition bgr udelukke brugergenereret indhold, der uploades til en
onlineplatform, medmindre det udger en erhvervsmassig aktivitet, der normalt
udferes mod vederlag (uanset om det er af finansiel eller anden art). Den bgr ogsa
udelukke rent privat korrespondance, sasom e-mails, samt alle tjenester, der ikke har
udbud af audiovisuelle programmer eller lydprogrammer eller pressepublikationer som
deres hovedformal, dvs. nar indholdet kun er accessorisk i forhold til tjenesten og ikke
dens hovedformal, sasom reklamer eller oplysninger vedrarende et produkt eller en
tjeneste leveret af websteder, der ikke tilbyder medietjenester. Definitionen af en
medietjeneste ber navnlig omfatte TV- eller radioudsendelser, audiovisuelle on-

46

Konferencen om Europas fremtid — Rapport om det endelige resultat, maj 2022, navnlig forslag 27 (1)
og 37 (4).
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

demand-medietjenester, audio-podcasts eller pressepublikationer.
Virksomhedskommunikation og distribution af informations- eller reklamemateriale til
offentlige eller private enheder bar ikke vaere omfattet af denne definition.

Pa det digitaliserede mediemarked kan udbydere af videodelingsplatforme eller meget
store onlineplatforme falde ind under definitionen af medietjenesteudbyder. Generelt
spiller sadanne udbydere en central rolle i organisationen af indhold, herunder ved
hjeelp af automatiserede midler eller algoritmer, men udgver ikke det redaktionelle
ansvar for det indhold, de giver adgang til. |1 det stadig mere konvergerende
mediemiljg er nogle udbydere af videodelingsplatforme eller meget store
onlineplatforme imidlertid begyndt at udeve redaktionel kontrol over en eller flere dele
af deres tjenester. En sddan enhed kan derfor bade betegnes som udbyder af
videodelingsplatforme eller en meget stor onlineplatformsudbyder og som
medietjenesteudbyder.

Definitionen af publikumsmaling bar omfatte malesystemer, der er udviklet som aftalt
gennem branchestandarder inden for selvregulerende organisationer, sasom de
blandede industriudvalg, og malesystemer, der er udviklet uden for sadanne
selvregulerende tilgange. Sidstnaevnte anvendes ofte af visse onlineaktarer, der selv
maler eller leverer deres egne publikumsmalingssystemer til markedet, som ikke
ngdvendigvis overholder de i feellesskab aftalte industristandarder. | betragtning af den
betydelige indvirkning, som sadanne systemer til publikumsmaling har pa
reklamemarkedet og mediemarkederne, ber de vaere omfattet af denne forordning.

Statslig reklame bgr forstds bredt som omfattende salgsfremmende eller
selvpromoverende aktiviteter, der udgves af, for eller pa vegne af en lang raekke
offentlige myndigheder eller enheder, herunder regeringer, tilsynsmyndigheder eller -
organer samt statsejede virksomheder eller andre statskontrollerede enheder i
forskellige sektorer, pa nationalt eller regionalt plan, eller lokale regeringer i
territoriale enheder med mere end 1 mio. indbyggere. Definitionen af statslig reklame
ber dog ikke omfatte nedmeddelelser fra offentlige myndigheder, som er ngdvendige,
f.eks. i tilfeelde af natur- eller sundhedskatastrofer, ulykker eller andre pludselige
handelser, der kan forvolde skade pa enkeltpersoner.

For at sikre, at samfundet hgster fordelene ved det indre mediemarked, er det vigtigt
ikke blot at garantere de grundleeggende friheder i henhold til traktaten, men ogsa den
retssikkerhed, som er ngdvendige for, at modtagerne af medietjenester kan nyde godt
af de tilsvarende fordele. Sadanne modtagere bgr have adgang til medietjenester af hgj
kvalitet, som er produceret af journalister og redakterer pa en uafhengig made og i
overensstemmelse med journalistiske standarder, og som dermed leverer palidelige
oplysninger, herunder nyheds- og aktualitetsindhold. En sadan ret indebarer ikke
nogen tilsvarende forpligtelse for en given medietjenesteudbyder til at overholde
standarder, der ikke udtrykkeligt er fastsat ved lov. Sadanne medietjenester af hgj
kvalitet er ogsa en modgift mod desinformation, herunder udenlandsk
informationsmanipulation og indblanding.

Denne forordning bergrer ikke den ytringsfrihed, der er sikret enkeltpersoner i henhold
til chartret. Den Europeziske Menneskerettighedsdomstol har bemerket, at de
offentlige myndigheder i en sa fglsom sektor som audiovisuelle medier ud over sin
negative forpligtelse til ikke-indblanding har en positiv forpligtelse til at indfare
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(13)

(14)

(15)

(16)

passende lovgivningsmassige og administrative rammer for at sikre effektiv
pluralisme*’.

Den frie udveksling af palidelige oplysninger er afgerende i et velfungerende indre
marked for medietjenester. Udbud af medietjenester bar derfor ikke veere underlagt
begraensninger, der er i strid med denne forordning eller andre bestemmelser i EU-
retten, sdésom Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU*, der fastsetter de
foranstaltninger, som er ngdvendige for at beskytte brugerne mod ulovligt og skadeligt
indhold. Begransninger kan ogsa skyldes foranstaltninger, der anvendes af nationale
offentlige myndigheder i overensstemmelse med EU-retten.

Beskyttelsen af den redaktionelle uafhaengighed er en forudsatning for udevelsen af
medietjenesteudbydernes virksomhed og deres faglige integritet. Redaktionel
uafhaengighed er sarlig vigtig for medietjenesteudbydere, der leverer nyheds- og
aktualitetsindhold i betragtning af deres samfundsmaessige rolle som et offentligt gode.
Medietjenesteudbydere bgr kunne udgve deres gkonomiske aktiviteter frit pa det indre
marked og konkurrere pa lige fod i et stadig mere online miljg, hvor information
strgmmer pa tveers af greenserne.

Medlemsstaterne har valgt forskellige tilgange til beskyttelse af redaktionel
uafhengighed, hvilket i stigende grad udfordres i hele Unionen. Der er navnlig
stigende indblanding i medietjenesteudbyderes redaktionelle beslutninger i flere
medlemsstater. En sadan indblanding kan vere direkte eller indirekte fra staten eller
andre akterer, herunder offentlige myndigheder, folkevalgte, regeringsembedsmand
og politikere, f.eks. for at opna en politisk fordel. Aktioneerer og andre private parter,
der har interesser i medietjenesteudbydere, kan handle pa en made, der gar ud over den
ngdvendige balance mellem pa den ene side deres egen erhvervsfrihed og ytringsfrihed
og pd den anden side den redaktionelle ytringsfrined og brugernes
informationsrettigheder, med henblik pa at opna gkonomiske eller andre fordele.
Desuden har de seneste tendenser inden for mediedistribution og -forbrug, herunder
navnlig i onlinemiljget, faet medlemsstaterne til at overveje love, der har til formal at
regulere udbuddet af medieindhold. Medietjenesteudbydernes tilgang til at sikre
redaktionel uafheengighed varierer ogsa. Som falge af en sadan indblanding og
fragmentering af regulering og tilgange pavirkes betingelserne  for
medietjenesteudbyderes udgvelse af gkonomiske aktiviteter og i sidste ende kvaliteten
af de medietjenester, som borgere og virksomheder modtager, negativt i det indre
marked. Det er derfor ngdvendigt at indfgre effektive sikkerhedsforanstaltninger, der
ger det muligt at udeve den redaktionelle frined i hele Unionen, saledes at
medietjenesteudbydere uafhangigt kan producere og distribuere deres indhold pa
tveers af greenserne, og tjienestemodtagere kan modtage sadant indhold.

Journalister og redaktarer er de vigtigste aktarer inden for produktion og levering af
palideligt medieindhold, navnlig ved at rapportere om nyheder eller aktuelle forhold.
Det er derfor vigtigt at beskytte journalisters evne til at indsamle, faktatjekke og
analysere oplysninger, herunder fortrolige oplysninger. Navnlig udbydere af
medietjenester og journalister (herunder dem, der opererer i ikkestandardmaessige
former for beskaftigelse sasom freelancere) ber kunne forlade sig pa en solid

47
48

Centro Europa 7 S.R.L. og Di Stefano mod Italien [GC], nr. 38433/09, § 134, ECHR 2012.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1).
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(17)

(18)

(19)

beskyttelse af journalistiske kilder og journalistisk kommunikation, herunder mod
anvendelse af overvagningsteknologier, da kilder uden en sadan beskyttelse kan
afholde sig fra at bistd medierne med at informere offentligheden om spgrgsmal af
offentlig interesse. Som faglge heraf kan journalisters frihed til at udeve deres
gkonomiske aktivitet og udfylde deres vigtige rolle som “offentlig vagthund”
undermineres, hvilket pavirker adgangen til medietjenester af hgj kvalitet negativt.
Beskyttelsen af journalistiske kilder bidrager til beskyttelsen af den grundleeggende
rettighed, der er nedfeeldet i chartrets artikel 11.

Beskyttelsen af journalistiske kilder reguleres i gjeblikket forskelligt i
medlemsstaterne. Nogle medlemsstater yder absolut beskyttelse mod at tvinge
journalister til at videregive oplysninger, der identificerer deres kilde i straffesager og
administrative procedurer. Andre medlemsstater yder en kvalificeret beskyttelse, der er
begreenset til retssager baseret pa visse strafferetlige anklager, mens andre yder
beskyttelse i form af et generelt princip. Dette farer til fragmentering af det indre
mediemarked. Som fglge heraf vil journalister, der i stigende grad arbejder med
grenseoverskridende projekter og leverer deres tjenester til et greenseoverskridende
publikum, og som ogsa udbyder medietjenester, sandsynligvis stgde pa hindringer,
retsusikkerhed og ulige konkurrencevilkar. Beskyttelsen af journalistiske kilder og
journalistisk kommunikation kreever derfor harmonisering og yderligere styrkelse pa
EU-plan.

Public service-medier, der er oprettet af medlemsstaterne, spiller en serlig rolle pa det
indre mediemarked ved at sikre, at borgere og virksomheder har adgang til information
af hgj kvalitet og upartisk mediedaekning som led i deres opgaver. Public service-
medier kan imidlertid veere serligt udsat for risikoen for indblanding i betragtning af
deres institutionelle naerhed til staten og den offentlige finansiering, de modtager.
Denne risiko kan forveerres af uensartede sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med
uafheaengig forvaltning og en afbalanceret deekning af public service-medier i hele
Unionen. Denne situation kan fere til partisk eller delvis mediedaekning, forvride
konkurrencen pa det indre mediemarked og pavirke adgangen til uafhzngige og
upartiske medietjenester negativt. Med udgangspunkt i de internationale standarder,
som Europaradet har udviklet i denne henseende, er det derfor ngdvendigt at indfere
retlige garantier for public service-mediernes uafhangige funktion i hele Unionen. Det
er ogsa ngdvendigt at sikre, at public service-medieudbydere, uden at det berarer
anvendelsen af Unionens statsstatteregler, modtager tilstraeekkelig og stabil finansiering
til at opfylde deres opgave, som muligger forudsigelighed i deres planleegning. En
sadan finansiering bar helst besluttes og afsattes pa flerarig basis i overensstemmelse
med public service-medieudbydernes public serviceopgaver for at undga potentiel
utilberlig pavirkning fra arlige budgetforhandlinger. Kravene i denne forordning
bergrer ikke medlemsstaternes kompetence til at finansiere public service-medier som
fastsat i protokol nr. 29 om offentlig radio- og tv-virksomhed i medlemsstaterne, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade.

Det er afgarende for modtagerne af medietjenester, at de med sikkerhed ved, hvem der
ejer og star bag nyhedsmedierne, sa de kan identificere og forstd potentielle
interessekonflikter, som er en forudsetning for at danne velinformerede meninger og
dermed deltage aktivt i et demokrati. En sadan gennemsigtighed er ogsa et effektivt
redskab til at begrense risikoen for indblanding i redaktionel uafhaengighed. Det er
derfor ngdvendigt at indfere feelles oplysningskrav for alle relevante
medietjenesteudbydere i hele Unionen, som bgr omfatte forholdsmaessige krav om
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offentliggarelse af oplysninger om ejerskab. 1 denne forbindelse bgr de
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet i henhold til artikel 30, stk. 9, i
direktiv (EU) 2015/849%°, ikke bergres. De relevante udbydere bgr offentliggere de
kraevede oplysninger pa deres websteder eller pa et andet medium, der er let og direkte
tilgeengeligt.

Mediernes integritet kreever ogsd en proaktiv tilgang til at fremme
nyhedsmedieselskabers redaktionelle uafhangighed, navnlig gennem interne
sikkerhedsforanstaltninger. Nar den overordnede redaktionelle linje er aftalt mellem
ejere  og redaktgrer, ber medietjenesteudbydere treeffe forholdsmessige
foranstaltninger for at sikre redaktgrernes frihed til at treeffe individuelle beslutninger i
forbindelse med deres erhvervsmaessige virksomhed. Malet om at beskytte redakterer
mod utilbgrlig indblanding i deres beslutninger om specifikt indhold som led i deres
daglige arbejde bidrager til at sikre lige vilkar pa det indre marked for medietjenester
samt kvaliteten af sadanne tjenester. Dette formal er ligeledes i overensstemmelse med
den grundlaeggende ret til at modtage og meddele oplysninger i henhold til chartrets
artikel 11. 1 lyset af disse overvejelser bgr medietjenesteudbydere ogsa sikre
gennemsigtighed med hensyn til faktiske eller potentielle interessekonflikter for deres
tjenestemodtagere.

For at mindske de reguleringsmaessige byrder bar mikrovirksomheder som omhandlet
i artikel 3 i Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2013/34/EU® undtages fra
kravene vedrgrende information og interne sikkerhedsforanstaltninger med henblik pa
at sikre de enkelte redaktionelle beslutningers uafhangighed. Desuden bgr
medietjenesteudbydere frit kunne skraeddersy de interne sikkerhedsforanstaltninger til
deres behov, navnlig hvis de er sma og mellemstore virksomheder som omhandlet i
naevnte artikel. Henstillingen, der ledsager denne forordning®:, indeholder et katalog
over frivillige interne sikkerhedsforanstaltninger, der kan vedtages i
medievirksomheder i denne henseende. Denne forordning ber ikke fortolkes saledes,
at ejerne af private medietjenesteudbydere fratages deres befgjelse til at fastseette
strategiske eller generelle mal og fremme deres virksomheders vakst og finansielle
levedygtighed. | denne henseende anerkendes det i denne forordning, at malet om at
fremme redaktionel uafhangighed skal forenes med private medieejeres legitime
rettigheder og interesser.

Uafhangige nationale tilsynsmyndigheder eller -organer er afggrende for en korrekt
anvendelse af medielovgivningen i hele Unionen. De nationale tilsynsmyndigheder
eller -organer, der er omhandlet i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU, er bedst placeret til
at sikre en korrekt anvendelse af kravene vedrgrende reguleringssamarbejde og et
velfungerende marked for medietjenester, jf. kapitel 111 i denne forordning. For at sikre
en konsekvent anvendelse af denne forordning og anden EU-lovgivning pa
medieomradet er det ngdvendigt at oprette et uafhaengigt radgivende organ pa EU-

49

50

51

Europa-Parlamentets og RAadets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, om andring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 648/2012 og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv
2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilhgrende beretninger for visse virksomhedsformer, om &ndring af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af Réadets direktiv 78/660/E@F og 83/349/EQF (EUT
L 182 af 29.6.2013, s. 19).

EUTC[...]af[...],s. [...].
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plan, der samler sddanne myndigheder eller organer og koordinerer deres
foranstaltninger. Gruppen af Europeiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle
Medietjenester (ERGA), der blev oprettet ved direktiv 2010/13/EU, har veeret
afggrende for at fremme en konsekvent gennemfgrelse af dette direktiv. Det
Europziske Rad for Medietjenester (“"radet™) ber derfor bygge pa ERGA og erstatte
det. Dette kraever en malrettet &ndring af direktiv 2010/13/EU for at slette dets
artikel 30b, der opretter ERGA, og erstatte henvisningerne til ERGA og dets opgaver
som fglge heraf. £ndringen af direktiv 2010/13/EU ved denne forordning er berettiget
i dette tilfeelde, da den er begranset til en bestemmelse, som ikke behgver at blive
gennemfgrt af medlemsstaterne, og som er rettet til EU-institutionerne.

Radet bar samle hgjtstaende repraesentanter for de nationale tilsynsmyndigheder eller -
organer, der er omhandlet i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU, og som er udpeget af
sadanne myndigheder eller organer. | tilfelde, hvor medlemsstaterne har flere
relevante regulerende myndigheder eller organer, herunder pa regionalt plan, bar der
veelges en falles repraesentant ved hjelp af passende procedurer, og stemmeretten ber
fortsat veere begranset til én repraesentant for hver medlemsstat. Dette ber ikke berare
de evrige nationale tilsynsmyndigheders eller -organers mulighed for at deltage, alt
efter hvad der er relevant, i radets mgder. Radet bar ogsa have mulighed for efter
aftale med Kommissionen at indbyde eksperter og observatgrer, herunder navnlig
tilsynsmyndigheder eller -organer fra kandidatlande, potentielle kandidatlande, E@S-
lande eller ad hoc-delegerede fra andre kompetente nationale myndigheder, til at
deltage i sine mader. Pa grund af mediesektorens fglsomhed og i henhold til praksis
med ERGA-afgarelser vedtaget i overensstemmelse med dens forretningsorden bgr
radet vedtage sine afgarelser med et flertal pa to tredjedele af stemmerne.

Uden at det bergrer de befgjelser, som Kommissionen er tillagt ved traktaterne, er det
vigtigt, at Kommissionen og radet arbejder teet sammen. Radet bar navnlig aktivt stette
Kommissionen i dens opgaver med at sikre konsekvent anvendelse af denne
forordning og de nationale regler til gennemfgrelse af direktiv 2010/13/EU. Med
henblik herpd bgr radet navnlig radgive og bistd Kommissionen om
reguleringsmaessige, tekniske eller praktiske aspekter af anvendelsen af EU-retten,
fremme samarbejde og effektiv udveksling af oplysninger, erfaringer og bedste praksis
0g udarbejde udtalelser efter aftale med Kommissionen eller efter dennes anmodning i
de tilfeelde, der er omhandlet i denne forordning. For at radet kan udfgre sine opgaver
effektivt, bar det kunne treekke pa ekspertisen og de menneskelige ressourcer i et
sekretariat, der stilles til radighed af Kommissionen. Kommissionens sekretariat bgr
yde radet administrativ og organisatorisk statte og hjelpe det med at udfere sine
opgaver.

Reguleringssamarbejde mellem uafhangige medietilsynsmyndigheder eller -organer er
afgarende for at fa det indre marked for medietjenester til at fungere korrekt. Direktiv
2010/13/EU indeholder imidlertid ikke bestemmelser om struktureret samarbejde for
nationale tilsynsmyndigheder eller -organer. Siden revisionen af EU-rammen for
audiovisuelle medietjenester ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2018/1808°2, som udvidede dens anvendelsesomrade til videodelingsplatforme, har der
veeret et stadigt stigende behov for tet samarbejde mellem nationale
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018 om &ndring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud
af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de &ndrede
markedsforhold (EUT L 303 af 28.11.2018, s. 69).
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tilsynsmyndigheder eller -organer, navnlig for at lgse greenseoverskridende sager. Et
sadant behov er ogsa berettiget i lyset af de nye udfordringer i EU's mediemiljg, som
denne forordning seger at lgse, herunder ved at overdrage nye opgaver til nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer.

For at sikre en effektiv handhavelse af EU's medielovgivning, forhindre mulig
omgaelse af de geldende medieregler fra userigse medietjenesteudbyderes side og for
at undga, at der opstar yderligere hindringer pa det indre marked for medietjenester, er
det vigtigt at skabe klare og juridisk bindende rammer for, at nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer kan samarbejde effektivt og virkningsfuldt.

Pa grund af videodelingsplatformes paneuropeiske karakter skal de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer have et sarligt veerktgj til at beskytte brugere af
videodelingsplatformstjenester mod visse former for ulovligt og skadeligt indhold,
herunder kommerciel kommunikation. Der er navnlig behov for en mekanisme, der
ger det muligt for enhver relevant national tilsynsmyndighed eller ethvert relevant
nationalt tilsynsorgan at anmode sine kolleger om at treeffe ngdvendige og
forholdsmaessige foranstaltninger for at sikre, at udbydere af videodelingsplatforme
handhaever forpligtelserne i henhold til denne artikel. Hvis anvendelsen af en sadan
mekanisme ikke ferer til en mindelig lgsning, kan friheden til at levere
informationssamfundstjenester fra en anden medlemsstat kun begranses, hvis
betingelserne i artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF>® er
opfyldt, og den deri fastsatte procedure faglges.

Det er afggrende at sikre en ensartet reguleringspraksis vedrgrende denne forordning
og direktiv 2010/13/EU. Med henblik herpa og for at bidrage til at sikre en ensartet
gennemfgrelse af EU's medielovgivning kan Kommissionen udstede retningslinjer om
spgrgsmal, der er omfattet af bade denne forordning og direktiv 2010/13/EU, nar det
er ngdvendigt. Nar Kommissionen beslutter at udstede retningslinjer, bagr den navnlig
overveje reguleringsmaessige spargsmal, der berarer et betydeligt antal medlemsstater,
eller spgrgsmal med et graenseoverskridende element. Dette er navnlig tilfeldet for
nationale foranstaltninger, der er truffet i henhold til artikel 7a i direktiv 2010/13/EU
om en passende fremtreedende placering af audiovisuelle medietjenester af almen
interesse. | betragtning af de mange oplysninger og den stigende brug af digitale
midler til at fa adgang til medierne er det vigtigt at sikre, at indhold af almen interesse
far en fremtraedende plads, for at bidrage til at opna lige vilkar pa det indre marked og
overholde den grundlaeggende ret til at modtage oplysninger i henhold til artikel 11 i
Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder. | betragtning af den
mulige indvirkning af de nationale foranstaltninger, der er truffet i henhold til
artikel 7a, pa det indre mediemarked, vil retningslinjer fra Kommissionen vare vigtige
for at opna retssikkerhed pa dette omrade. Det ville ogsa vere nyttigt at vejlede om
nationale foranstaltninger, der treffes i henhold til artikel 5, stk.2, i direktiv
2010/13/EU, med henblik pa at sikre, at offentligheden har adgang til tilgengelige,
ngjagtige og ajourfgrte oplysninger om medieejerskab. Kommissionen bgr i
forbindelse med udarbejdelsen af sine retningslinjer bistas af radet. Radet bar navnlig
dele sin reguleringsmaessige, tekniske og praktiske ekspertise med Kommissionen
vedrgrende de omrader og emner, der er omfattet af de respektive retningslinjer.
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked ("Direktivet om
elektronisk handel™) (EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1).
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For at sikre lige vilkar i udbuddet af forskellige audiovisuelle medietjenester i lyset af
den teknologiske udvikling pa det indre marked er det ngdvendigt at finde felles
tekniske forskrifter for enheder, der kontrollerer eller forvalter adgangen til og brugen
af audiovisuelle medietjenester, eller som transporterer digitale signaler, der formidler
audiovisuelt indhold fra kilde til bestemmelsessted. | den forbindelse er det vigtigt at
undga, at divergerende tekniske standarder skaber hindringer og yderligere
omkostninger for industrien og forbrugerne, samtidig med at der tilskyndes til
lgsninger med henblik pa at gennemfare eksisterende forpligtelser vedrgrende
audiovisuelle medietjenester.

De tilsynsmyndigheder eller -organer, der er omhandlet i artikel 30 i direktiv
2010/13/EU, har specifik praktisk ekspertise, der satter dem i stand til effektivt at
afveje medietjenesteudbydernes og -modtagernes interesser og samtidig sikre
respekten for ytringsfrineden. Dette er navnlig afgerende, nar det drejer sig om at
beskytte det indre marked mod aktiviteter, der udgves af medietjenesteudbydere, som
er etableret uden for Unionen, og som er rettet mod malgrupper i Unionen, hvor de
bl.a. i betragtning af den kontrol, som tredjelande kan udgve over dem, kan skade eller
udgere en risiko for skade for den offentlige sikkerhed og forsvaret. | denne
forbindelse er det ngdvendigt at styrke koordineringen mellem nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer med henblik pa sammen at imgdega mulige trusler
mod den offentlige sikkerhed og forsvaret som faglge af sadanne medietjenester og give
en retlig ramme for at sikre effektiviteten og den mulige koordinering af de nationale
foranstaltninger, der vedtages i overensstemmelse med Unionens medielovgivning.
For at sikre, at medietjenester, der er suspenderet i visse medlemsstater i henhold til
artikel 3, stk. 3, og artikel 3, stk. 5, i direktiv 2010/13/EU, ikke fortsat leveres via
satellit eller andre midler i disse medlemsstater, bgr der ogsa veere en mekanisme for
fremskyndet gensidigt samarbejde og bistand til radighed for at sikre den effektive
virkning af de relevante nationale foranstaltninger i overensstemmelse med EU-retten.
Det er desuden ngdvendigt at koordinere de nationale foranstaltninger, der kan
vedtages for at imgdegd trusler mod den offentlige sikkerhed og forsvar fra
medietjenester, som er etableret uden for Unionen, og som er rettet mod malgrupper i
Unionen, herunder muligheden for, at radet efter aftale med Kommissionen kan afgive
udtalelser om sadanne foranstaltninger, hvis det er relevant. | den forbindelse skal
risiciene for den offentlige sikkerhed og forsvaret vurderes pd grundlag af alle
relevante faktuelle og retlige elementer pa nationalt og europzisk plan. Dette bergrer
ikke Unionens kompetence i henhold til artikel 215 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade.

Meget store onlineplatforme fungerer for mange brugere som en gateway for adgang
til medietjenester. Medietjenesteudbydere, der har et redaktionelt ansvar for deres
indhold, spiller en vigtig rolle i distributionen af information og i udgvelsen af
informationsfriheden online. Nar de udgver et sadant redaktionelt ansvar, forventes de
at handle omhyggeligt og give oplysninger, der er palidelige og respekterer de
grundlaeggende rettigheder i overensstemmelse med de lovgivningsmaessige eller
selvregulerende krav, de er underlagt i medlemsstaterne. Hvis udbydere af meget store
onlineplatforme mener, at indhold leveret af sadanne medietjenesteudbydere er
uforeneligt med deres vilkar og betingelser, selv om det ikke bidrager til en systemisk
risiko som omhandlet i artikel 26 i forordning (EU) 2022/XXX [retsakten om digitale
tjenester], ber de derfor, ogsa i lyset af brugernes informationsfrihed, tage behgrigt
hensyn til mediefrined og -pluralisme i overensstemmelse med forordning (EU)
2022/XXX [retsakten om digitale tjenester] og sa tidligt som muligt give
medietjenesteudbydere de ngdvendige forklaringer som deres erhvervsbrugere i
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begrundelsen i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/1150%*. For at minimere indvirkningen af enhver begraensning af dette indhold pa
brugernes informationsfrihed bgr meget store onlineplatforme bestreebe sig pa at
indgive begrundelsen, inden begrensningen far virkning, uden at det bergrer deres
forpligtelser i henhold til forordning (EU) 2022/XXX [retsakten om digitale tjenester].
Denne forordning ber navnlig ikke forhindre en udbyder af en meget stor
onlineplatform i hurtigt at treeffe foranstaltninger enten mod ulovligt indhold, der
udbredes via dens tjeneste, eller for at afbgde de systemiske risici, som udbredelsen af
visse former for indhold gennem dens tjeneste udger, i overensstemmelse med EU-
retten, navnlig i henhold til forordning (EU) 2022/XXX [retsakten om digitale
tjenester].

| betragtning af den forventede positive indvirkning pa den frie udveksling af
tjenesteydelser og ytringsfrineden er det endvidere berettiget, at hvis
medietjenesteudbydere overholder visse reguleringsmaessige eller selvregulerende
standarder, behandles deres klager over afgarelser truffet af udbydere af meget store
onlineplatforme med prioritet og uden ungdig forsinkelse.

Med henblik herpa bgr udbydere af meget store onlineplatforme stille en funktion til
radighed pa deres onlinegraenseflade for at gare det muligt for medietjenesteudbydere
at erkleere, at de opfylder visse krav, samtidig med at de bevarer muligheden for ikke
at acceptere en sadan egenerklering, hvis de mener, at disse betingelser ikke er
opfyldt. Udbydere af meget store onlineplatforme kan basere sig pd oplysninger om
overholdelse af disse krav, sasom den maskinlesbare standard i Journalism Trust
Initiative eller andre relevante adfeerdskodekser. Retningslinjer fra Kommissionen kan
veere nyttige med henblik pa at fremme en effektiv gennemfarelse af en sadan
funktion, herunder ~om  vilkdrene  for  inddragelse  af  relevante
civilsamfundsorganisationer i revisionen af erkleringerne, om hering af
tilsynsmyndigheden i etableringslandet, hvor det er relevant, og om handtering af
ethvert potentielt misbrug af funktionaliteten.

Denne forordning anerkender betydningen af selvregulerende mekanismer i
forbindelse med udbud af medietjenester pa meget store onlineplatforme. De udger en
form for frivillige initiativer, f.eks. i form af adferdskodekser, der ger det muligt for
medietjenesteudbydere eller deres repraesentanter at vedtage falles retningslinjer,
herunder om etiske standarder, korrektion af fejl eller klagebehandling, indbyrdes og
for dem selv. En solid, inklusiv og bredt anerkendt selvregulering i medierne er en
effektiv garanti for medietjenesternes kvalitet og professionalisme og er afgarende for
at sikre den redaktionelle integritet.

Udbydere af meget store onlineplatforme bar samarbejde med medietjenesteudbydere,
der overholder standarderne for troveerdighed og gennemsigtighed, og som mener, at
udbydere af meget store onlineplatforme ofte palegger begraensninger pa deres
indhold uden tilstraekkeligt grundlag for at finde en mindelig lgsning for at bringe
eventuelle uberettigede restriktioner til ophgr og undga dem i fremtiden. Udbydere af
meget store onlineplatforme ber deltage i sadanne udvekslinger i god tro, idet der
legges serlig vaegt pa at beskytte mediefriheden og informationsfriheden.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1150 af 20. juni 2019 om fremme af
retfeerdighed og gennemsigtighed for brugere af onlineformidlingstjenester (EUT L 186 af 11.7.2019, s.
57).
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Pa grundlag af den nyttige rolle, som ERGA spiller med hensyn til at overvage
underskrivernes overholdelse af EU's adferdskodeks om desinformation, bgr radet
mindst en gang om aret tilrettelaegge en struktureret dialog mellem udbydere af meget
store onlineplatforme, repraesentanter for medietjenesteudbydere og repraesentanter for
civilsamfundet for at fremme adgangen til uafhaengige mediers forskellige tilbud pa
meget store onlineplatforme, drgfte erfaringer og bedste praksis i forbindelse med
anvendelsen af de relevante bestemmelser i denne forordning og overvage
overholdelsen af selvregulerende initiativer, der har til formal at beskytte samfundet
mod skadeligt indhold, herunder dem, der har til formal at beka&mpe desinformation.
Kommissionen kan, hvor det er relevant, gennemga rapporterne om resultaterne af
sadanne strukturerede dialoger, nar den vurderer systemiske og nye spgrgsmal i hele
Unionen i henhold til forordning (EU) 2022/XXX [retsakten om digitale tjenester], og
kan anmode radet om at statte det med henblik herpa.

Modtagere af audiovisuelle medietjenester bar kunne valge det audiovisuelle indhold,
de gnsker at se, i overensstemmelse med deres preferencer. Deres frihed pa dette
omrade kan imidlertid begrenses af handelspraksis i mediesektoren, dvs. aftaler om
prioritering af indhold mellem producenter af enheder eller udbydere af
brugergreenseflader, der kontrollerer eller forvalter adgangen til og brugen af
audiovisuelle medietjenester, sasom forbundne TV-apparater, 0g
medietjenesteudbydere. Prioriteringen kan f.eks. gennemfgres pa en enheds
startskaerm, gennem hardware- eller softwaregenveje, applikationer og sggeomrader,
som har konsekvenser for modtagernes visningsadfaerd, og som kan blive uretmassigt
tilskyndet til at wveelge visse audiovisuelle medietilbud frem for andre.
Tjenestemodtagere bar have mulighed for pa en enkel og brugervenlig made at &ndre
standardindstillingerne for en enhed eller brugergraenseflade, der kontrollerer og
forvalter adgangen til og brugen af audiovisuelle medietjenester, uden at dette bergrer
foranstaltninger til at sikre en passende fremtreedende placering af audiovisuelle
medietjenester af almen interesse, der gennemfarer artikel 7a i direktiv 2010/13/EF, og
som traeeffes med henblik pa at tilgodese legitime almene samfundspolitiske hensyn.

Forskellige love, forskrifter eller administrative foranstaltninger kan have en negativ
indvirkning pa medietjenesteudbyderes virksomhed i det indre marked. De omfatter
f.eks. regler, der begraenser ejerskabet af medievirksomheder hos andre virksomheder,
der er aktive inden for mediesektoren eller ikkemedierelaterede sektorer. De omfatter
ogsa afgerelser vedrgrende udstedelse af licenser, tilladelser eller forudgaende
underretning af medietjenesteudbydere. For at afbede deres potentielle negative
indvirkning pa det indre markeds funktion for medietjenester og @ge retssikkerheden
er det vigtigt, at sddanne foranstaltninger er i overensstemmelse med principperne om
objektiv begrundelse, gennemsigtighed, ikkeforskelsbehandling og proportionalitet.

Det er ogsa afgarende, at radet har befgijelse til at afgive udtalelse efter anmodning fra
Kommissionen, nar nationale foranstaltninger sandsynligvis vil pavirke det indre
marked for medietjenesters funktion. Dette er f.eks. tilfeldet, nar en national
administrativ foranstaltning er rettet til en medietjenesteudbyder, der udbyder sine
tjenester til mere end én medlemsstat, eller nar den pageeldende medietjenesteudbyder
har en betydelig indflydelse pa dannelsen af den offentlige mening i medlemsstaten.

Medierne spiller en afgarende rolle med hensyn til at forme den offentlige mening og
hjeelpe borgerne med at deltage i demokratiske processer. Derfor bgr medlemsstaterne
fastseette regler og procedurer i deres retssystemer for at sikre vurdering af
mediemarkedsfusioner, der kan have en betydelig indvirkning pad mediepluralismen
eller den redaktionelle uafhzngighed. Sadanne regler og procedurer kan pavirke
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friheden til at levere medietjenester i det indre marked og skal udformes korrekt og
vere gennemsigtige, objektive, forholdsmassige og ikkediskriminerende.
Mediemarkedsfusioner, der er underlagt sadanne regler, bar forstas saledes, at de
omfatter fusioner, der kan resultere i, at en enkelt enhed kontrollerer eller har
vaesentlige interesser i medietjenester, som har vaesentlig indflydelse pa dannelsen af
den offentlige mening pa et givet mediemarked, inden for en mediedelsektor eller pa
tveers af forskellige mediesektorer i en eller flere medlemsstater. Et vigtigt kriterium,
der skal tages i betragtning, er reduktionen af konkurrerende synspunkter pa dette
marked som felge af fusionen.

Nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, som har serlig ekspertise inden for
mediepluralisme, bgr inddrages i vurderingen af mediemarkedsfusioners indvirkning
pa mediepluralismen og den redaktionelle uafhangighed, hvis de ikke selv er de
udpegede myndigheder eller organer. For at fremme retssikkerheden og sikre, at
reglerne og procedurerne reelt er rettet mod at beskytte mediepluralisme og
redaktionel uafhangighed, er det vigtigt pa forhand at fastsette objektive,
ikkediskriminerende og forholdsmassige kriterier for anmeldelse og vurdering af
mediemarkedsfusioners indvirkning pa mediepluralisme og redaktionel uafhaengighed.

Nar en mediemarkedsfusion udger en fusion, der er omfattet af Radets forordning (EF)
nr. 139/2004°, bgr anvendelsen af denne forordning eller af regler og procedurer, som
medlemsstaterne har vedtaget pa grundlag af denne forordning, ikke berare
anvendelsen af artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr. 139/2004. Alle foranstaltninger,
der treeffes af de udpegede eller involverede nationale tilsynsmyndigheder eller -
organer pa grundlag af deres vurdering af mediemarkedsfusioners indvirkning pa
mediepluralisme og redaktionel uafhangighed, bar derfor have til formal at beskytte
legitime interesser som omhandlet i artikel 21, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EF)
nr. 139/2004 og bar veere i overensstemmelse med de generelle principper og andre
bestemmelser i EU-retten.

Radet bar have befgjelse til at afgive udtalelser om udkast til afgarelser eller udtalelser
fra de udpegede eller involverede nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, hvis de
anmeldelsespligtige fusioner kan pavirke det indre mediemarked. Dette vil f.eks. vare
tilfzeldet, nar sadanne fusioner involverer mindst én virksomhed, der er etableret i en
anden medlemsstat eller opererer i mere end én medlemsstat, eller resulterer i, at
medietjenesteudbydere har en betydelig indflydelse pa dannelsen af den offentlige
mening pa et bestemt mediemarked. Hvis fusionen ikke er blevet vurderet af de
relevante nationale myndigheder eller organer for dens indvirkning pa
mediepluralismen og den redaktionelle uafhangighed, eller hvis de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer ikke har hgrt rddet om en given
mediemarkedsfusion, men hvor mediemarkedsfusionen anses for at kunne pavirke det
indre marked for medietjenesters funktion, bgr radet desuden kunne afgive en
udtalelse efter anmodning fra Kommissionen. Under alle omstendigheder bevarer
Kommissionen muligheden for at afgive sine egne udtalelser efter radets udtalelser.

Med henblik pa at sikre pluralistiske mediemarkeder bgr de nationale myndigheder
eller organer og radet tage hensyn til et sat kriterier. Der bgr navnlig tages hensyn til
indvirkningen pa mediepluralismen, herunder navnlig indvirkningen pa dannelsen af
den offentlige mening, under hensyntagen til onlinemiljget. Samtidig bgr det
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Radets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EF-fusionsforordningen) (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1).
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overvejes, om andre medieforetagender, der leverer et andet og alternativt indhold,
stadig vil eksistere side om side pa de(t) pageeldende marked(er) efter den pageldende
mediemarkedsfusion. Vurderingen af garantierne for redaktionel uafhangighed bgr
omfatte en undersggelse af potentielle risici for utilberlig indblanding fra den
potentielle ejers, ledelses eller ledelsesstrukturs side i den erhvervede eller fusionerede
enheds individuelle redaktionelle beslutninger. Der ber ogsa tages hensyn til
eksisterende eller patenkte interne sikkerhedsforanstaltninger, der har til formal at
bevare uafhangigheden af de enkelte redaktionelle beslutninger i de involverede
medievirksomheder. Ved vurderingen af de potentielle virkninger bar den pageldende
fusions virkninger pa den eller de fusionerede enheders gkonomiske beeredygtighed
ogsa tages i betragtning, og om de uden fusionen ville veere gkonomisk beeredygtige i
den forstand, at de pa mellemlang sigt ville vere i stand til fortsat at levere og
videreudvikle gkonomisk levedygtige, tilstreekkeligt finansierede og teknologisk
tilpassede medietjenester af hgj kvalitet pa markedet.

Publikumsmaling har en direkte indvirkning pa fordelingen af og priserne pa reklamer,
som udggr en vigtig indtaegtskilde for mediesektoren. Det er et vigtigt redskab til at
evaluere medieindholdet og forsta publikums preferencer med henblik pa at
planlegge den fremtidige produktion af indhold. Mediemarkedsaktarer, navnlig
medietjenesteudbydere og annoncerer, bgr derfor kunne forlade sig pa objektive
publikumsdata, der stammer fra gennemsigtige, upartiske og verificerbare
publikumsmalingslgsninger. Visse nye aktarer, der er dukket op i mediegkosystemet,
leverer imidlertid deres egne maletjenester uden at stille oplysninger om deres metoder
til radighed. Dette kan fegre til informationsasymmetri mellem akterer pa
mediemarkedet og potentielle markedsforvridninger pa bekostning af lige muligheder
for medietjenesteudbydere pa markedet.

For at forbedre verificerbarheden og palideligheden af metoder til publikumsmaling,
navnlig online, ber der fastsettes gennemsigtighedsforpligtelser for udbydere af
publikumsmalingssystemer, der ikke overholder de benchmarks for branchen, som er
aftalt i de relevante selvregulerende organer. 1 henhold til disse forpligtelser bar
sadanne aktgrer pa anmodning og i det omfang, det er muligt, give annoncarer og
medietjenesteudbydere eller parter, der handler pa deres vegne, oplysninger, som
beskriver de metoder, der er anvendt til publikumsmaling. Sadanne oplysninger kan
bestd i at angive forskellige elementer sasom starrelsen af det malte preveudsnit,
definitionen af de indikatorer, der males, parametrene, malemetoderne og
fejlmargenen samt maleperioden. De forpligtelser, der paleegges i henhold til denne
forordning, bergrer ikke eventuelle forpligtelser, der gelder for udbydere af
publikumsmalingstjenester i henhold til forordning (EU) 2019/1150 eller forordning
(EVU) 2022/XX [retsakten om digitale markeder], herunder forpligtelser vedrgrende
rangordning eller selvbegunstigelse.

Adfaerdskodekser, der udarbejdes enten af udbyderne af publikumsmalingssystemer
eller af organisationer eller sammenslutninger, der repraesenterer dem, kan bidrage til
en effektiv anvendelse af denne forordning og bgr derfor fremmes. Selvregulering er
allerede Dblevet anvendt til at fremme hgje kvalitetsstandarder inden for
publikumsmaling. Videreudviklingen heraf kan ses som et effektivt redskab for
industrien til at nd til enighed om de praktiske lgsninger, der er ngdvendige for at
sikre, at publikumsmalingssystemer og deres metoder er i overensstemmelse med
principperne  om gennemsigtighed, upartiskhed, inklusivitet, proportionalitet,
ikkeforskelsbehandling og verificerbarhed. Ved udarbejdelsen af sadanne
adferdskodekser i samrad med alle relevante interessenter og navnlig
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medietjenesteudbydere kan der navnlig tages hensyn til den stigende digitalisering af
mediesektoren og malet om at opna lige vilkar blandt mediemarkedets aktarer.

Statslig reklame er en vigtig indtegtskilde for mange medietjenesteudbydere og
bidrager til deres gkonomiske baeredygtighed. For at sikre lige muligheder pa det indre
marked skal enhver medietjenesteudbyder fra en hvilken som helst medlemsstat, der i
tilstreekkelig grad kan na ud til nogle af eller alle de relevante borgere, gives adgang til
den pa en ikkediskriminerende made. Desuden kan statslig reklame gare
medietjenesteudbydere sarbare over for utilbgrlig statslig pavirkning til skade for den
frie udveksling af tjenesteydelser og de grundleeggende rettigheder. Uigennemsigtig og
partisk fordeling af statslig reklame er derfor et effektivt redskab til at udeve
indflydelse eller "fange” medietjenesteudbydere. Distributionen og gennemsigtigheden
af statslig reklame reguleres i nogle henseender gennem en fragmenteret ramme af
mediespecifikke foranstaltninger og generelle love om offentlige indkeb, som dog
muligvis ikke daekker alle statens reklameudgifter eller yder tilstrekkelig beskyttelse
mod preaferentiel eller partisk distribution. Navnlig finder Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/24/EU®® ikke anvendelse pa offentlige tjenesteydelseskontrakter
om erhvervelse, udvikling, produktion eller samproduktion af programmateriale, der er
beregnet til audiovisuelle medietjenester eller radiomedietjenester. Mediespecifikke
regler om statslig reklame, hvor sadanne findes, er meget forskellige fra den ene
medlemsstat til den anden.

For at sikre en ufordrejet konkurrence mellem medietjenesteudbydere og for at undga
risikoen for skjult stette og utilbgrlig politisk indflydelse pa medierne er det
ngdvendigt at fastsette feelles krav om gennemsigtighed, objektivitet, proportionalitet
og ikkeforskelsbehandling i forbindelse med tildelingen af statslig reklame og
statsmidler til medietjenesteudbydere med henblik pa at kagbe varer eller tjenester fra
dem, der ikke er statslig reklame, herunder kravet om at offentliggere oplysninger om
modtagerne af statslige reklameudgifter og de anvendte belgb. Det er vigtigt, at
medlemsstaterne ger de ngdvendige oplysninger vedrgrende statslig reklame offentligt
tilgeengelige i et elektronisk format, der er let at se, fa adgang til og downloade, i
overensstemmelse  med  EU-reglerne  og de nationale  regler om
forretningshemmeligheder. Denne forordning bergrer ikke anvendelsen af
statsstgttereglerne, som anvendes fra sag til sag.

Risiciene for det indre mediemarkeds funktion og modstandsdygtighed bar overvages
regelmassigt som led i bestrebelserne pa at forbedre funktionen af det indre marked
for medietjenester. En sadan overvagning ber sigte mod at tilvejebringe detaljerede
data og kvalitative vurderinger af det indre markeds modstandsdygtighed for
medietjenester, herunder med hensyn til graden af markedsfusion pa nationalt og
regionalt plan og risikoen for udenlandsk informationsmanipulation og indblanding.
Den bgr gennemfgres uafhangigt pa grundlag af en solid liste over centrale
resultatindikatorer, der udarbejdes og ajourferes regelmassigt af Kommissionen i
samrad med radet. | betragtning af den hastigt skiftende karakter af risici og den
teknologiske udvikling pa det indre mediemarked bgr overvagningen omfatte
fremadrettede gvelser sdsom stresstest for at vurdere det indre mediemarkeds
fremtidige modstandsdygtighed, for at advare om sarbarheder omkring
mediepluralisme og redaktionel uafhaengighed og for at bidrage til bestraebelserne pa
at forbedre forvaltningen, datakvaliteten og risikostyringen. Overvagningen bar
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om
ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
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navnlig omfatte omfanget af grenseoverskridende aktiviteter og investeringer,
reguleringssamarbejde og lovgivningsmassig konvergens inden for medielovgivning,
hindringer for udbud af medietjenester, herunder i et digitalt miljg, samt
gennemsigtighed og retfeerdig fordeling af gkonomiske ressourcer pa det indre
mediemarked. Den begr ogsa tage hensyn til bredere tendenser pa det indre
mediemarked og de nationale mediemarkeder samt til national lovgivning, der
pavirker medietjenesteudbydere. Desuden bgr overvagningen give et overblik over de
foranstaltninger, som medietjenesteudbydere har truffet for at sikre de enkelte
redaktionelle beslutningers uafhaengighed, herunder dem, der foreslas i den ledsagende
henstilling. For at sikre de hgjeste standarder for en sadan overvagning bgr radet
inddrages behgrigt, da det samler enheder med specialiseret mediemarkedsekspertise.

For at bane vejen for en korrekt gennemfgrelse af denne forordning bgr dens
bestemmelser om uafhangige mediemyndigheder, radet og de ngdvendige a&ndringer
af direktiv 2010/13/EU (artikel 7-12 og 27 i denne forordning) finde anvendelse tre
maneder efter lovens ikrafttraeden, mens alle andre bestemmelser i denne forordning
finder anvendelse seks maneder efter denne forordnings ikrafttreeden. Dette er navnlig
ngdvendigt for at sikre, at radet oprettes i tide til at sikre en vellykket gennemfarelse af
forordningen.

Malene for denne forordning, nemlig at sikre et velfungerende indre marked for
medietjenester, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, fordi de
ikke kan eller maske ikke har incitamenter til at opna den ngdvendige harmonisering
og det ngdvendige samarbejde alene, men kan pa grund af den stadig mere digitale og
greenseoverskridende produktion, distribution og forbrug af medieindhold samt
medietjenesternes unikke rolle bedre nas pa EU-plan. Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europaiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
disse mal.

I denne forordning overholdes de grundleeggende rettigheder og de principper, som
navnlig anerkendes i chartret, seerlig artikel 7, 8, 11, 16, 47, 50 og 52. Denne
forordning ber derfor fortolkes og anvendes under behgrig hensyntagen til disse
rettigheder og principper. Navnlig ber intet i denne forordning fortolkes som et
indgreb i informationsfrineden eller pressefrineden eller som et incitament for
medlemsstaterne til at indfere krav om redaktionelt indhold i pressepublikationer.

Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hart i overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725° og
afgav udtalelse den XX. XX 2022 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel I
Almindelige bestemmelser
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgarelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

30

DA



DA

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

| denne forordning fastseettes feelles regler for et velfungerende indre marked for
medietjenester, herunder oprettelse af Det Europeaiske Rad for Medietjenester,
samtidig med at kvaliteten af medietjenester bevares.

Denne forordning bergrer ikke regler, der er fastsat i:

(@) direktiv 2000/31/EF

(b) direktiv 2019/790/EU

(c) forordning 2019/1150

(d) forordning (EU) 2022/XXX [retsakten om digitale tjenester]
(e) forordning (EU) 2022/XXX [retsakten om digitale markeder]

(f)  forordning (EU) 2022/XXX [forordningen om gennemsigtighed og malretning
i forbindelse med politisk reklame].

Denne forordning bergrer ikke medlemsstaternes mulighed for at vedtage mere
detaljerede regler pa de omrader, der er omfattet af kapitel Il og kapitel 111, afdeling
5, forudsat at disse regler er i overensstemmelse med EU-retten.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

(1)

@)

(3)

(4)

()
(6)
()

"medietjeneste™: en tjeneste som defineret i traktatens artikel 56 og 57, hvor
hovedformalet med tjenesten eller en uadskillelig del heraf er at udbyde programmer
eller pressepublikationer til offentligheden pa en hvilken som helst made med henblik
pa at informere, underholde eller uddanne under en medietjenesteudbyders
redaktionelle ansvar

"medietjenesteudbyder”: en fysisk eller juridisk person, hvis erhvervsmaessige
virksomhed er at udbyde en medietjeneste, og som har det redaktionelle ansvar for
valget af medietjenestens indhold og bestemmer, hvordan det tilretteleegges

"public service-medieudbyder": en medietjenesteudbyder, der har faet overdraget en
public serviceopgave i henhold til national ret, eller som modtager national offentlig
finansiering til udfarelsen af en sddan opgave

"program": et seet levende billeder eller lyde, der udger en individuel genstand, uanset
dens lengde, inden for en programflade eller et katalog udarbejdet af en
medietjenesteudbyder

"pressepublikation™: en publikation som defineret i artikel 2, nr. 4), i direktiv (EU)
2019/790

"audiovisuel medietjeneste™: en tjeneste som defineret i artikel 1, nr. 1), litra a), i
direktiv 2010/13/EU

"redakter": en fysisk person eller en reekke fysiske personer, der kan vaere grupperet i
et organ, uanset dets retlige form, status og sammensetning, og som treeffer eller farer
tilsyn med redaktionelle beslutninger i en medietjenesteudbyder
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"redaktionel beslutning": en beslutning, der treeffes regelmaessigt med henblik pa at
udegve redaktionelt ansvar, og som er knyttet til en medietjenesteudbyders daglige drift

"redaktionelt ansvar": udgvelse af effektiv kontrol over bade udvelgelsen af
programmer eller pressepublikationer og deres organisation med henblik pa levering
af en medietjeneste, uanset om der i henhold til national ret er ansvar for den leverede
tjeneste

"udbyder af meget stor onlineplatform™: en udbyder af en onlineplatform, der er blevet
udpeget som en meget stor onlineplatform i henhold til artikel 25, stk. 4, i forordning
(EU) 2022/XXX [retsakten om digitale tjenester]

"videodelingsplatformstjeneste™: en tjeneste som defineret i artikel 1, nr. 1), litra aa), i
direktiv 2010/13/EU

"national tilsynsmyndighed eller nationalt tilsynsorgan”: den myndighed eller det
organ, der er udpeget af medlemsstaterne i henhold til artikel 30 i direktiv 2010/13/EU

"mediemarkedsfusion™: en fusion som defineret i artikel 3 i forordning (EF)
nr. 139/2004, der involverer mindst én medietjenesteudbyder

"publikumsmaling": aktivitet, der bestar i at indsamle, fortolke eller pa anden made
behandle data om antallet af og kendetegnene ved brugere af medietjenester med
henblik pa beslutninger om reklametildeling eller -priser eller den dermed forbundne
planleegning, produktion eller distribution af indhold

"statslig reklame": placering, offentliggerelse eller udbredelse i en hvilken som helst
medietjeneste af et salgsfremmende eller selvpromoverende budskab, normalt mod
betaling eller anden modydelse, af, for eller pa vegne af en national eller regional
offentlig myndighed, sasom nationale, federale eller regionale regeringer,
tilsynsmyndigheder eller -organer samt statsejede virksomheder eller andre
statskontrollerede enheder pad nationalt eller regionalt plan eller enhver lokal
forvaltning i en territorial enhed med mere end 1 million indbyggere

"spyware": ethvert produkt med digitale elementer, der er specielt designet til at
udnytte sarbarheder i andre produkter med digitale elementer, der muligger skjult
overvagning af fysiske eller juridiske personer ved at overvage, udtraekke, indsamle
eller analysere data fra sadanne produkter eller fra de fysiske eller juridiske personer,
der anvender sadanne produkter, navnlig ved hemmeligt at optage opkald eller pa
anden made bruge en mikrofon i en slutbrugers enhed, filme fysiske personer,
maskiner eller deres omgivelser, kopiere meddelelser, fotografere, spore
browseraktiviteter, spore geolokalisering, indsamle andre sensordata eller
sporingsaktiviteter pa tvaers af flere slutbrugerenheder, uden at den pagealdende
fysiske eller juridiske person er gjort specifikt opmarksom herpa og har givet sit
udtrykkelige samtykke hertil

"grov kriminalitet™: en af fglgende strafbare handlinger, der er anfart i artikel 2, stk. 2,
i Radets rammeafggrelse 2002/584/RIA®:

a) terrorisme
b) menneskehandel
c) seksuel udnyttelse af bgrn og barnepornografi

58

Radets rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13.juni 2002 om den europziske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1).
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d) ulovlig handel med vaben, ammunition og spraengstoffer

e) mord, grov legemsbeskadigelse

f) ulovlig handel med menneskelige organer og vaev

g) bortfarelse, ulovlig tilbageholdelse og gidseltagning

h) organiseret eller veebnet raveri

1) voldteegt

j) forbrydelser, der henhgrer under Den Internationale Straffedomstols jurisdiktion.

Kapitel 11
Medietjenesteudbyderes og -modtageres rettigheder og pligter

Artikel 3
Rettigheder for modtagere af medietjenester

Modtagere af medietjenester i Unionen har ret til at modtage en mangfoldighed af nyheds- og
aktualitetsindhold, der er produceret med respekt for medietjenesteudbydernes redaktionelle
frihed, til gavn for den offentlige debat.

Artikel 4
Medietjenesteudbyderes rettigheder

1. Medietjenesteudbydere har ret til at udgve deres gkonomiske aktiviteter i det indre
marked uden andre begraensninger end dem, der er tilladt i henhold til EU-retten.

2. Medlemsstaterne respekterer medietjenesteudbydernes reelle redaktionelle frihed.
Medlemsstaterne, herunder deres nationale tilsynsmyndigheder og -organer, ma ikke:

(@) direkte eller indirekte gribe ind i eller forsgge at pavirke
medietjenesteudbyderes redaktionelle politikker og beslutninger

(b) tilbageholde, straffe, opsnappe, foretage overvagning eller ransagning og
beslaglaegge eller inspicere medietjenesteudbydere eller, hvis det er relevant,
deres familiemedlemmer, deres ansatte eller deres familiemedlemmer eller
deres virksomhedslokaler og private lokaler med den begrundelse, at de nagter
at videregive oplysninger om deres kilder, medmindre dette er begrundet i et
tvingende alment hensyn i overensstemmelse med artikel 52, stk. 1, i chartret
og i overensstemmelse med anden EU-ret

c) indseatte spyware i en hvilken som helst enhed eller maskine, der anvendes af
medietjenesteudbydere eller, hvis det er relevant, deres familiemedlemmer eller
deres ansatte eller deres familiemedlemmer, medmindre indsattelsen i hvert
enkelt tilfelde er berettiget af hensyn til den nationale sikkerhed og er i
overensstemmelse med artikel 52, stk. 1, i chartret og anden EU-ret, eller
indseettelsen finder sted i forbindelse med efterforskning af grov kriminalitet af
en af ovennavnte personer, det er fastsat i national ret og er |
overensstemmelse med artikel 52, stk. 1, i chartret og anden EU-ret, og de
foranstaltninger, der vedtages i henhold til litra b), vil veere utilstreekkelige og
mangelfulde med hensyn til at indhente de gnskede oplysninger.
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Med forbehold af og ud over den ret til en effektiv retsbeskyttelse, der er garanteret
hver fysisk og juridisk person, udpeger medlemsstaterne en uafhaengig myndighed
eller et uafhaengigt organ til at behandle klager indgivet af medietjenesteudbydere
eller, hvis det er relevant, deres familiemedlemmer, deres ansatte eller deres
familiemedlemmer vedrgrende overtreedelser af stk. 2, litra b) og c).
Medietjenesteudbydere har ret til at anmode den pagaeldende myndighed eller det
pageldende organ om senest tre maneder efter anmodningen at afgive en udtalelse
om overholdelsen af stk. 2, litra b) og c).

Artikel 5
Sikkerhedsforanstaltninger for public service-medieudbyderes uafhangige funktion

Public service-medieudbydere skal pa en upartisk made tilvejebringe en
mangfoldighed af oplysninger og meninger til deres publikum i overensstemmelse
med deres public serviceopgave.

Lederen af public service-medieudbydernes ledelse og medlemmerne af bestyrelsen
udpeges efter en gennemsigtig, aben og ikkediskriminerende procedure og pa
grundlag af gennemsigtige, objektive, ikkediskriminerende og forholdsmaessige
kriterier, der pa forhand er fastlagt i national ret.

Varigheden af deres embedsperiode fastsattes ved national lovgivning og skal veere
passende og tilstreekkelig til at sikre public service-udbyderens faktiske
uafhangighed. De kan kun undtagelsesvis afskediges inden udlgbet af deres mandat,
hvis de ikke lengere opfylder de retligt foruddefinerede betingelser for udferelsen af
deres opgaver, som pa forhand er fastsat i national ret, eller pa grund af serlig
ulovlig adfaerd eller alvorlig forseelse som fastsat pa fornand i national ret.

Afgarelser om afskedigelse skal vere behgrigt begrundet, vere underlagt
forudgaende underretning af den bergrte person og give mulighed for
domstolspravelse. Begrundelsen for afskedigelsen skal gares offentligt tilgeengelig.

Medlemsstaterne sikrer, at public service-medieudbydere har tilstreekkelige og stabile
finansielle ressourcer til at udfagre deres public serviceopgaver. Disse ressourcer skal
vaere af en sadan art, at den redaktionelle uafhaengighed sikres.

Medlemsstaterne udpeger en eller flere uafhengige myndigheder eller organer til at
overvage overholdelsen af stk. 1-3.

Artikel 6
Forpligtelser for medietjenesteudbydere, der leverer nyheds- og aktualitetsindhold

Medietjenesteudbydere, der leverer nyheds- og aktualitetsindhold, skal gere fglgende
oplysninger let og direkte tilgeengelige for modtagerne af deres tjenester:

(@) deres juridiske navn og kontaktoplysninger

(b) navn(e) pa deres direkte eller indirekte ejer(e) med kapitalandele, der giver
dem mulighed for at gve indflydelse pa operationen og den strategiske
beslutningstagning

() navn(e) pa deres reelle ejere, jf. artikel 3, nr. 6), i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2015/849.

Med forbehold af nationale forfatningslove, der er i overensstemmelse med chartret,
treeffer medietjenesteudbydere, som leverer nyheds- og aktualitetsindhold,

34



DA

foranstaltninger, som de finder passende med henblik pa at sikre de enkelte

redaktionelle beslutningers uafhaengighed. Sadanne foranstaltninger skal navnlig tage

sigte pa at:

(a) sikre, at redakterer frit kan treeffe individuelle redaktionelle beslutninger i
forbindelse med udgvelsen af deres erhverv

(b) sikre, at enhver part, der har interesser i medietjenesteudbydere, afslarer enhver
faktisk eller potentiel interessekonflikt, der kan pavirke udbuddet af nyheds- og
aktualitetsindhold.

3. Forpligtelserne i henhold til denne artikel finder ikke anvendelse pa
medietjenesteudbydere, der er mikrovirksomheder som defineret i artikel 3 i direktiv
2013/34/EU.

Kapitel 111

Ramme for reguleringssamarbejde og et velfungerende indre marked for medietjenester
Afdeling 1
Uafhangige mediemyndigheder

Artikel 7
Nationale tilsynsmyndigheder eller -organer
1. De nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, der er omhandlet i artikel 30 i
direktiv 2010/13/EU, er ansvarlige for anvendelsen af kapitel 111 i denne forordning.
2. De nationale tilsynsmyndigheder eller -organer er underlagt kravene i artikel 30 i

direktiv 2010/13/EU i forbindelse med udferelsen af de opgaver, der palegges dem
ved denne forordning.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer har
tilstreekkelige finansielle, menneskelige og tekniske ressourcer til at udfgre deres
opgaver i henhold til denne forordning.

4, Nar det er ngdvendigt for udfarelsen af deres opgaver i henhold til denne forordning,
har de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer passende undersggelsesbefajelser
med hensyn til fysiske eller juridiske personers adfaerd, som er omfattet af kapitel 111.

Disse befgjelser omfatter navnlig befgjelsen til at anmode sadanne personer om
inden for en rimelig frist at fremleegge oplysninger, der er forholdsmessige og
ngdvendige for udferelsen af opgaverne i kapitel 11l. Anmodningen kan ogsa rettes til
enhver anden person, som i forbindelse med sit erhverv med rimelighed kan veere i
besiddelse af de ngdvendige oplysninger.

Afdeling 2
Det Europaiske Rad for Medietjenester

Artikel 8
Det Europziske Rad for Medietjenester
1. Det Europziske Rad for Medietjenester ("radet™) oprettes.
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2. Radet erstatter og efterfalger Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder for
Audiovisuelle Medietjenester (ERGA), der er nedsat ved direktiv 2010/13/EU.

Artikel 9
Radets uafhengighed

Radet handler i fuld uafhengighed, nar det udfarer sine opgaver eller udgver sine befgjelser.
Radet ma navnlig under udferelsen af sine opgaver eller udgvelsen af sine befgjelser hverken
sgge eller modtage instrukser fra nogen regering, institution, person eller noget organ. Dette
bergrer ikke Kommissionens eller de nationale tilsynsmyndigheders eller -organers befgjelser
i overensstemmelse med denne forordning.

Artikel 10
Radets struktur
1. Radet bestar af repraesentanter for de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, der
er omhandlet i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU.
2. Hvert medlem af radet har én stemme.
3. Hvis en medlemsstat har mere end én national tilsynsmyndighed eller mere end ét

nationalt tilsynsorgan, koordinerer disse tilsynsmyndigheder eller -organer med
hinanden efter behov og udpeger en feelles repreesentant, der udgver stemmeretten.

4. Radet repraesenteres af sin formand. Radet valger en formand blandt sine
medlemmer med et flertal pa to tredjedele af sine stemmeberettigede medlemmer.
Formandens mandatperiode er pa to ar.

5. Kommissionen udpeger en repraesentant til radet. Kommissionens repreaesentant
deltager i alle radets aktiviteter og mgder uden stemmeret. Formanden for radet
holder Kommissionen underrettet om radets igangveerende og planlagte aktiviteter.
Radet hgrer Kommissionen i forbindelse med udarbejdelsen af sit arbejdsprogram og
de vigtigste resultater.

6. Radet kan efter aftale med Kommissionen indbyde eksperter og observatarer til at
deltage i maderne.

7. Radet treeffer afggrelse med et flertal pa to tredjedele af sine stemmeberettigede
medlemmer.

8. Radet vedtager sin forretningsorden med et flertal pd to tredjedele af sine

stemmeberettigede medlemmer efter aftale med Kommissionen.

Artikel 11
Radets sekretariat
1. Radet har et sekretariat, som varetages af Kommissionen.
2. Sekretariatets hovedopgave er at bidrage til udferelsen af Radets opgaver som fastsat
i denne forordning og i direktiv 2010/13/EU.
3. Sekretariatet yder administrativ og organisatorisk stgtte til radets aktiviteter.

Sekretariatet bistar ogsa radet i udferelsen af dets opgaver.
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Artikel 12
Radets opgaver

Uden at det bergrer de befgjelser, der er tillagt Kommissionen ved traktaterne, fremmer radet
en effektiv og konsekvent anvendelse af denne forordning og af nationale regler til
gennemfarelse af direktiv 2010/13/EU i hele Unionen. Radet skal:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

()

(9)

(h)

DA

statte Kommissionen ved hjeelp af teknisk ekspertise i at sikre korrekt anvendelse af
denne forordning og konsekvent gennemfgrelse af direktiv 2010/13/EU i alle
medlemsstater, uden at dette bergrer de nationale tilsynsmyndigheders eller -organers
opgaver

fremme samarbejde og effektiv udveksling af oplysninger, erfaringer og bedste
praksis mellem de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer om anvendelsen af
EU-regler og nationale regler for medietjenester, herunder denne forordning og
direktiv 2010/13/EU, navnlig for sa vidt angar artikel 3, 4 og 7 i nevnte direktiv

radgive Kommissionen, hvis den anmoder herom, om reguleringsmaessige, tekniske
eller praktiske aspekter, der er relevante for en ensartet anvendelse af denne
forordning og gennemfarelsen af direktiv 2010/13/EU, samt alle andre spgrgsmal
vedrgrende medietjenester inden for dens kompetence. Hvis Kommissionen anmoder
om radgivning eller udtalelser fra radet, kan den fastsette en tidsfrist under
hensyntagen til, hvor meget sagen haster

efter anmodning fra Kommissionen afgive udtalelser om de tekniske og faktuelle
spgrgsmal, der opstar i forbindelse med artikel 2, stk. 5c, artikel 3, stk. 2 og 3,
artikel 4, stk. 4, litra c), og artikel 28a, stk. 7, i direktiv 2010/13/EU

i forstaelse med Kommissionen udarbejde udtalelser om:

i) anmodninger om samarbejde og gensidig bistand mellem nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer i overensstemmelse med artikel 13, stk. 7, i
denne forordning

ii)  anmodninger om handhavelsesforanstaltninger i tilfeelde af uenighed mellem
den anmodende myndighed eller det anmodende organ og den anmodede
myndighed eller det anmodede organ om de foranstaltninger, der anbefales i
henhold til artikel 14, stk. 4, i denne forordning

iii) nationale foranstaltninger vedrgrende medietjenesteudbydere, der er etableret
uden for Unionen, jf. artikel 16, stk. 2, i denne forordning

efter anmodning fra Kommissionen udarbejde udtalelser om:

)} nationale foranstaltninger, der sandsynligvis vil pavirke det indre marked for
medietjenesters funktion i overensstemmelse med artikel 20, stk. 4, i denne
forordning

ii)  mediemarkedsfusioner, som sandsynligvis vil pavirke det indre marked for
medietjenesters funktion, jf. artikel 22, stk. 1, i denne forordning

udarbejde udtalelser om udkast til nationale udtalelser eller afgerelser, der vurderer
indvirkningen pa mediepluralismen og den redaktionelle uafhengighed af en
anmeldelsespligtig mediemarkedsfusion, hvis en sadan fusion kan pavirke det indre
markeds funktion, jf. artikel 21, stk. 5, i denne forordning

bistd Kommissionen med at udarbejde retningslinjer for:
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(i)

)

(k)

0]

(m)

i)  anvendelsen af denne forordning og de nationale regler til gennemfarelse af
direktiv 2010/13 i overensstemmelse med artikel 15, stk. 2, i denne forordning

i)  faktorer, der skal tages i betragtning ved anvendelsen af kriterierne for
vurdering af virkningen af mediemarkedsfusioner, jf. artikel 21, stk. 3, i denne
forordning

i) anvendelsen af artikel 23, stk. 1, 2 og 3, i henhold til artikel 23, stk. 4, i denne
forordning

efter anmodning fra mindst én af de bergrte myndigheder meagle i tilfeelde af
uenighed mellem nationale tilsynsmyndigheder eller -organer i overensstemmelse
med artikel 14, stk. 3, i denne forordning

fremme samarbejdet om tekniske standarder vedrgrende digitale signaler og
konstruktionen af enheder eller brugergrenseflader i overensstemmelse med
artikel 15, stk. 4, i denne forordning

koordinere nationale foranstaltninger vedrerende formidling af eller adgang til
indhold fra medietjenesteudbydere, der er etableret uden for Unionen, og som er
rettet mod et publikum i Unionen, hvis deres aktiviteter skader eller udgar en alvorlig
og graverende risiko for at skade den offentlige sikkerhed og forsvaret, jf. artikel 16,
stk. 1, i denne forordning

tilretteleegge en struktureret dialog mellem udbydere af meget store onlineplatforme,
repraesentanter for medietjenesteudbydere og civilsamfundet og afleegge rapport om
resultaterne heraf til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18 i denne
forordning

fremme udvekslingen af bedste praksis i forbindelse med indferelse af systemer til
publikumsmaling i overensstemmelse med artikel 23, stk. 5, i denne forordning.

Afdeling 3
Reguleringssamarbejde og lovgivningsmaessig konvergens

Artikel 13
Struktureret samarbejde

En national tilsynsmyndighed eller et nationalt tilsynsorgan kan nar som helst
anmode om ("anmodende myndighed") samarbejde eller gensidig bistand fra en eller
flere nationale tilsynsmyndigheder eller -organer (“anmodede myndigheder™) med
henblik pa at udveksle oplysninger eller traeffe foranstaltninger, der er relevante for
en konsekvent og effektiv anvendelse af denne forordning eller de nationale
foranstaltninger til gennemfgrelse af direktiv 2010/13/EU.

Hvis en national tilsynsmyndighed eller et nationalt tilsynsorgan finder, at der er en
alvorlig og graverende risiko for at skade det indre markeds funktion for
medietjenester eller en alvorlig og graverende risiko for at skade den offentlige
sikkerhed og forsvaret, kan den anmode andre nationale tilsynsmyndigheder eller -
organer om at yde fremskyndet samarbejde eller gensidig bistand, samtidig med at de
grundlaeggende rettigheder, navnlig ytringsfrineden, overholdes.
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Anmodninger om samarbejde eller gensidig bistand, herunder fremskyndet
samarbejde eller gensidig bistand, skal indeholde alle ngdvendige oplysninger,
herunder formalet med og begrundelsen herfor.

Den anmodede myndighed kan kun afsla at imgdekomme anmodningen i felgende
tilfeelde:

(@) Den er ikke kompetent med hensyn til genstanden for anmodningen eller de
foranstaltninger, den anmodes om at treeffe.

(b) Efterkommelse af anmodningen vil veere i strid med denne forordning, direktiv
2010/13/EU eller anden EU-lovgivning eller medlemsstatslovgivning, der er i
overensstemmelse med EU-retten, som den anmodede myndighed er underlagt.

Den anmodede myndighed begrunder ethvert afslag pa at imgdekomme en
anmodning.

Den anmodede myndighed underretter den anmodende myndighed om de opnaede
resultater eller om forlgbet af de foranstaltninger, der er truffet som svar pa
anmodningen.

Den anmodede myndighed gar sit yderste for at behandle og besvare anmodningen
uden ungdig forsinkelse. Den anmodede myndighed fremleegger forelgbige resultater
inden for en periode pa 14 kalenderdage fra modtagelsen af anmodningen med
efterfglgende regelmassige opdateringer om, hvordan gennemfgrelsen af
anmodningen skrider frem. 1 tilfelde af anmodninger om fremskyndet samarbejde
eller gensidig bistand skal den anmodede myndighed behandle og besvare
anmodningen inden for 14 kalenderdage.

Hvis den anmodende myndighed ikke mener, at de foranstaltninger, som den
anmodede myndighed har truffet, er tilstreekkelige til at imgdekomme og besvare
anmodningen, underretter den uden ungdig forsinkelse den anmodede myndighed
herom og redeger for grundene til sin holdning. Hvis den anmodede myndighed ikke
er enig i denne holdning, eller hvis den anmodede myndigheds reaktion mangler, kan
begge myndigheder indbringe sagen for radet. Senest 14 kalenderdage efter
modtagelsen af denne henvisning afgiver radet efter aftale med Kommissionen en
udtalelse om sagen, herunder anbefalede foranstaltninger. Den anmodede myndighed
ger sit yderste for at tage hensyn til radets udtalelse.

Artikel 14
Anmodninger om handhavelse af forpligtelser fra videodelingsplatforme

Uden at det bergrer artikel 3 i direktiv 2000/31/EF, kan en national tilsynsmyndighed
eller et nationalt tilsynsorgan anmode en anden national tilsynsmyndighed eller et
andet nationalt tilsynsorgan om at treeffe de ngdvendige og forholdsmaessige
foranstaltninger med henblik pa en effektiv handhavelse af de forpligtelser, der
palaegges videodelingsplatforme i henhold til artikel 28b i direktiv 2010/13/EU.

Den anmodede nationale myndighed eller det anmodede nationale organ underretter
uden ungdig forsinkelse og inden for 30 kalenderdage den anmodende nationale
myndighed eller det anmodende nationale organ om de foranstaltninger, der er truffet
eller planlagt i henhold til stk. 1.

| tilfelde af uenighed mellem den anmodende nationale myndighed eller det
anmodende nationale organ og den anmodede myndighed eller det anmodede organ
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om de foranstaltninger, der er truffet i henhold til stk. 1, kan hver af disse
myndigheder eller organer indbringe sagen for radet til meegling med henblik pa at
finde en mindelig lgsning.

Hvis der ikke er fundet en mindelig lgsning efter maegling fra radets side, kan den
anmodende nationale myndighed eller det anmodende nationale organ eller den
anmodede nationale myndighed eller det anmodede nationale organ anmode radet
om at afgive en udtalelse om sagen. Radet vurderer i sin udtalelse, om den anmodede
myndighed eller det anmodede organ har efterkommet en anmodning som omhandlet
i stk. 1. Hvis radet finder, at den anmodede myndighed ikke har efterkommet en
sadan anmodning, anbefaler radet foranstaltninger til at efterkomme anmodningen.
Radet afgiver udtalelse efter aftale med Kommissionen uden ungdig forsinkelse.

Den anmodede nationale myndighed eller det anmodede nationale organ underretter
uden ungdig forsinkelse og senest 30 kalenderdage efter modtagelsen af den i stk. 4
omhandlede udtalelse radet, Kommissionen og den anmodende myndighed eller det
anmodende organ om de foranstaltninger, der er truffet eller planlagt i forbindelse
med udtalelsen.

Artikel 15
Vejledning om mediereguleringsspargsmal

Radet fremmer udveksling af bedste praksis mellem de nationale tilsynsmyndigheder
eller -organer og harer interessenter, hvor det er relevant, og i tet samarbejde med
Kommissionen om reguleringsmessige, tekniske eller praktiske aspekter, der er
relevante for en konsekvent og effektiv anvendelse af denne forordning og af de
nationale regler til gennemfarelse af direktiv 2010/13/EU.

Hvis Kommissionen udsteder retningslinjer vedrgrende anvendelsen af denne
forordning eller de nationale regler til gennemfarelse af direktiv 2010/13/EU, bistar
radet den ved at yde ekspertise om reguleringsmassige, tekniske eller praktiske
aspekter, navnlig med hensyn til:

(@) den passende fremtreedende placering af audiovisuelle medietjenester af almen
interesse i henhold til artikel 7a i direktiv 2010/13/EU

(b) at gere oplysninger om ejerskabsstrukturen hos medietjenesteudbydere
tilgeengelige, jf. artikel 5, stk. 2, i direktiv 2010/13/EU.

Kommissionen kan afgive udtalelse om ethvert spgrgsmal vedrarende anvendelsen af
denne forordning og de nationale regler til gennemfgrelse af direktiv 2010/13/EU.
Radet bistar Kommissionen i denne henseende, nar der anmodes herom.

Radet fremmer samarbejdet mellem medietjenesteudbydere, standardiseringsorganer
eller andre relevante interessenter med henblik pa at lette udviklingen af tekniske
standarder vedrgrende digitale signaler eller design af enheder eller
brugergreenseflader, der kontrollerer eller forvalter adgangen til og brugen af
audiovisuelle medietjenester.

Artikel 16

Koordinering af foranstaltninger vedrgrende medietjenesteudbydere, der er etableret uden for

Unionen
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Radet koordinerer de nationale tilsynsmyndigheders eller -organers foranstaltninger
vedrgrende  udbredelsen af eller adgangen til  medietjenester fra
medietjenesteudbydere, der er etableret uden for Unionen, og som er rettet mod
malgrupper i Unionen, nar sadanne medietjenester, bl.a. i lyset af den kontrol, som
tredjelande kan udeve over dem, skader eller udger en alvorlig og graverende risiko
for at skade den offentlige sikkerhed og det offentlige forsvar.

Radet kan efter aftale med Kommissionen afgive udtalelser om passende nationale
foranstaltninger i henhold til stk. 1. Alle kompetente nationale myndigheder,
herunder de nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, gar deres yderste for at tage
hensyn til radets udtalelser.

Afdeling 4
Udbud af medietjenester i et digitalt milje

Artikel 17
Medietjenesteudbyderes indhold pa meget store onlineplatforme

Udbydere af meget store onlineplatforme stiller en funktion til radighed, der ger det
muligt for modtagere af deres tjenester at erkleere, at:

(@) det er en medietjenesteudbyder som defineret i artikel 2, nr. 2)
(b) det er redaktionelt uafhaengigt af medlemsstaterne og tredjelande

(c) det er underlagt lovgivningsmeaessige krav til udevelsen af redaktionelt ansvar i
en eller flere medlemsstater eller tilslutter sig en samregulerings- eller
selvreguleringsmekanisme, der styrer redaktionelle standarder, og som er bredt
anerkendt og accepteret i den relevante mediesektor i en eller flere
medlemsstater.

Hvis en udbyder af en meget stor onlineplatform beslutter at suspendere leveringen
af sine onlineformidlingstjenester i forbindelse med indhold leveret af en
medietjenesteudbyder, der har indgivet en erklearing i henhold til denne artikels stk.
1, med den begrundelse, at dette indhold er uforeneligt med dens vilkar og
betingelser, uden at dette indhold bidrager til en systemisk risiko som omhandlet i
artikel 26 i forordning (EU) 2022/XXX [retsakten om digitale tjenester], treeffer den
alle mulige foranstaltninger, i det omfang det er i overensstemmelse med dens
forpligtelser i henhold til EU-retten, herunder forordning (EU) 2022/XXX [retsakten
om digitale tjenester], til at meddele den pageldende medietjenesteudbyder den
begrundelse, der ledsager denne beslutning, jf. artikel 4, stk. 1, i forordning (EU)
2019/1150, inden suspensionen far virkning.

Udbydere af meget store onlineplatforme treffer alle de ngdvendige tekniske og
organisatoriske foranstaltninger for at sikre, at klager i henhold til artikel 11 i
forordning (EU) 2019/1150 fra medietjenesteudbydere, der har indgivet en erklaering
i henhold til neervaerende artikels stk. 1, behandles og afgares med prioritet og uden
ungdig forsinkelse.

Hvis en medietjenesteudbyder, der har indgivet en erklering i henhold til stk. 1,
mener, at en udbyder af meget store onlineplatforme ofte begraenser eller suspenderer
leveringen af sine tjenester i1 forbindelse med indhold leveret af
medietjenesteudbyderen uden tilstreekkelig grund, indleder udbyderen af en meget
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stor onlineplatform en meningsfuld og effektiv dialog med medietjenesteudbyderen
efter dennes anmodning i god tro med henblik pa at finde en mindelig lgsning til at
bringe uberettigede begransninger eller suspensioner til ophgr og undgad dem i
fremtiden. Medietjenesteudbyderen kan underrette radet om resultatet af sadanne
udvekslinger.

Udbydere af meget store onlineplatforme offentligger arligt oplysninger om:

(@) antallet af tilfelde, hvor de har palagt begraensninger eller suspensioner med
den begrundelse, at det indhold, der leveres af en medietjenesteudbyder, der
har afgivet en erklering i overensstemmelse med denne artikels stk. 1, er
uforeneligt med deres vilkar og betingelser

(b)  begrundelsen for at indfgre sddanne begraensninger.

Med henblik pa at fremme en konsekvent og effektiv gennemfarelse af denne artikel
kan Kommissionen udstede retningslinjer for fastleeggelse af formen og detaljerne i
den erklering, der er omhandlet i stk. 1.

Artikel 18
Struktureret dialog

Radet tilretteleegger regelmaessigt en struktureret dialog mellem udbydere af meget
store onlineplatforme, repraesentanter for medietjenesteudbydere og reprasentanter
for civilsamfundet for at dregfte erfaringer og bedste praksis i forbindelse med
anvendelsen af artikel 17 i denne forordning, fremme adgangen til forskellige tilbud
fra uafhaengige medier pa meget store onlineplatforme og overvage overholdelsen af
selvregulerende initiativer, der har til formal at beskytte samfundet mod skadeligt
indhold, herunder desinformation og udenlandsk informationsmanipulation og
indblanding.

Radet afleegger rapport om resultaterne af dialogen til Kommissionen.

Artikel 19
Ret til tilpasning af udbuddet af audiovisuelle medier

Brugerne har ret til let at andre standardindstillingerne for enhver enhed eller
brugergrenseflade, der kontrollerer eller forvalter adgangen til og brugen af
audiovisuelle medietjenester, med henblik pa at tilpasse udbuddet af audiovisuelle
medier til deres interesser eller praeferencer i overensstemmelse med lovgivningen.
Denne bestemmelse bergrer ikke nationale foranstaltninger til gennemfarelse af
artikel 7a i direktiv 2010/13/EU.

Nar fabrikanter og udviklere bringer de i stk. 1 omhandlede enheder og
brugergraenseflader i omsetning, sikrer de, at de indeholder en funktionalitet, der ger
det muligt for brugerne frit og nemt at &endre de standardindstillinger, der styrer eller
forvalter adgangen til og brugen af de audiovisuelle medietjenester, der tilbydes.

Afdeling 5
Krav til velfungerende mediemarkedsforanstaltninger og -procedurer
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Artikel 20
Nationale foranstaltninger, der pavirker driften af medietjenesteudbydere

Enhver lovgivningsmaessig, reguleringsmaessig eller administrativ foranstaltning, der
treeffes af en medlemsstat, og som kan pavirke medietjenesteudbyderes virksomhed i
det indre marked, skal veere behgrigt begrundet og forholdsmassig. Sadanne
foranstaltninger  skal veere  Dbegrundede, gennemsigtige, objektive og
ikkediskriminerende.

Enhver national procedure, der anvendes med henblik pa udarbejdelse eller
vedtagelse af en reguleringsmaessig eller administrativ foranstaltning som omhandlet
i stk. 1, skal vaere underlagt klare tidsfrister, der er fastsat pa forhand.

Med forbehold af og ud over retten til effektiv retsbeskyttelse har enhver
medietjenesteudbyder, der er genstand for en administrativ eller reguleringsmaessig
foranstaltning som omhandlet i stk. 1, som bergrer vedkommende individuelt og
direkte, ret til at klage over denne foranstaltning til en appelinstans. Denne instans
skal vaere uafhangig af de involverede parter og af enhver indblanding udefra eller
politisk pres, der kan bringe dens uafhangige vurdering af de sager, den far forelagt,
i fare. Den skal rade over den ngdvendige ekspertise til, at den kan udfere sine
opgaver effektivt.

Radet udarbejder efter anmodning fra Kommissionen en udtalelse, hvis en national
lovgivningsmeessig eller administrativ foranstaltning kan forventes at pavirke det
indre marked for medietjenesters funktion. Efter udtalelse fra radet og uden at det
bergrer dens befgjelser i henhold til traktaterne, kan Kommissionen afgive sin egen
udtalelse om sagen. Udtalelser fra radet og, hvor det er relevant, fra Kommissionen
geres offentligt tilgeengelige.

Hvis en national myndighed eller et nationalt organ vedtager en foranstaltning, der
individuelt og direkte bergrer en medietjenesteudbyder, og som kan forventes at
pavirke funktionen af det indre marked for medietjenester, meddeler den uden
ungdig forsinkelse og elektronisk efter anmodning fra radet og, hvor det er relevant,
Kommissionen alle relevante oplysninger, herunder et sammendrag af de faktiske
omstendigheder, sin foranstaltning, begrundelserne for den nationale myndigheds
eller det nationale organs foranstaltning, og, hvor det er relevant, andre bergrte
myndigheders synspunkter.

Artikel 21
Vurdering af mediemarkedsfusioner

Medlemsstaterne fastseetter 1 deres nationale retssystemer materielle og
proceduremassige regler, der sikrer en vurdering af mediemarkedsfusioner, som kan
have en betydelig indvirkning pa mediepluralismen og den redaktionelle
uafhaengighed. Disse regler skal:

(@) veere gennemsigtige, objektive, forholdsmaessige og ikkediskriminerende

(b) kreeve, at parterne i en mediemarkedsfusion, der kan have en betydelig
indvirkning pa mediepluralismen og den redaktionelle uafhangighed, pa
forhand anmelder denne fusion til de relevante nationale myndigheder eller
organer
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(c) udpege den nationale tilsynsmyndighed eller det nationale tilsynsorgan som
ansvarlig for vurderingen af en anmeldelsespligtig fusions indvirkning pa
mediepluralisme og redaktionel uafhangighed eller sikre, at den nationale
tilsynsmyndighed eller det nationale tilsynsorgan inddrages i en sadan
vurdering

(d) pa forhand fastsette objektive, ikkediskriminerende og forholdsmassige
kriterier for anmeldelse af mediemarkedsfusioner, der kan have en betydelig
indvirkning pa mediepluralisme og redaktionel uafhengighed, og for vurdering
af mediemarkedsfusioners indvirkning pa mediepluralisme og redaktionel
uafhaengighed.

Den vurdering, der er omhandlet i dette stykke, skal veere forskellig fra de
konkurrenceretlige vurderinger, herunder dem, der er fastsat i fusionskontrolreglerne.
Den bergrer ikke artikel 21, stk. 4, i forordning (EF) nr. 139/2004, hvor det er relevant.

| den vurdering, der er omhandlet i stk. 1, tages falgende elementer i betragtning:

(@) fusionens indvirkning pa mediepluralismen, herunder dens indvirkning pa
dannelsen af den offentlige mening og pa mangfoldigheden af medieaktarer pa
markedet, under hensyntagen til onlinemiljget og parternes interesser,
forbindelser  eller  aktiviteter i andre  medievirksomheder eller
ikkemedievirksomheder

(b) garantierne for redaktionel uafhengighed, herunder fusionens indvirkning pa
redaktionsholdenes funktion og eksistensen af foranstaltninger truffet af
medietjenesteudbydere med henblik pa at sikre de enkelte redaktionelle
beslutningers uafhangighed

(c) om den overtagende og erhvervede enhed uden fusionen ville forblive
gkonomisk baredygtig, og om der findes mulige alternativer til at sikre dens
gkonomiske beeredygtighed.

Kommissionen kan med bistand fra radet udstede retningslinjer for de faktorer, der
skal tages i betragtning ved anvendelsen af kriterierne for de nationale
tilsynsmyndigheders eller -organers vurdering af mediemarkedsfusioners indvirkning
pa mediepluralismen og den redaktionelle uafhzngighed.

Den nationale tilsynsmyndighed eller det nationale tilsynsorgan hgrer pa forhand
radet om enhver udtalelse eller beslutning, den har til hensigt at vedtage, om en
vurdering af indvirkningen pa mediepluralismen og den redaktionelle uafhangighed
af en anmeldelsespligtig mediemarkedsfusion, hvis sadanne fusioner kan pavirke det
indre markeds funktion.

Senest 14 kalenderdage efter modtagelsen af den hgring, der er omhandlet i stk. 4,
udarbejder radet en udtalelse om det udkast til national udtalelse eller beslutning,
som det har faet forelagt, under hensyntagen til de elementer, der er omhandlet i stk.
2, og fremsender denne udtalelse til den radgivende myndighed og Kommissionen.

Den nationale tilsynsmyndighed eller det nationale tilsynsorgan, der er omhandlet i
stk. 4, tager sterst muligt hensyn til den i stk. 5 omhandlede udtalelse. Hvis
myndigheden ikke helt eller delvist fglger udtalelsen, foreleegger den radet og
Kommissionen en begrundet begrundelse for sin holdning senest 30 kalenderdage
efter modtagelsen af udtalelsen. Uden at dette bergrer Kommissionens befgjelser i
henhold til traktaterne, kan den afgive sin egen udtalelse om spgrgsmalet.
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Artikel 22
Udtalelser om mediemarkedsfusioner

| mangel af en vurdering eller hgring i henhold til artikel 21 udarbejder radet efter
anmodning fra Kommissionen en udtalelse om en mediemarkedsfusions indvirkning
pa mediepluralismen og den redaktionelle uafhengighed, nar en mediemarkedsfusion
sandsynligvis vil pavirke det indre marked for medietjenesters funktion. Radet
baserer sin udtalelse pa de elementer, der er fastsat i artikel 21, stk. 2. Radet kan gere
Kommissionen opmeerksom pa mediemarkedsfusioner, der sandsynligvis vil pavirke
det indre marked for medietjenesters funktion.

Efter udtalelse fra radet, og uden at det bergrer dens befgjelser i henhold til
traktaterne, kan Kommissionen afgive sin egen udtalelse om sagen.

Udtalelser fra radet og, hvor det er relevant, fra Kommissionen gares offentligt
tilgeengelige.

Afdeling 6
Gennemsigtig og retfeerdig fordeling af gkonomiske ressourcer

Artikel 23
Publikumsmaling

Systemer og metoder til publikumsmaling skal overholde principperne om
gennemsigtighed, uvildighed, inklusivitet, proportionalitet, ikkeforskelsbehandling
og verificerbarhed.

Uden at det bergrer beskyttelsen af virksomheders forretningshemmeligheder, skal
udbydere af ejendomsretligt beskyttede publikumsmalingssystemer uden ungdig
forsinkelse og omkostningsfrit give medietjenesteudbydere og annoncgrer samt
tredjeparter, der er godkendt af medietjenesteudbydere og annoncerer, ngjagtige,
detaljerede, omfattende, forstaelige og ajourfarte oplysninger om den metode, der
anvendes af deres publikumsmalingssystemer. Denne bestemmelse bergrer ikke
Unionens regler om databeskyttelse og privatlivets fred.

De nationale tilsynsmyndigheder eller -organer tilskynder udbydere af
publikumsmalingssystemer til at udarbejde adferdskodekser sammen med
medietjenesteudbydere, deres reprasentative organisationer og andre interesserede
parter, der har til formal at bidrage til overholdelse af principperne i stk. 1, herunder
ved at fremme uafhangige og gennemsigtige revisioner.

Kommissionen kan med bistand fra radet udstede retningslinjer for den praktiske
anvendelse af denne artikels stk. 1, 2 og 3.

Radet fremmer udveksling af bedste praksis i forbindelse med indfarelse af systemer
til publikumsmaling gennem en regelmassig dialog mellem reprasentanter for de
nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, repreesentanter for udbydere af
publikumsmalingssystemer og andre interesserede parter.

Artikel 24
Fordeling af statslig reklame
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Offentlige midler eller enhver anden modydelse eller fordel, som offentlige
myndigheder indrammer medietjenesteudbydere med henblik pa reklame, tildeles
efter gennemsigtige, objektive, forholdsmassige og ikkediskriminerende kriterier og
efter abne, forholdsmassige og ikkediskriminerende procedurer. Denne artikel
berarer ikke reglerne for offentlige indkab.

Offentlige myndigheder, herunder nationale, fgderale eller regionale regeringer,
tilsynsmyndigheder eller -organer samt statsejede virksomheder eller andre
statskontrollerede enheder pa nationalt eller regionalt plan eller lokale regeringer i
territoriale enheder med over 1 million indbyggere, offentligger ngjagtige,
omfattende, forstaelige, detaljerede og arlige oplysninger om deres reklameudgifter,
der er tildelt medietjenesteudbydere, og som mindst skal indeholde fglgende
oplysninger:

(@) de juridiske navne pa de medietjenesteudbydere, hvorfra der er kabt

reklametjenester

(b) det samlede arlige belgb, der er brugt, og de belgb, der er brugt pr.
medietjenesteudbyder.

De nationale tilsynsmyndigheder eller -organer overvager fordelingen af statslig
reklame pa mediemarkeder. For at vurdere ngjagtigheden af de oplysninger om
statslig reklame, der stilles til radighed i henhold til stk. 2, kan de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer anmode de i stk. 2 omhandlede enheder om
yderligere oplysninger, herunder oplysninger om anvendelsen af kriterierne i stk. 1.

Tildelingen af statsmidler til medietjenesteudbydere med henblik pa kegb af andre
varer eller tjenester end statslig reklame er underlagt kravene i stk. 1. Denne artikel
bergrer ikke anvendelsen af statsstgttereglerne.

Kapitel IV — Afsluttende bestemmelser

Artikel 25
Overvagning

Kommissionen sikrer en uafhaengig overvagning af det indre marked for
medietjenester, herunder risici for og fremskridt med hensyn til dets funktion og
modstandsdygtighed. Resultaterne af overvagningen skal vaere genstand for samrad
med radet.

Kommissionen fastleegger i samrad med radet de centrale resultatindikatorer, der skal
anvendes i forbindelse med den overvagning, der er omhandlet i stk. 1.

Overvagningen skal omfatte:

(@ en detaljeret analyse af mediemarkedernes modstandsdygtighed i alle
medlemsstater, herunder med hensyn til mediefusionsniveauet og risiciene for
udenlandsk informationsmanipulation og indblanding

(b) en oversigt over og en fremadrettet vurdering af det indre markeds
modstandsdygtighed for medietjenester som helhed

(c) enoversigt over de foranstaltninger, som medietjenesteudbydere har truffet for
at sikre de enkelte redaktionelle beslutningers uafhangighed.

Overvagningen foretages arligt, og resultaterne heraf geres offentligt tilgeengelige.
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Artikel 26
Evaluering og rapportering

Senest [fire ar efter denne forordnings ikrafttreeden] og derefter hvert fjerde ar
evaluerer Kommissionen denne forordning og afleegger rapport til Europa-
Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg.

Med henblik pa stk. 1 og efter anmodning sender medlemsstaterne og radet relevante
oplysninger til Kommissionen.

Ved gennemfgrelsen af de evalueringer, der er omhandlet i stk. 1, tager
Kommissionen hensyn til:

(@) Europa-Parlamentets, Radets og andre relevante organers eller kilders
holdninger og resultater

(b) resultaterne af de relevante draftelser, der er gennemfart i relevante fora
(c) relevante dokumenter udstedt af radet
(d) resultaterne af den overvagning, der er omhandlet i artikel 25.

Artikel 27
ZAndringer af direktiv 2010/13/EU
Artikel 30b i direktiv 2010/13/EU udgar.

Henvisninger til artikel 30b i direktiv 2010/13/EU lases som henvisninger til
artikel 12 i denne forordning.

Henvisninger i EU-retten til Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndigheder for
Audiovisuelle Medietjenester (ERGA) laeses som henvisninger til Det Europaiske
Rad for Medietjenester (radet).

Artikel 28
Ikrafttreeden og anvendelsesdato

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den
Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning anvendes fra den [seks maneder efter ikrafttreedelsen].

Artikel 7-12 og 27 anvendes dog fra den [tre maneder efter ikrafttreedelsen] og
artikel 19, stk. 2, fra den [48 maneder efter ikrafttreedelsen].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i enhver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Forslagets/initiativets betegnelse

Bergrt(e) politikomrade(r)

Forslagets/initiativets art

Mal

Begrundelse for forslaget/initiativet
Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1.
2.2.
2.3.

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Forvaltnings- og kontrolsystem(er)
Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1.

3.2.
3.3.

DA

Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet

Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
Anslaede virkninger for indteegterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forordning om feelles rammer for medietjenester i det indre marked (retsakt om
europeaeisk mediefrined) og om &ndring af direktiv 2010/13/EU

Bergrt(e) politikomrade(r)

o Det indre marked

o Investering i mennesker, social samhgrighed og veerdier
o Nyt skub i demokratiet i EU

Forslaget/initiativet vedrarer:

M en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®®

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal
Generelt/generelle mal

Det overordnede formal med interventionen er at forbedre det indre mediemarked.
En forbedring af det indre mediemarked vil fremme udbuddet af medietjenester af
hgj kvalitet og dermed styrke integriteten af det indre marked som helhed. En
forordning, der fastsetter feelles regler, og som understgttes af en struktureret
samarbejdsramme for medietilsynsmyndigheder i et rad bestadende af reprasentanter
for de relevante nationale uafhangige medietilsynsmyndigheder eller -organer, vil na
dette mal.

Specifikke mal

Fremme af greenseoverskridende aktiviteter og investeringer i det indre mediemarked

Malet er at gare det lettere for akterer pa mediemarkedet at udvide deres aktiviteter i
hele det indre marked og gradvist gge de grenseoverskridende investeringer med
hensyn til antal og veerdi. Med henblik herpa vil initiativet sigte mod at koordinere
visse elementer i de divergerende nationale rammer for mediepluralisme med henblik
pa at lette greenseoverskridende levering af tjenester. Det vil navnlig sigte mod at
sikre, at de nationale uafhangige myndigheder, nar de vurderer transaktioner pa
mediemarkedet, behandler mediepluralismen konsekvent i hele EU's mediemarked
ved hjalp af felles kriterier og koordinering pa EU-plan.

@oet requleringssamarbejde og lovgivningsmassiq konvergens pd det indre
mediemarked

59

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

Malet er at styrke reguleringssamarbejdet for bedre at handheve EU's
medielovgivning pa tvers af grenserne og fremme lovgivningsmaessig konvergens
gennem udtalelser og vejledning pd EU-plan og dermed fremme konsekvente
tilgange til mediernes uafhangighed og mediepluralisme, herunder online. Malet er
ogsa at tilvejebringe verktgjer til en kollektiv — EU-dekkende — indsats fra
uafhaengige tilsynsmyndigheders side for at beskytte EU's indre marked mod
tjenesteudbydere (herunder fra tredjelande), der ikke fglger EU's mediestandarder.

Fremme af fri levering af medietjenester af hgj kvalitet i det indre marked

Malet er at sikre, at forbrugere og virksomheder drager fordel af palideligt indhold
fra uafhengige medier pa et stadig mere digitalt og i sagens natur
greenseoverskridende marked for medietjenester. For at fremme udbuddet af
medietjenester af hgj kvalitet i det indre marked vil initiativet sigte mod at mindske
tendensen til uberettiget offentlig og privat indblanding i den redaktionelle frihed.
Det vil gge mediespecifik ejerskabsgennemsigtighed med henblik pa at styrke
mediernes ansvarlighed og uafhazngighed. Det vil ogsa sigte mod at fremme
selvregulering med henblik pa medievirksomheders uafhangige funktion. Desuden
vil initiativet sigte mod at sikre, at journalister kan arbejde uden indblanding, navnlig
nar det drejer sig om beskyttelse af deres kilder.

Sikring af en gennemsigtig og retfeerdig fordeling af gkonomiske ressourcer pa det
indre mediemarked

Malet er at sikre lige vilkar for aktgrer pa mediemarkedet ved at fremme en
gennemsigtig og retfeerdig fordeling af gkonomiske ressourcer. Dette kan opnas ved
at @ge gennemsigtigheden, forbuddet mod forskelsbehandling, proportionaliteten,
objektiviteten og inklusiviteten af metoder til publikumsmaling, navnlig online. Det
vil ogsa sigte mod at sikre gennemsigtighed, ikkeforskelsbehandling, proportionalitet
0g objektivitet i statslig reklame over for medierne for at minimere risikoen for at
favorisere regeringsvenlige medier eller anvende offentlig statte til partipolitiske
interesser til skade for andre aktgrer pd markedet og dermed fremme fair
konkurrence pa det indre mediemarked.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Det forventes, at en forordning og en henstilling til medievirksomhederne og
medlemsstaterne om at fremme mediernes uafhangighed, understgttet af en
forvaltningsstruktur bestaende af radet, som bistas af et sekretariat i Kommissionen,
vil forbedre det indre mediemarked gennem indbyrdes tilneermelse af nationale regler
og tilgange pa omrader med relation til mediepluralisme — pa en effektiv,
sammenhangende, forholdsmassig og i vid udstreekning effektiv made.

I den finansielle model for den konsekvensanalyse, der ledsager forslaget, anslas de
gkonomiske nettofordele i form af ggede indteegter til 2 885 mio. EUR for det farste
ar og 2 898,1 mio. EUR for de fglgende ar. Mediemarkedsaktgrerne vil fa direkte
lovgivningsmaessige fordele.

Den audiovisuelle sektor vil iser drage fordel af indfgrelsen af feelles krav til
nationale love om mediepluralisme og markedskontrolprocedurer og vil nyde godt af
stordriftsfordele i et mere velfungerende og mere forudsigeligt, sammenhangende og
mindre protektionistisk indre mediemarked.
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1.44.

Radio- og TV-selskaber og udbydere af (audiovisuelt) nyhedsindhold og
udenlandske enheder, som er mere tilbgjelige til at lide under fragmenteret
lovgivning, vil kunne udvide deres aktiviteter i andre medlemsstater.

De radio- og TV-selskaber og pressevirksomheder, der fglger anbefalingerne om
garantier for redaktionel uafhaengighed, vil styrke deres redaktionelle uafhaengighed
og @ge deres frihed til at treeffe beslutninger uden offentlig eller privat indblanding,
hvilket vil gge mangfoldigheden af stemmer eller meninger, der kommer til udtryk,
og spegrgsmal, der analyseres i deres medieindhold. Journalister vil ogsa veere mere
uafhaengige i forhold til medieejere pd grund af den ggede anvendelse af disse
sikkerhedsforanstaltninger i medievirksomheder.

Stgrre gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab og navnlig ejernes andre
forretningsinteresser vil fremme fair konkurrence, navnlig i pressesektoren (der
omfatter trykte medier og onlinemedier), for hvilke medlemsstaterne typisk ikke har
specifikke gennemsigtighedsverktagjer sasom medieregistre.

Mere gennemsigtige systemer til publikumsmaling pa internettet vil mindske
markedsforvridninger, yderligere styrke de lige konkurrencevilkdr mellem
medietjenesteudbydere og onlineakterer og vil iser gavne audiovisuelle
medietjenester og onlinemedier samt onlineannoncgrer. Journalister bgr ogsa drage
fordel heraf, da de bedre vil forsta, hvordan onlineaktgrer maler medietjenesters
publikum. Foranstaltningerne vedrgrende gennemsigtighed og retferdighed i
forbindelse med statslig reklame vil mindske markedsforvridninger og sikre, at en
bredere vifte af medieforetagender har adgang til denne indteegtskilde.

SMVer vil drage fordel af starre sikkerhed og lavere retsomkostninger. Desuden vil
en potentielt gget adgang til statslig reklame udgere en forholdsmessigt sterre
mulighed for mindre virksomheder. Tilsvarende befinder SMV'er sig i en serlig svag
position i forhold til onlineaktgrer, nar det drejer sig om maling af onlinepublikum,
og derfor vil initiativet bidrage til at skabe balance mellem de lige vilkar for SMV'er,
sa de kan konkurrere om reklameindteegter.

Resultatindikatorer

Foresldede indikatorer og forventede | Referencescenarie

resultater

Indikator — antal og verdi af | Investeringer 2013-2021 efter investorer:
greenseoverskridende investeringer pd EU-27- | - EU: 478 transaktioner

medlemsstaternes mediemarkeder (arligt) - ikke-EU: 389 transaktioner

Forventet resultat — gradvis stigning i | Verdiaf 60 % af transaktionerne: 84 mia. EUR
antallet og veerdien af granseoverskridende

investeringer
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Indikator — antal udtalelser fra radet om
nationale mediemarkedskontrolbeslutninger,
som den relevante nationale myndighed har
taget hensyn til (arligt)

Forventet resultat — andel af udtalelser fra
radet, som medlemsstaterne har taget hensyn
til

Ikke relevant

Indikator — andel af sager, der lgses af radet
under samarbejdsmekanismen 0g
mekanismen for gensidig bistand (arligt)

Forventet resultat — andel af sager, der lgses
af radet

Ikke relevant

Indikator — antal vejledninger/rapporter
udstedt af Kommissionen og/eller radet, alt
efter  omstendighederne, pa centrale
reguleringsomrader for  mediepluralisme
(hvert tredje ar)

Forventet resultat — et gget antal omrader,
der er relevante for mediepluralisme, og som
er omfattet af retningslinjer/rapporter pa EU-
plan

Ikke relevant

Indikator — risikoscorer (arligt) for:

— mediernes politiske uafhaengighed —
redaktionel autonomi

De respektive MPM-risikoscorer for 2021:
—54 %

—55%
— public service-mediernes uafhaengighed 50 %
— kommerciel indflydelse og ejers indflydelse | 60 %
pé redaktionelt indhold 0
—_ 0,
— beskyttelse af journalistiske Kilder 16 %
—_ 0,
— gennemsigtighed med hensyn til 58 %
medieejerskab
Forventet resultat — gradvis reduktion af
risikoscorer
Indikator — antal medlemsstater med | 16
selvregulerende medieorganer (arligt)
Forventet resultat — gradvis stigning i
antallet af medlemsstater med

selvregulerende organer

Indikator — borgernes opfattelse af tillid til
medierne (halvarligt)

Forventet resultat — gradvis forggelse af
tilliden til medierne

Procentdel af respondenter, der har tillid til
falgende medier:

58 %: radio
51%: TV

51 %: pressen
35 %: internettet
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1.5.
1.5.1.

Indikator — antal sager vedrgrende | Nielsen: 61 % af markedsdeltagerne indvilliger i
manglende overholdelse af principperne for | at have adgang til de kvalitetspublikumsdata, der
systemer til publikumsmaling (arligt) er ngdvendige for at fa mest muligt ud af deres

Forventet resultat — gradvis reduktion af mediebudget

systemer til publikumsmaling, der ikke er i
overensstemmelse med den nye EU-ramme

Indikator —  risikoscore  (arlig)  for | MPM-risikoscore for 2021 for statslig reklame:
distribution af statslig reklame 70 %
Forventet resultat — gradvis reduktion af

risikoscoren

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

De fleste af forordningens bestemmelser vil finde direkte anvendelse fra seks
maneder efter dens ikrafttraeden. For at bane vejen for en korrekt gennemfarelse af
den europeaiske retsakt om mediefrined vil dens bestemmelser om uafhangige
mediemyndigheder og Det Europeiske Rad for Medietjenester og den tilhgrende
@ndring af direktivet om audiovisuelle medietjenester allerede finde anvendelse tre
maneder efter lovens ikrafttraeden. Dette vil sikre, at radet oprettes i tide til at sikre
en vellykket gennemfarelse af forordningen.

Radet efterfglger og erstatter Gruppen af Europziske Tilsynsmyndigheder for
Audiovisuelle Medietjenester (ERGA), der er oprettet ved direktivet om
audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet). Den omdgbes for at kunne afspejle
et bredere ansvarsomrade, tildeles yderligere opgaver og stettes med yderligere
ressourcer (navnlig yderligere personale i Kommissionen, GD CNECT). Den
europziske retsakt om mediefrihed vil sikre, at alle henvisninger til Gruppen af
Europeiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester (ERGA) i EU-
retten og navnlig i direktivet om audiovisuelle medietjenester laeses som
henvisninger til Det Europziske Rad for Medietjenester (radet).

Som det i gjeblikket er tilfeldet med ERGA, vil radet i forbindelse med sine
aktiviteter blive bistdet af et sekretariat, der varetages af Kommissionen.
Sekretariatet vil fortsat veere placeret i GD CNECT. Sekretariatet vil yde radet
administrativ og organisatorisk stgtte. De ressourcer, der er afsat til sekretariatet i
henhold til forordningen, vil sette det i stand til at bistd radet i udferelsen af dets
opgaver. Radets sekretariat vil blive opbygget i lgbet af de ferste to ar af
gennemfarelsen, farste gang i 2024, og den fulde personalekapacitet nas i 2025.

For at statte gennemfgrelsen af den europaiske retsakt om mediefrihed forventes GD
CNECT at indkegbe eksterne undersggelser. Sadanne undersggelser kan ogsa
anvendes til at stgtte radets aktiviteter og informere om dets arbejde. Det relevante
arlige budget for disse undersggelser vil veare tilgengeligt fra den forventede start pa
gennemfarelsen i 2024 gennem omfordeling fra programmet Et Kreativt Europa.
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1.5.3.

1.5.4.

DA

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "merverdien ved et EU-tiltag" forstas her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Begrundelser for en indsats pa EU-plan (forudgdende): Initiativet har til formal at
sikre, at det indre marked for medier fungerer bedre ved at forbedre retssikkerheden
og fjerne hindringer for det indre marked. Reglerne vil indeholde mekanismer til at
gge gennemsigtigheden, uafhangigheden og ansvarligheden af foranstaltninger og
tiltag, der pavirker mediemarkederne, friheden og pluralismen i EU.

Forventet (efterfalgende) mervaerdi pad EU-plan: Den konsekvensanalyse, der
ledsager dette forslag, viser, at interventionen vil mindske markedsakterernes byrde
med hensyn til at overholde forskellige nationale retlige ordninger, nar de opererer i
flere medlemsstater. Den vil ogsa gge forudsigeligheden og gge retssikkerheden for
aktgrer pa mediemarkedet og dermed fremme fair konkurrence og
grenseoverskridende investeringer. Den vil ogsa give mulighed for en koordineret
reaktion fra medietilsynsmyndighedernes side i spesrgsmal, der pavirker EU's
informationsomrade. De gkonomiske nettofordele i form af ggede indtaegter anslas til
2 885 mio. EUR for det farste ar og 2 898 mio. EUR for de fglgende ar. Initiativet vil
ved at etablere en felles EU-ramme, der fremmer graenseoverskridende aktiviteter,
styrke samarbejdet mellem tilsynsmyndigheder, fremme udbud af medieindhold af
hgj kvalitet og imgdega konkurrenceforvridende praksis, skabe gunstigere
betingelser for udvikling af medietjenester pa tveers af grenserne og e@ge
forbrugernes valgmuligheder med hensyn til medieindhold af hgj kvalitet. Dette vil
styrke det indre mediemarked og samtidig fremme mediefrihed og -pluralisme, der er
beskyttet i henhold til chartret om grundlaeggende rettigheder.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Dette forslag er baseret pa Kommissionens erfaringer med direktivet om
audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet), som senest blev revideret i 2018 og
stadig mangler at blive gennemfart i nogle medlemsstater. Selv om der endnu ikke er
foretaget en fuldstendig evaluering af det reviderede direktiv om audiovisuelle
medietjenester, indeholder direktivet en rekke medielovgivningsmaessige
foranstaltninger vedrgrende forbrugerbeskyttelse og fremme af offentlige politiske
interesser sasom kulturel mangfoldighed. Det er imidlertid begraenset til
audiovisuelle  medietjenester og omfatter ikke spgrgsmal vedrgrende
mediepluralisme og -uafhangighed (ud over de nationale tilsynsmyndigheders og -
organers uafhaéengighed), som skal behandles i forbindelse med interventionen. De
vigtigste relevante erfaringer er, at en forordning sandsynligvis vil opna de gnskede
resultater af interventionen meget hurtigere end et direktiv, og at der er behov for en
steerkere og bedre ressourcebaseret institutionel stattestruktur for at sikre en effektiv
og konsekvent medielovgivning.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Dette forslag er afspejlet under overskriften "Et nyt skub i europeaeisk demokrati™ i
Kommissionens arbejdsprogram for 2022.

Den europaiske retsakt om mediefrihed vil supplere den relevante ramme, der
omfatter ophavsretsreglerne, det reviderede AVMS-direktiv og den nyligt vedtagne
retsakt om digitale tjenester og retsakten om digitale markeder. Med hensyn til
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1.5.5.

gennemsigtighed i ejerforhold vil den fere til synergier med direktivet om
bekeempelse af hvidvask af penge (AML) og EU's selskabsretsdirektiv. Med hensyn
til journalistiske kilder vil retsakten tilfgje en malrettet og solid beskyttelse mod
udbredelse af spyware i de enheder, der anvendes af medietjenesteudbydere eller
deres ansatte, pa grundlag af den beskyttelse, der er fastsat i direktiv 2002/58/EF,
direktiv (EU) 2016/680 og direktiv 2013/40/EU.

Retsakten er fuldt ud forenelig med de finansieringsforanstaltninger, der iveerksattes
under den flerarige finansielle ramme, programmet Et Kreativt Europa, navnlig
vedrgrende overvagning og forsvar af mediefrihed og -pluralisme og journalistiske
partnerskaber.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Pa grundlag af de nuveerende erfaringer med ERGA's og dets sekretariats arbejde
anslas det, at Kommissionens stette til det nye Europeiske Rad for Medietjenester,
navnlig ved at varetage radets sekretariat, vil kreeve 8-10 fuldtidsaekvivalenter. Andre
mulige lgsningsmodeller er blevet overvejet i den ledsagende konsekvensanalyse.

De yderligere undersggelser, som Kommissionen skal indkgbe, forventes at koste op
til 1 mio. EUR om aret.

Radets funktion, navnlig godtgarelse af rejseudgifter, forventes at kraeve ca. 150 000-
200 000 EUR om aret.

De tilbagevendende  administrative  omkostninger  for de  nationale
tilsynsmyndigheder i forbindelse med deltagelse i radet (f.eks. lgnninger til
personale, der er ansat til dette formal) vil blive dekket af de nationale
tilsynsmyndigheder, som det i dag er tilfeldet med ERGA og sammenlignelige
enheder.

Udgifter til ERGA's aktiviteter og indkeb af undersggelser i forbindelse med AVMS-
direktivet finansieres i gjeblikket via programomradet Media i Et Kreativt Europa.

Det tveaersektorielle programomrade i Et Kreativt Europa har til formal at "fremme
tvaersektorielle aktiviteter med henblik pa tilpasning til de strukturelle og
teknologiske @ndringer, som medierne oplever, herunder at fremme et frit,
mangfoldigt og pluralistisk medielandskab, kvalitetsjournalistik og mediekendskab,
herunder i det digitale miljg" (artikel 7, stk. 1, litra c), i forordning (EU) 2021/818
om Et Kreativt Europa).

Derfor vil det tveersektorielle programomrade veere kilde til finansiering af
omkostninger i forbindelse med radets funktion, hvis mandat vil omfatte forskellige
typer mediemarkedsakterer i den audiovisuelle sektor og andre mediesektorer.

Kilden til finansiering af undersggelser afhaenger af emnet for sadanne
undersggelser: De projekter, der kun vedrgrer audiovisuelle spgrgsmal, vil fortsat
blive finansieret via programomradet Media i Et Kreativt Europa, mens andre
ngdvendige undersggelser vil blive finansieret over det tveersektorielle
programomrade.
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] Begranset varighed
— O geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/IMM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

M Ubegrenset varighed

— lveerksattelse med en indkeringsperiode fra 2024 til 2025

— derefter gennemfarelse i fuldt omfang

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

— M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstraekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er anfart i den relevante basisretsakt

— Huvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet “"Bemarkninger".

Bemaerkninger
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvagning og rapportering

Efter vedtagelsen af retsakten vil medlemsstaterne fa mellem tre og seks maneder til
at tilpasse deres nationale rammer, hvor det er ngdvendigt. Den farste evaluering vil
finde sted fire ar efter de nye reglers ikrafttreeden, og efterfglgende evalueringer vil
blive foretaget hvert fjerde ar. Kommissionens overvagning vil blive stettet af radet.

Der vil ogsa blive planlagt en sarlig overvagningsordning for den henstilling, der
ledsager forslaget. Den vil kombinere malrettet rapportering fra medlemsstaterne og
den nye mekanisme for uafhangig overvagning af risici for det indre marked for
medietjenester i henhold til forordningen.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

I henhold til den europeiske retsakt om mediefrihed vil Gruppen af Europeaiske
Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester (ERGA) udvikle sig til Det
Europziske Rad for Medietjenester. Det vil fremme en effektiv og konsekvent
anvendelse af bade den europeiske retsakt om mediefrined og AVMS-direktivet i
medlemsstaterne. | overensstemmelse med sine opgaver i henhold til EU-retten vil
radet bl.a. yde ekspertradgivning om reguleringsmaessige, tekniske eller praktiske
aspekter af medieregulering, afgive udtalelser, koordinere foranstaltninger over for
tjenesteudbydere (herunder fra tredjelande), der ikke falger EU's mediestandarder, og
fremme samarbejde og effektiv udveksling af oplysninger, erfaringer og bedste
praksis mellem tilsynsmyndighederne.

For at sikre, at radet opfylder sit mandat, er det fastsat, at Kommissionen vil vare i
teet kontakt med de relevante nationale tilsynsmyndigheder og -organer. Desuden
fastsaettes det i forordningen, at formanden for radet skal holde Kommissionen
underrettet om radets planlagte og igangveerende aktiviteter. Derudover skal radet
hgre Kommissionen i forbindelse med udarbejdelsen af sit arbejdsprogram og de
vigtigste resultater i overensstemmelse med sin forretningsorden.

I overensstemmelse med den nuvaerende praksis og i overensstemmelse med den
valgte lgsningsmodel vil Kommissionen gennemfere den planlagte finansiering
under Et Kreativt Europa via direkte forvaltning. Den er omfattet af den respektive
kontrolstrategi. Kontrollen vil blive udfart af GD CNECT.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

For at sikre, at radet opfylder sit mandat som fastsat i denne forordning, skal der
oprettes et sekretariat, som varetages af Kommissionen. Det vil bista radet i dets
aktiviteter og yde administrativ og organisatorisk stgtte.

Det patenkte kontrol- og stettesystem gar det muligt at afbegde potentielle risici. Da
retsakten bygger pa en eksisterende struktur og tager hensyn til Kommissionens
direkte forvaltning af de relevante finansielle ressourcer, er der ikke afdeekket nogen
starre risici.

Kontrollerne er en del af GD CNECT's interne kontrolsystem.
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2.2.3.

2.3.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

GD CNECT's interne kontrolsystemer og -procedurer vil blive anvendt. De er
funktionelle og omkostningseffektive. Malet er at sikre en fejlprocent under
vaesentlighedsteaersklen pa 2 %.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

De eksisterende foranstaltninger til forebyggelse af svig, der gelder for
Kommissionen, vil dakke de supplerende bevillinger, der er ngdvendige i
forbindelse med denne forordning.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
Udgiften
Budgetpost Bidra
Udgiftsomr ucgetp S \crag
ade i den art
finansiole fra fra fra int
Nummer 60 EFTA- kandidatlan g finansforordningen
ramme OB/I0B Iandeel deGZ tredjeland s artikel 21, stk. 2,
€ litra b)
2b 07.010401 — Udgifter til stattefunktioner 0B
i forbindelse med Et Kreativt Europa IA A A NEJ
2b 07.050300 — Det tvaersektorielle OB
programomrade i Et Kreativt Europa IA A A NEJ
o 07.050200 — Programomradet Media i Et OB
Kreativt Europa IA A A NEJ
¢ Nye budgetposter, som der anmodes om
Ikke relevant
60 OB = opdelte bevillinger/IOB = ikkeopdelte bevillinger.
61 EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
62 Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— [ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Bevillingerne vil blive omfordelt inden for de finansieringsrammer, der er afsat til det tvaersektorielle programomrade og programomradet Media
I Et Kreativt Europa samt til budgetposten for administrativ stette i FFR for 2021-2027.

i mio. EUR (tre decimaler)

Eadng]irf]tesomrade T den iieratice iinansiele | ), SAMH@RIGHED, RESILIENS OG V/AERDIER
GD CNECT 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | | ALT

* Aktionsbevillinger (omfordelt inden for programmet Et Kreativt Europa)

07.050200 — Programomradet Media i Et Kreativt Forpligtelser “a) 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000

Europa Betalinger (2a) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000

07.050300 — Det tveersektorielle programomrade i Forpligtelser () 0,500 0,500 0,500 0,500 2,000

Et Kreativt Europa Betalinger (2b) 0,250 0,500 0,500 0,500 0,250 2,000

Administrationsbevillinger ~ finansieret  over  bevillingsrammen  for

sarprogrammer®?

07.010401 — Udgifter til stottefunktioner i

forbindelse med Et Kreativt Europa @ 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
Bevillinger | ALT Forpligtelser S 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800

63 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte

forskning, direkte forskning.
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til GD CNECT =2a+2b
Betalinger s 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800
. . Forpligtelser @ 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000
 Aktionsbevillinger | ALT -
Betalinger ®) 0,500 1,000 1,000 1,000 0,500 4,000
* Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for © 0,200 0,200 0,200 0,200 0,800
serprogrammer | ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+ 6 1,200 1,200 1,200 1,200 4,800
under UDGIFTSOMRADE 2b
i den flerérige finansielle ramme Betalinger =5+ 6 0,700 1,200 1,200 1,200 0,500 4,800
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lrJadrg:;tgomrade i den flerarige finansielle 7 " Administrationsudgifter”
i mio. EUR (tre decimaler)
2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | | ALT
GD CNECT
® Menneskelige ressourcer 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
O Andre administrationsudgifter
| ALT GD CNECT Bevillinger 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508
Bevillinger | ALT Fornliatelser i alt = betali
under UDGIFTSOMRADE 7 (pproctsertalt=petalinger | o640 | 1288 | 1288 1288 4,508
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 1,844 2,488 2,488 2,488 9,308
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 1,344 2,488 2,488 2,488 0,500 9,308
3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger
Ikke relevant
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3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medfagrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:
i mio. EUR (tre decimaler)

2024 2025 2026 2027 Efter 2027 I ALT

uUDG AFTSOM R
DE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle

ramme

64

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT 0,644 1,288 1,288 1,288 4,508

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjelp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den érlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

64 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

Overslag angives i arsvaerk

| 204|205 [2026 [2027 |

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i hovedsedet og i Kommissionens

repraesentationskontorer) 3 6 6 6

20 01 02 03 (i delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

01 01 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)
¢ Eksternt personale (i érsvaerk)65

20 02 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme) 2 4 4 4

2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

66 — i hovedseaedet
XX 01 xxyyzz
— i delegationerne

01 01 01 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

01 0101 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

I ALT 5 10 10 10

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den Arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte | Tilsyn med korrekt gennemfarelse af de forpligtelser, der er fastsat i forordningen for
private virksomheder, medlemsstater og de nationale tilsynsmyndigheder og -organer,
der er samlet i radet

Repraesentation af Kommissionen i radet og samarbejde med radet om dets aktiviteter,
herunder ogsé om det arlige arbejdsprogram og forretningsordenen

Forvaltning af procedurer i henhold til forordningen, navnlig med hensyn til radets
opgaver

Statte til radet i forbindelse med dets opgaver i henhold til forordningen

Administrativ og logistisk statte til radet, navnlig med hensyn til tilretteleeggelse af den
daglige organisation og tilretteleeggelse af mader

Statte til samarbejde og koordinering mellem nationale tilsynsmyndigheder eller -
organer pa EU-plan

Indkeb og forvaltning af eksterne undersggelser vedrgrende forordningen og radets

&5 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.
66 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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aktiviteter

Eksternt personale

Statte til radet i forbindelse med dets opgaver i henhold til forordningen

Administrativ og logistisk statte til radet, navnlig med hensyn til tilretteleeggelse af den

daglige organisation og tilretteleeggelse af mader

Statte til samarbejde og koordinering mellem nationale tilsynsmyndigheder eller -

organer pa EU-plan
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3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— M kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

Bevillingerne vil blive omfordelt inden for den finansieringsramme, der er tildelt det tveersektorielle
programomréade og programomradet Media i Et Kreativt Europa samt budgetposten for administrativ
statte i FFR for 2021-2027. Det vil ikke have nogen vesentlig indvirkning pa andre af programmets
aktiviteter, da de vil blive absorberet jeevnt pa tvers af aktionerne.

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

— O kraever en revision af FFR

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
— M indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indseet s& mange &r som

Ar Ar Ar Ar ngdvendigt ~ for at  vise
A . . I alt
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)

Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede
bevillinger | ALT
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3.3. Anslaede virkninger for indtegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

O
O

Angiv, om indtegterne er formalshestemte [

for egne indteegter

for andre indtaegter

i mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa budgettet

Bevillinger til

Forslagets/initiativets virkninger67

radighed i
indeveerende
regnskabsar

Ar

n

Ar

n+l

Ar

n+2

Ar

n+3

Indszet s3 mange &r som ngdvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)

Artikel ...

For indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der bergres.

Andre bemarkninger (f.eks. metode/formel anvendt til beregning af indvirkningen pa indtaegterne
eller andre oplysninger)

67 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelghb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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