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Resumé

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

De eksisterende regler om skydevaben bliver omgaet, hvilket fgrer til smugling og omdirigering af
skydevaben til EU. Disse ulovlige skydevaben bruges som middel til at bega strafbare handlinger,
herunder terrorisme. Ved eksport er der risiko for omdirigering af skydevaben, hvilket skaber grobund
for den globale ulovlige handel med skydevaben og bidrager til ustabilitet og organiseret kriminalitet pa
verdensplan. Evalueringen af forordningen viste navnlig, at forordningen medfgrte en begraenset
mervaerdi pa grund af manglen pa reel harmonisering af nationale regler og processer. De gkonomiske
operatgrer oplever fortsat en administrativ byrde i forbindelse med import og eksport af skydevaben til
civil brug. Arsagerne hertil er:

e Manglende udveksling af oplysninger om efterretninger, beslagleeggelser, transit af
skydevaben, afslag pa indremmelse af eksporttilladelse.

e Manglende kontrol og risikovurdering med henblik pa at opdage sikkerhedsproblemer og -
tendenser og sikre, at eksporterede skydevaben anvendes korrekt.

o Utilstraekkeligt samarbejde mellem toldmyndigheder og licensudstedende myndigheder om at
kontrollere ombyggelige eller deaktiverede vaben, forhindre omdirigering og kontrollere
tilladelsernes gyldighed og mindske den administrative byrde for lovlige producenter og
forhandlere.

e Uklare retlige rammer, som giver mulighed for divergerende nationale fortolkninger og regler
og dermed skaber uoverensstemmelser og forskelle i de kompetente myndigheders fortolkning
(f.eks. overlapning med Radets faelles holdning 2008/944/FUSP om eksportkontrol med militaert
udstyr).

e Manglende harmonisering mellem forordning (EU) nr. 258/2012 og anden EU-lovgivning og
national lovgivning om skydevaben.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Dette initiativ forventes at harmonisere de nationale regler om import- og eksporttilladelser for
skydevaben samt vaesentlige komponenter og ammunition hertil i civile transaktioner for at mindske de
gkonomiske aktgrers administrative byrde. Desuden forventes det at styrke de kompetente
myndigheders evne til at forebygge og bekaempe smugling og omdirigering af skydevaben. Dette initiativ
har tre specifikke malsatninger:

e At forbedre den systematiske dataindsamling om internationale bevaegelser af skydevaben
samt beslagleeggelsesdata.

e At muligggre koordinerede kontroller og risikovurderinger. Det indebaerer fgrst og fremmest at
sikre sporbarheden af skydevaben ved at forbedre udvekslingen af oplysninger og forbedre
samarbejdet mellem toldmyndigheder og licensudstedende myndigheder.

e Atsikre lige vilkar og mindske den administrative byrde for gkonomiske operatgrer og brugere
af skydevaben ved at skabe ensartede processer og kontrolmekanismer.

Hvad er mervzerdien ved at handle pa EU-plan?

EU er et omrade uden indre graenser, hvor varer og personer kan bevaege sig frit, og derfor er det
saerdeles vigtigt at have feelles regler for import og eksport af skydevaben samt komponenter og




ammunition hertil pa EU-niveau. De naevnte problemer kan kun Igses pa EU-plan, da de forskellige
nationale lovgivninger direkte pavirker effektiviteten og den ensartede fortolkning af den interne EU-
lovgivning (direktivet om skydevaben). Lovgivningsmaessige forskelle kan ogsa skabe juridiske
smuthuller, som kriminelle kan benytter sig af. Forskellene i procedurerne for indremmelse af eksport-,
import- og transittilladelse og i den foretagne kontrol i medlemsstaterne er i strid med selve begrebet
EU's enekompetence inden for udenrigshandel.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en
bestemt Igsning frem for andre? Hvorfor?

Foruden en soft law-tilgang (I@sning 1), der fokuserer pa henstillinger/retningslinjer og pamindelse af
myndighederne om den allerede galdende lovgivning, er der set pa 2 yderligere lovgivningsmaessige
Igsninger, hvor Igsning 3 er den foretrukne lgsning:

o Lgsning 1: soft law-tilgang.

Fokus ville veere pa en fuldsteendig gennemfgrelse af Kommissionens henstilling fra 2018 om
umiddelbare skridt til at forbedre sikkerheden i forbindelse med eksport-, import- og
transitforanstaltninger for skydevdben og dele, vaesentlige komponenter og ammunition hertil.

Denne Igsning vil blive suppleret med mere specifikke retningslinjer og anbefalinger. F.eks. opfgrelse af
de oplysninger, som myndigheder, der udsteder vabentilladelser, bgr spore og registrere ved import og
eksport, opgradering og forbedring af informationssystemet for kontrol med eksport af konventionelle
vaben (COARM), revision af de faelles risikokriterier (CRC) og standarder, indsamling af god praksis
vedrgrende forenklede procedurer osv.

e Lgsning 2: przecisering af den eksisterende retlige ramme.

Praeciseringen ville fjerne tvetydigheder i fortolkningen af den gaeldende lovgivning (f.eks. type
oplysninger, der skal registreres, klassificering af bestemte vdben og komponenter som skydevaben), et
specifikt retsgrundlag, i henhold til hvilket de kompetente myndigheder skal anvende eksisterende
systemer til udveksling af oplysninger, harmonisering af eksisterende forenklede procedurer, ensretning
af frister, preecisering af importgrers og eksportgrers roller og tilpasning af forordningens
anvendelsesomrade til EU-interne regler (samme vabenkategorier, samme gkonomiske operatgrer).
Denne Igsning ville i det vaesentlige omsatte de fleste af de foranstaltninger, der er naevnt i lgsning 1, til
teksten til forordningen.

e Lgsning 3: nye lovgivningsmaessige bestemmelser.

Lgsning 3 ville bygge pa og supplere Igsning 2 og supplere den med nye lovgivningsmaessige
bestemmelser. Den ville sikre fuld sporbarhed af importerede og eksporterede skydevaben, bl.a.
obligatorisk importmaerkning, begraensning af importen af halvfabrikerede komponenter til
vabenhandlere, elektronisk dataregistrering, slutbrugerattester til eksport af skydevaben, der er forbudt
eller underlagt tilladelse (kategori A og B), og kontrol efter afsendelse. Den ville kraeve, at de nationale
myndigheder udveksler statistikker og forbedrer udvekslingen af oplysninger mellem myndigheder med
ansvar for at udstede tilladelser og toldmyndigheder. Den ville ogsa medfgre nye forenklinger
(midlertidig import, generel eksporttilladelse, e-procedurer) og fjerne overlapninger med EU's regler om
eksport af militaert udstyr (faelles holdning 2008/944/FUSP) ved udelukkende at finde anvendelse pa alle
transaktioner mellem civile.

e Lgsning 3a: nye lovgivningsbestemmelser uden at a&endre samspillet med den feelles holdning.
Lgsning 3a ville i det veesentlige svare til Igsning 3 med én undtagelse: i stedet for at fglge logikken i
direktivet om skydevaben for sa vidt angar sondringen mellem en militaer og en civil transaktion vil
forordningen om skydevaben bibeholde henvisningen til "skydevaben, der er specielt konstrueret til
militaer anvendelse".




Lasning 3 vil have den stgrste EU-mervaerdi. En fuld tilpasning af anvendelsesomradet til
anvendelsesomradet for direktivet om skydevaben (kodificeret i 2021) vil betyde, at forordningen vil
regulere alle civile transaktioner med skydevaben, herunder civil handel med fuldautomatiske
skydevaben, halvautomatiske skydevaben med magasiner med hgj kapacitet eller lange halvautomatiske
skydevaben med folde- eller teleskopkolber. Ligesom i direktivet om skydevaben vil transaktioner
mellem regeringer eller salg til militeeret eller de veebnede styrker fortsat vaere udelukket fra
forordningens anvendelsesomrade, hvilket betyder, at sikkerheds- og forenklingsmalene kun kan nas for
skydevaben til civil brug. De nye forenklinger, der indfgres, vil imgdekomme anmodninger fra
interessenter (vabendetailhandlere, fabrikanter, jaegere og konkurrenceskytter) om at lette deres
administrative byrde og sikre en ensartet EU-tilgang.

Hvem stgtter hvilken Igsning?

Under den offentlige hgring understregede respondenterne klart behovet for handling pa EU-plan.
Naesten 70 % af respondenterne (75 % af reprasentanterne for erhvervslivet) ansa det for vigtigt eller
meget vigtigt at have falles EU-regler om import af civile skydevaben fra lande uden for EU og om
eksport af civile skydevaben til lande uden for EU. 62 % mente, at der er behov for handling pa EU-plan
vedrgrende de nuvaerende regler om import, eksport og transit af civile skydevaben, og 59,5 % mente,
at der er behov for nye veerktgjer til at forbedre de nuvaerende regler om import, eksport og transit af
civile skydevaben. De nationale myndigheder udtrykte endnu stgrre tilslutning. Under den fortrolige
hgring af de kompetente og de retshandhaevende myndigheder ansa 76,66 % af respondenterne det for
vigtigt eller meget vigtigt at have faelles EU-regler om import af civile skydevaben fra lande uden for EU
og 83,3 % om eksport af civile skydevaben til lande uden for EU. Analysen af fritekstbidragene til den
offentlige hgring viser et overvaeldende gnske om ensartede EU-regler snarere end en tilfgjelse af
nationale procedurer.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretreekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige I@sninger)?

Den foretrukne Igsning (I@sning 3) forventes at bidrage vaesentligt til at forbedre medlemsstaternes
kapacitet til at forebygge smugling og omdirigering af skydevaben ved import og eksport. Den EU-
ordning, der skal sikre, at en given model af et signalvaben eller et gas- og signalvaben klassificeres
under samme position i den kombinerede toldnomenklatur i hele EU, vil give yderligere sikkerhed, idet
det undgas, at ombyggelige modeller alligevel ikke angives som skydevaben i visse medlemsstater. Ved
at opstille en liste over ikkeombyggelige signalvaben og gas- og signalvaben i overensstemmelse med
gennemfgrelsesdirektiv 2019/69 sikres det, at sddanne importerede vaben automatisk anerkendes i hele
EU. Det vil gge sikkerheden i forbindelse med import med garanti for, at kun vaben pa denne liste ikke
er skydevaben.

At forhindre privatpersoner i at importere halvfabrikerede skydevaben og vasentlige komponenter vil
veere den mest effektive fremgangsmade til at undgd omdirigering og ulovlig fremstilling af umaerkede
skydevaben. Sporbarheden af skydevaben (og dermed sikkerheden i forbindelse med handelen) vil i hgj
grad blive forbedret ved en fuldsteendig datamatisering af dataregistreringssystemerne for tilladelser
(og det vil medfgre en arlig fordel pa 1,5 mio. EUR for vabenhandlerne).

Samtidig vil importgrerne blive sikret lige vilkar gennem indfgrelsen af en ensartet EU-importtilladelse,
udpegningen af myndigheder til at foretage kontrol med overholdelsen og fastsaettelsen af en frist pa 60
dage for udstedelse af importtilladelser. Hvis tredjelandene antages altid at give stiltiende samtykke til
transit af skydevaben efter 20 dage, vil dette desuden reducere omkostningerne for vabenhandlere
arligt med over 56 000 EUR.




Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretrakkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Med den foretrukne Igsning vil der veere yderligere omkostninger for den offentlige forvaltning, da
forslaget vil medfgre ekstra kontrol fra de licensudstedende myndigheders og toldmyndighedernes side
(se afsnittet om virkninger for de nationale budgetter nedenfor). Den faktiske virkning vil dog veere
begranset, da civile skydevaben udggr en ubetydelig del af den samlede handel. Interoperabiliteten
mellem IT-systemer vil ogsa forenkle toldkontrollen.

Da eksportgrerne vil skulle fremlaegge dokumentation for den endelige import i bestemmelseslandet,
kan dette medfgre samlede arlige omkostninger pa ca. 180 000 EUR for vabenhandlerne i EU. Desuden
vil kravet om en slutbrugerattest til eksporterede skydevaben i kategori A og B medfgre en arlig samlet
udgift pa ca. 720 000 EUR for vabenhandlerne i EU (som fordeles pa de anslaede 20 000 aktive
vabenhandlere i EU).

Hvordan pavirker den foretrukne Igsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

De forskellige forslag er seerligt relevante for sma operatgrer, som udggr 90 % af det samlede antal
bergrte gkonomiske operatgrer. 82 % af den samlede fremstillede omsaetning af skydevaben stammer
imidlertid fra store virksomheder (og 80 % af skydevabnene findes i kun seks medlemsstater), sa SMV'er
vil kun blive marginalt bergrt af forslaget.

Hverken Igsning 1 eller 2 har nogen specifik indvirkning pa SMV'er, da de ikke sendrer det nuveerende
regelsaet vaesentligt eller skaber nye forpligtelser. De er enten anbefalinger eller preeciseringer af den
retlige ramme.

SMV'er vil ligesom de gvrige vabenhandlere kun padrage sig (begraensede) omkostninger under Igsning
3. Dette vil navnlig veere i forbindelse med systematisk fremlaeggelse af bevis for import til
bestemmelsestredjelandet. Det ville ikke medfgre en specifik byrde for eksportgrerne, da der er tale om
allerede foreliggende oplysninger, som de normalt allerede opbevarer i deres registre i tilfaelde af
fremtidig kontrol.

Under den offentlige hgring satte repraesentanterne for erhvervslivet spgrgsmalstegn ved ideen om at
kraeve en slutbrugerattest for eksporterede kategori A- og B-vaben i Igsning 3, men de har imidlertid
ikke kunnet kvantificere virkningen af en sadan foranstaltning. Den st@rste betaenkelighed bestar i, at
det ikke er muligt at fastsla den faktiske slutbruger i bestemmelseslandet. Denne bekymring afbgdes af,
at det under Igsning 3 fastsaettes, at kun den faktiske importgr af civile skydevaben (dvs.
vabenhandleren) i tredjelandet vil blive betragtet som slutbruger. Den stgrste byrde vil besta i behovet
for at indhente en certificeret erklzering fra importgren om, at vedkommende ikke vil reeksportere
skydevaben eller saxlge dem til ikke-civile brugere.

Vil den foretrukne Igsning fa vasentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Preeciseringen af den retlige ramme og bestemmelserne til praecisering af toldmyndighederne og de
licensudstedende myndigheders respektive roller vil generelt betyde, at toldmyndighederne i hgjere
grad inddrages i tilsynet med forsendelser af skydevaben. Toldmyndighederne vil skulle handhave
sektorspecifik lovgivning om skydevaben ved navnlig at sikre, at importerede signalvaben og gas- og
signalvaben klassificeres korrekt og ledsages af den kraevede dokumentation, eller at halvfabrikerede
komponenter kun kan importeres af vabenhandlere. | betragtning af det begraensede omfang af import
og eksport af skydevaben (0,027 % af EU's samlede import og 0,069 % af EU's samlede eksport) og det
forhold, at toldmyndighederne ikke foretager systematisk kontrol, men kun udfgrer fysiske kontroller
baseret pa risikoprofiler eller kun efterfglgende dokumentkontrol, anses virkningen for at veere
begraenset.

Pa samme made vil virkningen af at ggre det obligatorisk at anvende en seerlig platform til udveksling af
oplysninger om afslag pa tilladelser vaere begraenset i betragtning af det lille antal afslag, der udstedes




hvert ar (ca. 30 afslag om aret).

Oprettelsen af IT-systemer til registrering af import- og eksporttilladelser vil sandsynligvis kraeve
enkeltstaende IT-investeringer i de fleste medlemsstater. Selv om ingen medlemsstat syntes at kunne
give et overslag over omkostningerne, mente alle de medlemsstater, der blev hgrt i forbindelse med den
malrettede hgring, at det ville praktisk muligt at gennemfgre. Omkostningerne vil i vid udstraekning blive
opvejet af fordelen ved at muligggre en direkte forbindelse med nationale IT-systemer for lovlige ejere
af skydevaben og registre over vabenhandlere.

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger?

Ved at imgdega truslen fra ulovlig handel med skydevaben vil alle de pateenkte Igsninger have en positiv
indvirkning pa EU-borgernes sikkerhed.

De pataenkte Igsningsmodeller vil fuldt ud respektere malene i chartrets artikel 45 med hensyn til
unionsborgeres ret til fri bevaegelighed, da det vil bekraefte deres mulighed for midlertidigt at forlade EU
(og vende tilbage) med deres personlige skydevaben, nar de rejser med henblik pa sport eller jagt.
Yderligere forenklinger for samlere og museer bgr ogsa lette deres ret til fri bevaegelighed.

D. Opfelgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Evalueringen af virkningen af retsakten vil i princippet ikke blive iveerksat fgr fem ar efter udlgbet af
fristen for gennemfgrelse af retsakten for at sikre, at man far en tilstraekkeligt lang periode til at
evaluere initiativets virkninger, efter at det er gennemfgrt fuldt ud i alle medlemsstater. Forud for en
sadan evaluering vil der blive udarbejdet gennemfgrelsesrapporter og et tilsynsprogram.




