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Kommissionens forslag til Ridets gennemforelsesafgorelse om foran-
staltninger til beskyttelse af Unionens budget mod tilsidesxttelser af rets-
statsprincippet i Ungarn
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Nyt notat

1. Resumé
Kommissionen fremiagde den 18. september 2022 sit forslag 11l Rédets gennemforelsesafgorelse
om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget mod tilsidesattelser af retsstatsprincippet
7 Ungarn. Forslaget er fremlagt i medfor af den sakaldte retsstatsmekanisme Jf. forordning nr.
2020/2092 af 16. december 2020. Det er forste gang, at Kommissionen foreslar et forslag
til foranstaltninger mod et medlemsland i medfor af retsstatsmekanismen. Med Kommissionens
forslag til gennemforelsesafgorelse om foranstaltninger star Ungarn til at fa tilbageholdt 65 %
af bevillinger fra tre operationelle programmer under samhborighedspolitikken, svarende til ca.
7,5 mia. enro (56 mia. kr.) eller over en tredjedel af Ungarns samlede strukturfondsmidler.
Regeringen stotter fuldt op om koblingen mellem EU-budgettet og efterlevelse af retsstatsprin-
cippet og anser det derfor for positivt, at Kommissionen har taget retsstatsmekanismen i brug
0g fremlagt forslag til foranstaltninger mod Ungarn.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 18. september 2022 sit forslag til Radets gennem-
forelsesafgorelse om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget mod
tilsidesattelser af retsstatsprincippet i Ungarn. Forslaget er fremlagt i medfor af
den sikaldte retsstatsmekanisme, som blev indfert med vedtagelsen af Europa-
Parlamentets og Réadets forordning nr. 2020/2092 af 16. december 2020 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget.

Retsstatsmekanismen har til hensigt at beskytte EU’s budget 1 tilfzelde af tilside-
settelser af retsstatsprincippet i medlemslande. To betingelser skal vare over-
holdt, for mekanismen kan anvendes mod et medlemsland. For det forste skal
det kunne pavises, at retsstatsprincippet tilsidesattes. For det andet skal tilside-
seettelsen af retsstatsprincippet pé en tilstraekkelig direkte made pavirke eller ud-
gore en alvorlig risiko for den forsvarlige okonomiske forvaltning af EU-bud-
gettet eller EU’s finansielle interesser. Retsstatsmekanismen kan derfor ikke an-
vendes i tilfxlde, hvor der er tale om brud pa retsstatsprincippet, som ikke har
betydning for EU’s budget.

Det er forste gang, at mekanismen tages i brug mod et medlemsland. Sagen blev
formelt indledt mod Ungarn den 27. april 2022. Kommissionen og Ungarn har
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1 henhold til retsstatsmekanismens procedurekrav siden sagens indledning ud-
vekslet en rakke skrivelser. Ungarn har i den forbindelse fremlagt 17 forslag til
tiltag, som tilsammen skal athjelpe Kommissionens bekymringer.

Tiltagene inkluderer bl.a. styrkelse af forebyggelsen, opdagelsen og korrektionen
af ulovligheder og uregelmassigheder i forbindelse med anvendelsen af EU-
midler ved hjalp af oprettelsen af en integritetsmyndighed. Derudover indehol-
der tiltagene ogsa en antikorruptions-taskforce, flere tiltag for at styrke ram-
merne om udbudsprocesser samt et styrket samarbejdet med Det Europziske
Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF). Forudsat at de afhjxlpende foranstalt-
ninger gennemfores korrekt, vurderer Kommissionen, at tiltagene samlet set vil
kunne athjzlpe risikoen for Unionens budget.

Det folger af retsstatsmekanismen, at Radet som udgangspunkt skal treffe en
afgorelse om Kommissionens forslag til foranstaltninger inden for en maned fra
forslagets fremsettelse. Med simpelt flertal kan Radet forlenge tidsfristen med
maksimalt to maneder. Radet besluttede enstemmigt den 13. oktober 2022 at
forlenge fristen for Radets behandling af forslaget med to maneder, efter at
Ungarn med stotte fra Kommissionen havde anmodet om, at fristen blev for-
lenget med henblik pa at give Ungarn mulighed for at implementere de foresla-

ede tiltag. Radet skal derfor treffe afgorelse om Kommissionens forslag senest
d. 19. december 2022.

Radet kan vedtage Kommissionens forslag til gennemforelsesafgorelse med
kvalificeret flertal. Europa-Parlamentet skal ikke hores.

3. Formil og indhold

Hvis Radet vedtager Kommissionens forslag til foranstaltninger mod Ungarn,
vil det betyde, at betingelserne for at anvende retsstatsmekanismen anses som
opfyldt. Dermed vil det blive fastslaet, at Ungarn har tilsidesat retsstatsprincip-
pet, og at denne tilsidesattelse pa en tilstrekkelig direkte made pavirker eller
udgor en alvorlig risiko for at pavirke den forsvarlige okonomiske forvaltning
af Unionens budget eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser.

Kommissionen peger overordnet i forslagets uddybende bemarkninger for det
forste pa systemiske uregelmassigheder, mangler og svagheder i de offentlige
udbudsprocedurer i Ungarn, der medforer risiko for interessekonflikter samt
betenkeligheder vedrorende fonde af almen ineresse oprettet i henhold til den
ungarske lov IX af 2021. For det andet peger Kommissionen pa yderligere
problemer med hensyn til begrensninger i den effektive efterforskning og
retsforfolgning af pastiede kriminelle aktiviteter, organiseringen af
anklagemyndigheden og en manglende velfungerende og effektiv ramme for
bekempelse af korruption. Kommissionen vurderer, at forholdene udger
tilsideswttelser af retsstatsprincippet. Det understreges i de uddybende
bemarkninger, at de problemer, som Kommissionen har konstateret i Ungarn,
vedrorer bade juridiske aspekter og i vid udstrakning ogsa administrativ praksis.



Virkningerne af tilsidesxttelserne af retsstatsprincippet vurderes af Kommissi-
onen at pavirke den made, som Ungarn anvender EU-midler pa. Det skyldes, at
de ungarske offentlige myndigheder treffer afgorelse om tildeling af kontrakter,
der finansieres over Unionens budget, inden for rammerne af de offentlige
udbudsprocedurer. Indvirkningen pa EU’s budget bliver desuden foreget yder-
ligere, nar tilsideswttelserne ses 1 sammenhang med de yderligere problemer
med hensyn til efterforskningen og retsforfelgning af pastiede kriminelle akti-
viteter, organiseringen af anklagemyndigheden og bekempelse af korruption,
som Kommissionen ogsa fremhaver.

Pa den baggrund legger forslaget op til at tilbageholde 65% af Ungarns bevil-
linger fra tre programmer under samhorighedspolitikken, svarende til ca. 7,5
mia. euro (56 mia. kr.). Det omfatter ’det operationelle program for milje- og
energieffektivitet plus’, ’det operationelle program for integreret transport plus’
og ’det operationelle program for territorial og bymzassig udvikling plus’. At for-
slaget om foranstaltninger er afgrenset til de tre programmer, begrundes med,
at Kommissionen forventer, at de primert vil blive gennemfort gennem offent-
lige udbudsprocedurer, som det var tilfaldet med tidligere tilsvarende program-
mer, og som Kommissionen i forslaget peger pa er omfattet af systemiske ure-
gelmassigheder, mangler og svagheder. At foranstaltningerne vil omfatte 65%
af Ungarns bevillinger fra de tre programmer er begrundet i retsstatsmekanis-
mens krav om proportionalitet.

Forslaget tager ogsa hojde for, at de tre programmer endnu ikke er godkendt pa
det tidspunkt, hvor Kommissionens forslag til foranstaltninger matte blive ved-
taget. I sa fald vil godkendelsen af de ovennavnte programmer blive suspende-
ret.

Samtidig medferer forslaget, at Kommissionen ikke langere vil indga forpligtel-
ser om at forvalte EU-midler med sakaldte ungarske fonde af almen interesse
oprettet i henhold til den ungarske lov IX af 2021. Det omfatter ogsd enheder,
der ejes helt eller delvist af sadanne fonde af almen interesse.

Med forslaget forpligtes Ungarn til senest den 19. november 2022 at underrette
Kommissionen om gennemforelsen af de afhjzlpende tiltag, som Ungarn har
foresldet. Efter den 19. november skal Ungarn underrette Kommissionen hver
tredje maned om gennemforelsen af tiltagene. Kommissionen vil i den
forbindelse holde Ridet underrettet om alle relevante elementer, der kan have
indflydelse pa dens nuvaerende vurdering.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Nzrhedsprincippet er ikke relevant, da gennemforelsesafgorelsen alene vil vare
rettet til Ungarn.



6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Forslaget vil ikke have lovgivningsmzeassige eller okonomiske konsekvenser for
Danmark, da gennemforelsesafgorelsen alene vil vare rettet til Ungarn.

8. Horing
Forslaget har ikke varet 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der har blandt Danmarks ligesindede pa retsstatsprincippet vaeret udtrykt umid-
delbar opbakning til Kommissionens forslag.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter fuldt op om en kobling mellem EU-budgettet og efterlevelse
af retsstatsprincippet. Regeringen arbejder for, at retsstatsproblemerne 1 Ungarn
bliver adresseret effektivt. Regeringen stotter fuldt op om koblingen mellem
EU-budgettet og efterlevelse af retsstatsprincippet og anser det derfor for posi-
tivt, at Kommissionen har taget retsstatsmekanismen i brug og fremlagt forsla-
get til foranstaltninger mod Ungarn.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg er den 11. oktober 2022 blevet skriftligt orienteret
om, at Danmark ville stemme for at forlenge fristen for Radets behandling af
tforslaget med to maneder.



