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I. INDLEDNING

Begyndelsen af 2022 var preeget af Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod
Ukraine — en barsk opvagning til en ny geopolitisk virkelighed. Dette har igen sat udvidelsen af
EU gverst pa den europziske dagsorden.

Efter Ukraines, Republikken Moldovas og Georgiens ansggninger om EU-medlemskab
indgivet i foraret 2022 forelagde Europa-Kommissionen den 17. juni sine udtalelser® efter
opfordring fra Radet. Kommissionen anbefalede at give Ukraine, Moldova og Georgien et
europaisk perspektiv, og at Ukraine og Moldova tildeles kandidatstatus ud fra den forstaelse, at
der tages skridt pa en raekke omrader, og at Georgien tildeles kandidatstatus, nar en rakke
prioriteter er blevet adresseret. Den 23. juni godkendte Det Europaiske Rad Kommissionens
henstillinger, idet det anerkendte de tre ansggerlandes europeeiske perspektiv og gav Ukraine og
Moldova status som EU-kandidatland®. Kommissionen vil afleegge rapport om gennemfarelsen af
de skridt/prioriteter, der er angivet i Kommissionens udtalelser om de respektive ansggninger om
medlemskab, som led i den regelmassige udvidelsespakke, der vil omfatte Ukraine, Moldova og
Georgien fra 2023. Desuden vil Kommissionen inden udgangen af 2022 fremlagge sine
vurderinger af de tre pageeldende landes evne til at patage sig forpligtelserne ved EU-medlemskab.
Den russiske aggression har mere klart end nogensinde vist, at udsigten til medlemskab af Den
Europziske Union er et solidt forankringspunkt, ikke kun for velstand, men ogsa for fred og
sikkerhed.

Pa denne baggrund mgdtes EU's og Vestbalkans ledere den 23. juni forud for Det Europeiske
Rads mgde. Lederne draftede fremskridt med EU-integrationen og udfordringerne som falge af
Ruslands aggression mod Ukraine. Mgdet var ogsa en lejlighed til at understrege betydningen af
tilpasning til EU's vaerdier og den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), et spargsmal, der
er blevet stadig vigtigere i denne nye geopolitiske kontekst. Der blev lagt serlig vaegt pa
integrationen af Vestbalkan i EU's foranstaltninger til at reducere de negative konsekvenser af den
russiske aggression mod Ukraine med hensyn til fadevare- og energiforsyning og uafhangighed
og foranstaltninger til statte for kapacitetsopbygning inden for cybersikkerhed og den sociale
dagsorden, navnlig inddragelse af unge i gkonomien.

Det fulde og utvetydige engagement i Vestbalkans perspektiv for EU-medlemskab blev
bekraftet af EU's ledere 23.-24. juni. Det Europziske Rad opfordrede til, at tiltreedelsesprocessen
fremskyndes, og til, at den gradvise integration mellem Den Europaiske Union og Vestbalkan
fremmes under udvidelsesprocessen pa en reversibel og merithaseret made pa grundlag af den
reviderede metode. Det Europaziske Rad mindede om betydningen af reformer, navnlig pa
retsstatsomradet og iseer vedrgrende retsvasenets uafhengighed og funktion og bekempelsen af
korruption. Det Europziske Rad bekraftede pa ny, at det hastede med at gere konkrete fremskridt
med hensyn til at lgse udestaende bilaterale og regionale tvister, iszr dialogen mellem Beograd og
Pristina om normalisering af forbindelserne mellem Serbien og Kosovo*. Det Europziske Rad
anfgrte, at det var rede til at give Bosnien-Hercegovina status som kandidatland, og med sigte

1 COM(2022) 405 final, COM(2022) 406 final, COM(2022) 407 final.

2 https://www.consilium.europa.eu/media/57448/2022-06-2324-euco-conclusions-da.pdf.

* Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNSCR
1244/1999 og ICJ.
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herpa opfordrede det Kommissionen til straks at afleegge rapport til Radet om gennemfgrelsen af
de 14 nggleprioriteter i dens udtalelse med sarlig opmarksomhed pa de prioriteter, der udger en
vaesentlig gruppe reformer, saledes at Det Europaiske Rad kan treffe afgarelse om spargsmalet
pa et senere tidspunkt.

Den 19. juli fandt de farste regeringskonferencer om tiltreedelsesforhandlinger sted med
Nordmakedonien og Albanien, og en ny fase i EU's udvidelsespolitik blev indledt.
Kommissionen indledte straks den analytiske gennemgang af EU-retten (screeningen).

De geopolitiske udfordringer, navnlig Ruslands aggression mod Ukraine, har ogsa bragt EU og
Vestbalkan tettere sammen og har kraevet, at begge parter udviser fuld solidaritet. EU har
integreret Vestbalkan i sine egne fadevare- og energisikkerhedsinitiativer som reaktion pa krigen.
Regionen er en del af den europaiske kriseberedskabs- og reaktionsmekanisme for
fedevaresikkerhed og er blevet opfordret til at deltage i EU's feelles indkeb af gas, flydende
naturgas og brint. Tyrkiet® har spillet en central rolle i de direkte forhandlinger mellem Rusland
og Ukraine og i kornaftalerne i juli. Tyrkiet er en strategisk partner i forbindelse med global
fadevaresikkerhed som en starre producent af landbrugsprodukter.

Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Nordmakedonien og Montenegro har tilsluttet sig EU's
restriktive foranstaltninger som reaktion pa Ruslands angrebskrig mod Ukraine. Serbien og
Tyrkiet har endnu ikke gjort det.

Tyrkiet er fortsat en vigtig partner for Den Europziske Union og et kandidatland.
Tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet har veeret i bero siden 2018. Tyrkiet har fortsat beveeget
sig veek fra EU pa grund af fortsatte tilbageskridt pd omrader som grundlaeggende rettigheder,
retsveesenets uafhaengighed, skonomisk forvaltning og manglende reformer pa visse
sektoromrader. Med hensyn til det gstlige Middelhavsomrade udtrykte Det Europaiske Rad i juni
2022 dyb bekymring over Tyrkiets seneste gentagne handlinger og udtalelser.

| juni 2022 havde Det Europaiske Rad en strategisk drgftelse om Den Europeiske Unions
forbindelser med sine partnere i Europa. Den 6. oktober 2022 fandt det farste mgde i et bredere
format af europziske lande, det sakaldte europaiske politiske fellesskab, sted i Prag. Mere end 40
ledere fra europziske lande drgftede energi, sikkerhed, klima og den gkonomiske situation i
Europa. Platformens fremtidige retning blev ogsa draftet, og det blev besluttet at afholde det naste
mgde i Moldova. Denne uformelle ramme vil ikke erstatte eksisterende EU-politikker og -
instrumenter, navnlig udvidelsen, og vil fuldt ud respektere Den Europaiske Unions
beslutningsautonomi.

Oversigt over den vigtigste udvikling

Ruslands angrebskrig mod Ukraine har skabt ubalance pa energimarkederne og udlgst gget
prisvolatilitet og energiusikkerhed, hvilket har pavirket EU og dets umiddelbare nabolande.
Stigningen i energipriserne pavirker ogsa andre sektorer som f.eks. transport (stigende
breendstofpriser) og industrien (stigende ravare- og gadningspriser). Ud over energi har krisen haft

3 | overensstemmelse med Republikken Tyrkiets anmodning om at anvende landets nye officielle navn pa engelsk
anvendes navnet "Tlrkiye" i stedet for "Turkey" pa engelsk. Denne administrative andring er begrenset til den
nomenklatur, der anvendes i EU-dokumenter, har ikke tilbagevirkende kraft og har ingen retlige konsekvenser. Denne
fremgangsmade bergrer ikke den nomenklatur, som medlemsstaterne anvender.
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en stor indvirkning pa landbrugsfadevaresektoren og andre markeder, navnlig pa tilgeengeligheden
og prisoverkommeligheden af fgdevarer, korn, visse ravarer og priserne pa andre ravarer. Der er
et stort uudnyttet potentiale for at opbygge beeredygtige og ansvarlige strategiske partnerskaber pa
omradet kritiske rastoffer, og det er samtidig vigtigt at integrere Vestbalkan i EU's
forsyningskader.

EU har inddraget Vestbalkan i sine bestreebelser pa at afbgde virkningerne af krigen og covid-19-
pandemien.

Der gares en stor indsats for at fremskynde integrationen af Vestbalkan i betragtning af landenes
status som kandidatlande og potentielle kandidatlande. Dette sker gennem deltagelse i EU-
programmer og -agenturer, men ogsa ved gennemfarelse af stabiliserings- og
associeringsaftalerne, den gkonomiske plan og investeringsplanen (EIP)*, inkluderende regionale
samarbejdsrammer som EU-strategien for omradet omkring Adriaterhavet og Det Joniske Hav og
EU-strategien for Donauomradet, og potentielt gennem regional gkonomisk integration. EU har
lgbende styrket sin politiske dialog med Vestbalkan med fokus pa omrader af falles interesse
sasom retlige og indre anliggender, gkonomien og det indre marked, energi, transport og digital
politik, civilbeskyttelse, socialpolitik, uddannelse og forskning og innovation samt
udenrigsanliggender, sikkerhed og forsvar. Engagement pa sidstnavnte omrader omfatter statte til
en styrkelse af cyber- og forsvarskapaciteten. Stabiliserings- og associeringsprocessen giver
allerede mulighed for en betydelig integration forud for tiltreedelsesdatoen. Ud over mulighederne
I stabiliserings- og associeringsaftalen giver andre regionale aftaler, navnlig om
transportfaellesskabet og Energifellesskabet, betydelige muligheder for integration. EU abner
ogsa sit elektricitetsmarked for Vestbalkan gennem Energifellesskabet, forudsat at der
gennemfares lovgivningsmeassige reformer. | den forbindelse er det afggrende at fremme
dagsordenen for integration af elektricitetsmarkedet i regionen og med EU, herunder vedtage en
feelles metode til beregning af transmissionskapacitet. Gran omstilling er Europas bedste chance
for at blive mere energiuafhangig og ogsa for at bidrage til at bremse klimazndringerne og
forbedre borgernes liv. REPowerEU-planen®, der understattes af EU's eksterne engagement pa
energiomradet i en verden i forandring®, som begge blev lanceret af Kommissionen i maj 2022, vil
bidrage til at mindske EU's og Vestbalkans afhangighed af russisk gas. Vestbalkan forventes at
tilpasse sig EU's lovgivning og politiske prioriteter i denne plan fuldt ud. Den nye EU-
energiplatform vil bidrage til at samle efterspargslen, koordinere brugen af infrastruktur, forhandle
med internationale partnere og forberede sig til feelles indkeb af gas, brint og flydende naturgas.
REPowerEU tilskynder ogsa til energidiversificering som led i forbedringen af energisikkerheden,
herunder diversificering af naturgasforsyningen. Selv om kortsigtede foranstaltninger kan bidrage
til at afbede virkningerne af denne situation, viser krisen Kklart, at der er et presserende behov for
at fremme den gregnne og digitale omstilling som drivkraft for vedvarende veekst og
diversificering.

Samarbejdet pa disse omrader understattes af Vestbalkans ggede deltagelse i uformelle rad og
regelmassige kontakter pa hgjt plan. EU's ledere fortsatte med at samarbejde med lederne pa
Vestbalkan, herunder pa topmgdeplan, senest pa mgdet mellem EU's og Vestbalkans ledere i juni

4 COM(2020) 641 final.
5 COM(2022) 230 final.
6 JOIN(2022) 23 final.
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2022. Efter samlingen i Radet (udenrigsanliggender) i maj 2022 havde EU's udenrigsministre for
farste gang en uformel udveksling af synspunkter med alle seks ministre pa Vestbalkan. Siden de
tilsagn, der blev givet pa topmgadet i Brdo, er partnerne pa Vestbalkan blevet opfordret til at bidrage
skriftligt til magderne i Radet (udenrigsanliggender), og de bliver efterfalgende orienteret. De
deltager ogsa i pilotprogrammet European Diplomatic Academy. Den arlige ministerkonference
om retlige og indre anliggender mellem EU og Vestbalkan i december 2021 i Brdo pri Kranju
gav EU mulighed for at have drgftelser med regionen om styrkelse af migrations-, asyl- og
greenseforvaltningen, bekaempelse af terrorisme, ekstremisme og radikalisering, bekempelse af
organiseret kriminalitet, styrkelse af retsstatsprincippet og reformer af retsvaesenet.
Ministermgdet mellem de tre platforme for Vestbalkan om kultur, forskning og innovation,
uddannelse og erhvervsuddannelse blev afholdt i Tirana i juni 2022 som led i det teettere
samarbejde, der blev indledt med dagsordenen for Vestbalkan om innovation, forskning,
uddannelse, kultur, ungdom og sport. En ministerdialog om lovgivningsmaessige aspekter af
digital politik fandt sted i juni 2022 i Bruxelles.

Den gkonomiske plan og investeringsplanen for Vestbalkan (EIP) forbandt fortsat de
ngdvendige reformer og investeringer i de forskellige lande og indeholdt en langsigtet vision,
navnlig for infrastruktur- og konnektivitetspolitikker. Planen gik ind i gennemfgrelsesfasen og var
fortsat planen for EU's bistand til at bygge bro over den sociogkonomiske klgft mellem regionen
og EU og til at hjelpe regionen med dens grenne og digitale omstilling. Den gkonomiske plan og
investeringsplanen og den grgnne dagsorden’ med fokus pa klimaindsatsen, den cirkulaere
gkonomi, biodiversitet, bekeempelse af forurening og baredygtige fadevaresystemer er de bedste
redskaber for regionens gradvise opbygning af modstandsdygtighed og energiuafhangighed.
Planens vigtigste flagskibe sigter mod omstilling fra kul, diversificering af gasforsyningsruter,
investeringer i vedvarende energikilder og foreggelse af energibesparelser gennem
renoveringsbglgen. En detaljeret oversigt over gennemfgrelsen af EIP findes i bilaget til denne
meddelelse.

Donorsamfinansiering pa EU-plan eller bilateralt af 24 flagskibsinvesteringer i infrastruktur i
centrale energi- og transportkorridorer, pa det sociale og digitale omrade, og i vedvarende
energikilder, energieffektivitet og affalds- og spildevandsrensningsanlag til en samlet veerdi pa
over 3,3 mia. EUR er blevet godkendt under investeringsrammen for Vestbalkan. Regionen gar
ogsa fremskridt med gennemfarelsen af den grenne dagsorden med stette fra EU. Der er behov for
en yderligere indsats med hensyn til reformer til stgtte for den grenne omstilling og regional
gkonomisk integration for at frigere investeringernes fulde potentiale.

For at stette den gkonomiske genopretning efter pandemien mere effektivt og handtere
konsekvenserne af Ruslands krig mod Ukraine er det afgerende, at der i de naste gkonomiske
reformprogrammer foreslas foranstaltninger til fremme af inklusiv og beeredygtig gkonomisk
veekst i overensstemmelse med EU's prioriteter for gren omstilling og digitalisering. For at
udnytte mulighederne og minimere de potentielle negative konsekvenser af disse udfordringer er
det afgerende, at partnerne pa Vestbalkan og Tyrkiet opretholder makrogkonomisk stabilitet og
gennemfarer strukturreformer for at afhjeelpe de konstaterede svagheder i deres gkonomier og gge
deres modstandsdygtighed pa lang sigt. | betragtning af den store usikkerhed, de forveerrede
veekstudsigter og det hgje og vedvarende inflationspres vil der vare behov for malrettede og

7 SWD(2020) 223 final.
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midlertidige foranstaltninger for at afbgde de negative virkninger for de mest sarbare dele af
befolkningen. Denne statte skal afvejes ngje med behovet for at genopbygge finanspolitiske
stedpuder og mindske sarbarhederne forbundet med den offentlige geeld gennem troveerdige
finanspolitiske konsolideringsstrategier pa mellemlang sigt. | Tyrkiet er det serlig vigtigt at vende
den meget hgje og stadig stigende inflation, begraeense makrogkonomiske ubalancer og genoprette
troveerdigheden af de makrogkonomiske politikker. Fuldt engagement i gennemfgrelsen af
reformerne i de gkonomiske reformprogrammer og i de politiske retningslinjer, der vedtages i
feellesskab med EU's medlemsstater®, er derfor afgarende, ikke blot for at forbedre
konkurrenceevnen, fremme jobskabelsen og fremme social inklusion, men ogsa for at sikre
finanspolitisk holdbarhed, opfylde de gkonomiske Kriterier i tiltreedelsesprocessen og maksimere
den potentielle virkning af EU's investeringspakke.

Med vedtagelsen af IPA I11-forordningen® i september 2021 og IPA I11-programmeringsrammen
i december 2021 er gennemfgrelsen af IPA 1Il i gang. Inden udgangen af 2021 vedtog
Kommissionen arlige og flerarige finansieringsafgarelser til en veerdi af over 4 mia. EUR. Dette
har navnlig gjort det muligt at gennemfgre den gkonomiske plan og investeringsplanen for
Vestbalkan. IPA Ill-programmeringen er fortsat baseret pa en solid politikdrevet tilgang, der
indebaerer en strategisk og dynamisk anvendelse af bistand med fokus pa de grundlaeggende krav
til medlemskab. Der blev afholdt to geopolitiske dialoger pa hgjt plan mellem Kommissionen og
Europa-Parlamentet i oktober 2021 og maj 2022 for at drefte den generelle tilgang til
gennemfarelsen af IPA 111, dens mal og programmeringen af IPA-midler.

Landene pa Vesthalkan er ngdt til at intensivere deres indsats og udvise politisk vilje til at lgse
problemer, der hammer gennemfarelsen af det feelles regionale marked, hvilket vil maksimere
fordelene ved EIP. Pa topmgdet i Sofia i Berlin i november 2020 naede regionen til enighed om
en ambitigs plan for oprettelse af et feelles regionalt marked. Der er gjort visse fremskridt, f.eks.
udvidelsen af de granne baner til at omfatte EU-medlemsstaterne. Pa grund af uenigheder, der ikke
har noget at gare med det omfattende arbejde med det felles regionale marked, har det imidlertid
indtil videre ikke veeret muligt at fa aftalerne godkendt politisk pa teknisk plan. Disse aftaler under
det feelles regionale marked vil medfere betydelige fordele ved at @ge hele regionens
tiltreekningskraft og konkurrenceevne, fremskynde genopretningen efter pandemien og afbgde
virkningerne af Ruslands aggression mod Ukraine. Dette vil ogsa tiltreekke investorer, der sgger
diversificering af udbuddet og kortere veerdikeder, og bidrage til at maksimere fordelene ved
investeringer i konnektivitetsinfrastruktur. Det er derfor vigtigt, at alle parter spiller en konstruktiv
rolle i opbygningen af det falles regionale marked og opfylder deres falles forpligtelser til gavn
for borgerne og erhvervslivet i regionen. Open Balkan-initiativet, som Albanien, Nordmakedonien
og Serbien har ivaerksat, kan spille en positiv rolle i processen, forudsat at det er baseret pa EU-
regler og fortsat er inkluderende over for alle partnerne pa Vestbalkan. Pa trods af nye
forsyningsbegraensninger bgr Vestbalkan undlade at indfgre ensidige handelsrestriktioner. Alle
eksisterende foranstaltninger, der er i strid med stabiliserings- og associeringsaftalerne og den
centraleuropziske frihandelsaftale (CEFTA) og mod anden i det falles regionale marked, ber
ophaves som en prioritet.

8 Feelles konklusioner fra den gkonomiske og finansielle dialog mellem EU og det vestlige Balkan og Tyrkiet.
9Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1529 af 15. september 2021 om oprettelse af et instrument til
faortiltredelsesbistand (IPA 111).
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Ruslands aggression mod Ukraine har haft store virkninger i hele regionen og yderligere
understreget betydningen af tilpasning til den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik i
udvidelsesprocessen. Vestbalkan og Tyrkiet indtog samme holdning som langt starstedelen af det
internationale samfund, herunder EU, ved afstemningen om to resolutioner fra FN's
Generalforsamling om Ruslands invasion af Ukraine og de humanitaere konsekvenser heraf og ved
afstemningen om at suspendere Rusland fra Menneskerettighedsradet. Som ikkepermanent
medlem siden januar 2022 har Albanien vaeret aktivt engageret i FN's Sikkerhedsrad, herunder
som medunderskriver af resolutioner, der fordemmer aggressionen. Albaniens, Montenegros og
Nordmakedoniens fulde tilpasning til EU's FUSP er et steerkt signal om deres strategiske valg
vedrgrende EU-tiltreedelse. Den betydelige stigning i Bosnien-Hercegovinas formelle FUSP-
tilpasningsgrad og Kosovos ensidige tilpasning anerkendes og hilses ogsa velkommen. Serbiens
FUSP-tilpasningsgrad er faldet betydeligt i rapporteringsperioden. Serbien forventes at give det
hgj prioritet at opfylde sit tilsagn og gradvis tilpasse sig EU's FUSP, herunder EU's restriktive
foranstaltninger, i overensstemmelse med landets forhandlingsramme. Tyrkiets FUSP-
tilpasningsgrad faldt yderligere i rapporteringsperioden, bl.a. fordi landet ikke tilpassede sig EU's
restriktive foranstaltninger over for Rusland.

Montenegro og Serbien fortsatte med at anvende den reviderede metode, der er beskrevet i
Kommissionens meddelelse "Styrkelse af tiltreedelsesprocessen — Et troveerdigt EU-perspektiv
for Vestbalkan"°, og metoden blev godkendt i juni 2021 p& de politiske regeringskonferencer med
disse lande. | Montenegro er alle kapitler abne for forhandlinger, men tre er forelgbigt afsluttet.
Serbiens reformfremskridt gjorde det muligt at indlede forhandlinger under klynge 4 om den
grenne dagsorden og bearedygtig konnektivitet pa regeringskonferencen med Serbien i december
2021. Pa regeringskonferencen blev kursen mod abning af yderligere klynger ogsa fastlagt pa
grundlag af landets forventede fremskridt, navnlig med hensyn til retsstatsreformer og
normalisering af forbindelserne med Kosovo. Regeringskonferencen med Montenegro i december
2021 gav politisk styring til at fremskynde arbejdet med at opfylde de forelgbige benchmarks pa
retsstatsomradet, hvilket stadig er den neeste milepel, der er ngdvendig for at komme videre i
tiltreedelsesforhandlingerne.

| overensstemmelse med den reviderede metode vurderer Kommissionen i konklusionerne og
anbefalingerne i denne meddelelse den overordnede balance i tiltreedelsesforhandlingerne med
Montenegro og Serbien og foreslar vejen frem for hvert af landene. De naste regeringskonferencer
ber finde sted efter offentligggrelsen af den nuveaerende arlige pakke af rapporter og de
efterfalgende radskonklusioner.

Den 19. juli fandt regeringskonferencerne om tiltreedelsesforhandlingerne med Nordmakedonien
og Albanien sted. Dette var en anerkendelse af begge landes vedvarende engagement,
reformresultater og modstandsdygtighed i bestraeebelserne pa at gare fremskridt pa deres vej mod
EU. For ferste gang anvendes den reviderede udvidelsesmetode i sin helhed, hvorved hele
forhandlingsprocessen bliver mere forudsigelig, mere dynamisk og underlagt steerkere politisk
styring. Kommissionen indledte straks screeningen. Screeningen er en analytisk gennemgang af
EU-retten, som gennemfares i fellesskab af Kommissionen og de enkelte kandidatlande. Denne
proces giver kandidatlandene mulighed for at gere sig bekendt med geeldende EU-ret og

10 COM(2020) 57 final.
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efterfglgende angive deres grad af tilpasning til EU-lovgivningen og skitsere planer for yderligere
tilpasning.

Kommissionen identificerede i sin udtalelse om Bosnien-Hercegovinas ansggning om
medlemskab af Den Europaiske Union!! 14 nggleprioriteter, som Bosnien-Hercegovina skal
opfylde, for at Kommissionen kan anbefale, at der indledes EU-tiltraedelsesforhandlinger. Radet
godkendte de 14 nggleprioriteter i december 2019. | juni 2022 anfgrte Det Europeeiske Rad, at det
var rede til at give Bosnien-Hercegovina status som kandidatland, og opfordrede Kommissionen
til at aflegge rapport om gennemfarelsen af de 14 nggleprioriteter med sarlig opmarksomhed pa
dem, der udger en vaesentlig gruppe reformer. Denne pakke imgdekommer denne opfordring.

EU stottede fortsat gennemfarelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen med Kosovo og
radgav fortsat regeringen om vigtige EU-relaterede reformer. Kommissionens forslag om at
ophzave visumpligten for kosovoske statsborgere drgftes stadig i Radet. Der er en falelse af, at
dette spargsmal skal behandles hurtigt som en prioritet. Kommissionen fastholder sin vurdering
fra 2018 af, at alle de kriterier, som Radet har fastsat for visumliberalisering med Kosovo, er

opfyldt.

Tyrkiet er et kandidatland og en vigtig partner for EU pa vigtige omrader af feelles interesse sasom
handel, migration, terrorbekempelse, folkesundhed, klima, energi, transport og regionale
spargsmal. Pa energiomradet er Tyrkiet fortsat et vigtigt og palideligt transitland for EU.
Tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet er fortsat gaet i std. Tyrkiet har ikke vendt den negative
tendens med at beveege sig leengere vaek fra Den Europaeiske Union med alvorlige tilbageskridt pa
omraderne demokrati, retsstatsprincippet, grundleeggende rettigheder og retsvasenets
uafhaengighed. Dialogen om sadanne spgrgsmal er fortsat en integreret del af forbindelserne
mellem EU og Tyrkiet.

Dialogen og samarbejdet med Tyrkiet blev intensiveret i overensstemmelse med retningslinjerne
fra Det Europaeiske Rad i 2021. Den Europaiske Union er rede til at ga i dialog med Tyrkiet pa en
trinvis, forholdsmaessig og reversibel made for at styrke samarbejdet pa en raeekke omrader af felles
interesse, forudsat at nedtrapningen af spandingerne opretholdes, og at Tyrkiet engagerer sig
konstruktivt og pa de betingelser, der er fastsat i de seneste konklusioner fra Det Europziske Rad.
EU har en strategisk interesse i stabile og sikre forhold i det gstlige Middelhavsomrade og i
udviklingen af samarbejdsbaserede og gensidigt berigende forbindelser med Tyrkiet. Under
hensyntagen til den falles meddelelse'? bekraeftede EU pa ny, at EU i tilfaelde af nye provokationer
eller ensidige handlinger i strid med folkeretten er fast besluttet pa at anvende de instrumenter og
muligheder, EU har til radighed, til at forsvare EU's og medlemsstaternes interesser og til at
opretholde regional stabilitet. Erkleeringen fra EU og Tyrkiet fra 2016 gav fortsat resultater og var
den centrale ramme for samarbejdet om migration. Tyrkiet fortsatte sin bemerkelsesverdige
indsats for at huse over fire millioner flygtninge fra Syrien og andre lande. Der var dog fortsat
problemer med gennemfarelsen af erkleringen pa grund af Tyrkiets ensidige suspension af
tilbagesendelser af irreguleere migranter og afvisning af asylansggere fra de graeske ger fra marts
2020. Antallet af irreguleere greensepassager mellem Tyrkiet og EU var fortsat betydeligt lavere
end for vedtagelsen af erkleringen fra EU og Tyrkiet. De alternative smuglerruter til de
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regeringskontrollerede omrader i Cypern og til Italien tegnede sig for den starste del af indrejserne
til EU i 2021. De irreguleere migrationsstrgmme via disse ruter er steget betydeligt i 2022.

EU fastholdt fortsat sit tilsagn om at yde betydelig finansiel statte til flygtninge og veertssamfund
i Tyrkiet. Faciliteten for flygtninge i Tyrkiet har mobiliseret 6 mia. EUR. Der blev indgaet
kontrakter for det fulde driftsbudget ved udgangen af 2020 med over 4,7 mia. EUR udbetalt pr.
juni 2022. Dens resultater omfattede hjeelp til 1,9 millioner flygtninge med at opfylde deres basale
behov, hjelp til at fa 740 000 flygtningebgrn i skole, den igangvarende opfarelse af 405 skoler og
levering af over 22,8 mio. konsultationer inden for primeer sundhedspleje. Kommissionen tildelte
en yderligere pakke pa 3,5 mia. EUR for perioden 2020-2023. Dette vil omfatte finansiering af
migrationsstyring og graensekontrol, navnlig ved Tyrkiets gstlige graense.

Bade EU og Tyrkiet nyder fortsat godt af toldunionen, og Tyrkiets gkonomiske integration i EU
er fortsat hgj. Kommissionen fortsatte sit intensiverede samarbejde med Tyrkiet om
handelshindringer, der heemmer toldunionens gnidningslgse funktion. Der blev imidlertid kun
gjort fa fremskridt, og langt starstedelen af handelshindringerne er ikke blevet adresseret.

Tyrkiets ensidige udenrigspolitik var fortsat i strid med EU's prioriteter under FUSP og EU's
bredere interesser, navnlig pa grund af landets interventioner og statte til militere aktioner i visse
regionale konflikter. Tyrkiet var dog fortsat dben for politisk dialog om regionale spargsmal.
Tyrkiets FUSP-tilpasningsgrad blev yderligere forveerret. Det Europeiske Rad understregede, at
det forventede, at Tyrkiet og alle involverede parter bidrager positivt til lgsningen af regionale
kriser. Tyrkiet er aktivt diplomatisk engageret i at tackle de forskellige udfordringer i forbindelse
med Ruslands aggression i Ukraine og forsgger at nedtrappe konflikten ved f.eks. at opna en
vabenhvile. Landet iveerksatte ogsa et diplomatisk initiativ for at lette eksporten af ukrainsk korn.
Den aftale, som Ukraine og Rusland naede til enighed om i juli i Istanbul, og som blev stgttet af
FN og Tyrkiet, ville ikke have veeret mulig uden den konstruktive rolle, som Tyrkiet, der ogsa er
involveret i at lette gennemfarelsen af aftalen, spillede. Tyrkiets manglende tilpasning til EU's
restriktive foranstaltninger over for Rusland giver ikke desto mindre anledning til serlig
bekymring pa grund af den frie beveagelighed for varer, herunder produkter med dobbelt
anvendelse, inden for toldunionen mellem EU og Tyrkiet. Dette skaber en risiko for at undergrave
EU's restriktive foranstaltninger. Hvis toldunionen fortsat skal fungere, skal parterne overholde
de eksisterende regler fuldt ude, og de ma ikke undergrave den gensidige tillid. Tyrkiet har
undertegnet et aftalememorandum om udvikling af skonomiske og handelsmessige forbindelser
med Rusland.

At fortsatte dialogen i god tro og afholde sig fra ensidige handlinger, der er i strid med EU's
interesser og kraenker folkeretten og EU-medlemsstaternes suverane rettigheder, er et vaesentligt
krav for at sikre et stabilt og sikkert miljg i det gstlige Middelhavsomrade og udvikle et
samarbejdsbaseret og gensidigt fordelagtigt forhold mellem EU og Tyrkiet. Alle
uoverensstemmelser skal lgses gennem fredelig dialog og i overensstemmelse med folkeretten.

Handlinger i Varosha, der er i strid med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad,
undergravede fortsat udsigten til at genoptage forhandlingerne og na frem til en samlet lgsning pa
Cypern-spgrgsmalet. Tyrkiet forventes straks at ophzave alle handlinger og skridt, der er taget over
for VVarosha siden oktober 2020.
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Udvidelseslandene forventes at ggre stot fremskridt med deres respektive reformdagsordener
vedrgrende “grundleeggende forhold"”, fortsette reformerne og gere konkrete fremskridt med
hensyn til retsstaten, gkonomien, de demokratiske institutioners funktionsmade og reformen af den
offentlige forvaltning. Det er fortsat afgagrende at sikre solide og uigenkaldelige resultater pa alle
disse omrader for at opfylde kravene til EU-medlemskab. Der blev gjort fremskridt pa nogle
omrader med hensyn til reform af retsvaesenet, finjustering af de retlige rammer for
menneskerettigheder og reformer af den offentlige forvaltning. Pa trods af de fremskridt, der er
gjort, er der endnu ikke udvist steerk politisk vilje til at etablere en resultatliste over gennemfarelsen
af reformer. Fremskridtene hen imod opfyldelsen af de gkonomiske tiltreedelseskriterier har veeret
for langsomme til i vaesentlig grad at mindske det skonomiske gab i forhold til EU. Der er fortsat
politisk og institutionel modstand mod forandringer, og der er observeret en negativ udvikling i
nogle lande. Der er f.eks. et stadig mere fjendtligt miljg for civilsamfundet, ytringsfrined og
mediefrihed og forsag pa utilbgrlig pavirkning og politisk indblanding i retsveesenet. En forsvarlig
handhavelse af rammerne for bekaempelse af korruption ber fortsat veere en prioritet pa tvaers af
udvidelseslandene, herunder mainstreaming af foranstaltninger til bekeempelse af korruption i de
sektorer, der er mest sarbare over for korruption. Der er behov for fremskridt med hensyn til at
tilpasse offentlige indkab til europeiske standarder og god praksis, styrke forebyggelsen af
interessekonflikter og konsolidere integriteten pa tveers af offentlige tjenester. Der er behov for en
sammenhangende og konsekvent indsats for at begrense og effektivt handtere elementer af
statslig korruption. Leveringen af solide resultater inden for proaktiv efterforskning,
retsforfglgelse og endelig domfaldelse i forbindelse med bekampelsen af korruption pa alle
niveauer og grov og organiseret kriminalitet er stadig et mal pa lang sigt, der fortsat kreever en
yderligere styrket og konsekvent indsats, herunder gennem en yderligere styrkelse af den
strategiske og operationelle kapacitet.

De demokratiske institutioners funktionsmade

Det er af afgarende betydning for udvidelsesprocessen, at der indferes foranstaltninger, som er
relevante for styrkelsen af de demokratiske institutioners funktionsmade, men der er i mange
tilfeelde endnu ikke udvist reel politisk vilje til at gennemfare relevante reformer. Sterk politisk
polarisering og manglende dialog pa tveers af partierne pavirker stadig parlamenternes funktion,
navnlig i landene p& Vestbalkan, selv om der blev konstateret visse positive skridt i
rapporteringsperioden.

| Serbien blev prasidentvalget, det tidlige parlamentsvalg og valget i Beograd afholdt den 3. april
2022 i en generelt rolig atmosfaere. Alle relevante politiske kraefter deltog, hvilket forte til et mere
pluralistisk og inklusivt parlament i forhold til valget i 2020. Forud for valget deltog en bred vifte
af politiske aktarer ligeledes i en konstruktiv dialog mellem partierne med statte fra Europa-
Parlamentet. Internationale observatgrer under ledelse af Kontoret for Demokratiske Institutioner
og Menneskerettigheder under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa bemarkede
imidlertid en reekke mangler ved parlamentsvalget. Betydelige forsinkelser i opgerelsen af
valgresultatet og dermed dannelsen af en ny regering farte til en langsommere beslutningstagning.
Den nye adferdskodeks blev @ndret i september 2021, og i oktober 2021 blev den etiske
kommission nedsat. Der blev fortsat anvendt kreenkende sprogbrug mod politiske modstandere og
borgeraktivister i den parlamentariske debat.



| Montenegro fortsatte polariseringen, det manglende konstruktive samarbejde mellem de politiske
partier og den utilstraekkelige konsensus om centrale spgrgsmal af national interesse, og det forte
til, at to skrgbelige regeringer matte ga af efter en mistillidsafstemning. De montenegrinske
institutioners funktion er blevet alvorligt pavirket af politisk volatilitet, blokering af
beslutningsprocesser og gennemfgrelse af reformer. De vigtigste retsinstansers funktion blev
svaekket pa grund af deres ufuldsteendige sammensetning, der skyldes parlamentets manglende
evne til at veelge nye medlemmer. Fra midten af september var forfatningsdomstolen ikke i stand
til at varetage sin rolle pa grund af manglende beslutningsdygtighed, hvilket forsterkede den
politiske usikkerhed.

| Kosovo var den regering, der blev valgt i 2021, politisk og institutionelt stabil, da den havde et
staerkt flertal. Dette burde have givet Kosovo mulighed for at fremskynde sine bestrabelser pa at
styrke demokratiet og retsstaten, bekeempe korruption og intensivere de lovgivningsmassige
aktiviteter, herunder om EU-relaterede reformer. Den hyppige manglende beslutningsdygtighed i
forsamlingen og oppositionspartiernes boykotter forarsagede imidlertid forsinkelser i vedtagelsen
af centrale love. Der er behov for en indsats for at styrke forsamlingens rolle som forum for
konstruktiv politisk dialog og konsensusskabelse, navnlig vedrgrende EU's reformdagsorden. |
efteraret 2021 blev der afholdt lokalvalg pd en generelt korrekt forvaltet, gennemsigtig og
konkurrencepraeget made med undtagelse af i kosovoserbiske kommuner, hvor den politiske
konkurrence var begraenset. Mangedrige mangler er endnu ikke blevet afhjulpet.

| Albanien indtog de valgte medlemmer fra de sterste oppositionspartier deres pladser i
parlamentet efter parlamentsvalget i 2021. For sa vidt angar EU-relaterede reformer naede
forsamlingen til enighed pa tveers af partierne om forfatningsaendringer for at forleenge de retslige
screeningsorganers mandatperiode. Interne konflikter i det sterste oppositionsparti har dog
pavirket det parlamentariske liv. Pa regeringsniveau har Albanien fortsat overordnet fokus pa EU's
reformdagsorden.

I Nordmakedonien var parlamentet fortsat det vigtigste forum for politisk dialog. Efter intense
drgftelser vedtog parlamentet konklusioner om forslaget, som banede vejen for indledningen af
tiltredelsesforhandlinger. Dets arbejde blev imidlertid pavirket af politisk polarisering og det
starste oppositionspartis "aktive blokering”, som pavirkede vedtagelsen af visse retsakter.
Parlamentet og regeringen forpligtede sig til at prioritere ivaerksattelsen og gennemfarelsen af de
relevante forfatningsmassige andringer med henblik pa at inkludere borgere, der bor inden for
statens graenser, i forfatningen.

| Bosnien-Hercegovina gik de demokratiske institutioners arbejde og reformerne pa vejen mod EU
i std pa grund af politisk polarisering og obstruktion. Presidenten, ministerradet og parlamentet
var fortsat blokeret indtil foraret 2022. De politiske dialogmgder med EU under stabiliserings- og
associeringsaftalen kunne farst afholdes i juni 2022. Republika Srpska tog initiativ til ensidigt at
overtage statslige kompetencer. Disse initiativer er nu enten suspenderet eller genstand for
forfatningsmaessig provelse. Den hgijtstaende reprasentant brugte sine udgvende befgjelser fire
gange i rapporteringsperioden til at overvinde hindringer, herunder til at stille midler til radighed
til afholdelse af valget i oktober 2022. Der blev farst vedtaget et statsbudget ved udgangen af juni.
De statslige institutioner begyndte at fungere igen i foraret 2022, og der blev taget indledende
skridt til at afhjeelpe efterslaebet af reformer. De politiske aktarer anlagde en falles tilgang, der
gjorde det muligt for Bosnien-Hercegovina at vedtage loven om offentlige indkeb og blive
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deltagerstat i EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Der blev afholdt parlamentsvalg den 2. oktober.
Ifelge OSCE/ODIHR's forelgbige konklusioner var de generelt konkurrencepreegede og
velorganiserede, men praeget af mistillid til offentlige institutioner og splidskabende retorik rettet
mod etniske grupper. Samme dag stillede den hgjtstaende reprasentant krav om a&ndringer af den
faderale enheds forfatning og af valgloven for at lgse en raeekke funktionelle problemer og sikre en
rettidig oprettelse af myndigheder.

| Tyrkiet blev de demokratiske forhold yderligere forringet i rapporteringsperioden. Pa trods af
undtagelsestilstandens ophgr i 2018 indgar en reekke lovbestemmelser, der giver statslige
myndigheder ekstraordingre befgjelser og bibeholder flere restriktive elementer i ngdloven, fortsat
i retssystemet, hvilket pavirkede demokratiet og de grundleeggende rettigheder. Der var fortsat
strukturelle mangler i prasidentsystemet, og parlamentet manglede fortsat de ngdvendige midler
til at stille regeringen til ansvar.

Retsvaesenet og grundlaeggende rettigheder

Et uafhaengigt, upartisk, ansvarligt og professionelt retssystem, der fungerer effektivt, og hvis
afgaerelser gennemfares effektivt, er rygraden i retsstatsprincippet. Der blev gjort visse fremskridt
pa nogle omrader med hensyn til reformer af retsvasenet. | landene pa Vestbalkan og i Tyrkiet
star retsinstitutionerne imidlertid fortsat over for en lang raekke udfordringer. Der er navnlig fortsat
et ungdigt eksternt pres pa retsvasenet, hvilket underminerer dommeres og anklageres
uafhangighed, bringer den overordnede institutionelle balance i fare og i sidste ende pavirker
adskillelsen af statslige befgjelser. Som faglge heraf sveekkes princippet om lighed for loven fortsat.
Det er fortsat meget vigtigt, at der gares afggrende fremskridt med gennemferelsen af reformer af
retsvaesenet pa grundlag af en sterk politisk vilje. Konsolideringen af retslige funktioner, der
resulterer i solide resultater pa lang sigt, er afggrende for vyderligere fremskridt i
tiltreedelsesprocessen.

Albanien har fortsat gjort gode fremskridt med gennemfarelsen af sin omfattende reform af
retsvaesenet, bl.a. ved fortsat at sikre handgribelige resultater i forbindelse med screeningen.
Forfatningsdomstolen var fortsat fuldt operationel. Takket veere udnavnelserne til hgjesteret er
domstolens sagsefterslab for farste gang blevet mindsket. Der er endnu ikke gjort fremskridt med
sagsforvaltningssystemet og det juridiske uddannelsessystem.

Nordmakedonien har gjort visse fremskridt gennem den lgbende gennemfarelse af sin strategi for
retsveesenet. Retsveaesenet har vist, at det er fast besluttet pa at beskytte sin integritet og
uafhengighed. Retsinstitutionerne har konsekvent gennemfgrt de nye regler for udnaevnelse,
forfremmelse, disciplinering og afskedigelse af dommere og anklagere. Der skal afsettes de
ngdvendige ressourcer til at sikre, at det automatiske informationssystem for sagsforvaltning er
fuldt funktionsdygtigt.

Serbien gjorde generelt visse fremskridt med hensyn til at styrke retsveesenets uafhaengighed og
ansvarlighed og tog et vigtigt skridt ved at godkende relevante a&ndringer af forfatningen i februar
2022. Som et naeste skridt er det vigtigt, at gennemfarelseslove, der giver reformen fuld virkning,
&ndres inden for de forfatningsmaessige frister. Serbien har nedsat to ekspertarbejdsgrupper, der
har til opgave at udarbejde gennemfgarelseslovgivningen.

Kosovo har gjort visse fremskridt med hensyn til at fremme reformer af retsvaesenet. Der blev
taget skridt til at pabegynde gennemfarelsen af strategien og handlingsplanen for
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retsstatsprincippet, og der blev vedtaget nye lovgivningsmassige rammer for
anklagemyndigheden. Der er dog behov for yderligere skridt for at @ge retsvaesenets effektivitet
og uafhangighed.

Montenegro har gjort begraensede fremskridt med centrale reformer af retsvaesenet. Der er fortsat
betenkeligheder med hensyn til institutionernes funktion og konsolideringen af uafhangige
domstols- og anklagerad, og resultaterne vedrgrende retsvaesenets ansvarlighed er pa et tidligt
stadium. Den szrlige anklagemyndigheds efterforskninger af en reekke sager pa hgjt plan ferte til
anholdelser af den tidligere praesident for den gverste domstol og preesidenten for handelsretten pa
grundlag af anklager om korruption og organiseret kriminalitet. De sager, der efterforskes, er
endnu ikke blevet indbragt for domstolen.

Bosnien-Hercegovina halter bagefter med hensyn til reform af retsvaesenet, og der er saledes ikke
gjort fremskridt med hensyn til at styrke sektoren. Lovaendringerne om indfgrelse af et system til
kontrol af dommeres og anklageres indberetninger af aktiver, blev forkastet i parlamentet i maj
2022. Pa grund af manglende agte politisk engagement i retsstatsprincippet og i vejen mod EU
forveerredes retsvaesenets overordnede integritet fortsat.

| Tyrkiet er tilbagegangen i de seneste ar fortsat. Der er ikke taget fat pa spgrgsmalet om
retsveaesenets systemiske mangel pa uafhangighed. Der var fortsat et politisk pres pa retsvasenet,
hvilket undergraver retsvasenets uafhangighed og overordnede kvalitet. Tyrkiets afvisning af at
gennemfore relevante domme fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol (ECHR) har
yderligere gget bekymringen over, om Tyrkiet overholder internationale og europeiske standarder.
Den manglende fuldbyrdelse af Menneskerettighedsdomstolens dom i Kavala-sagen, som farte til,
at Europaradet indledte en traktatbrudsprocedure mod Tyrkiet, har rejst alvorlig tvivl om landets
vilje til at opfylde sine forpligtelser som medlem af Europaradet. Suspenderinger og afskedigelser
af dommere og anklagere svakker fortsat retsveaesenets effektivitet og professionalisme. De
tyrkiske myndigheder er ngdt til hurtigst muligt at afhjelpe en reekke alvorlige mangler i systemet,
herunder i forbindelse med retten til en retfeerdig rettergang og streng overholdelse af princippet
om uskyldsformodning.

Korruption er fortsat udbredt pa Vestbalkan og i Tyrkiet. Fremskridtene med hensyn til effektiv
bekaempelse af korruption er svingende. Der er gjort visse fremskridt i visse lande, primaert inden
for forebyggelse af korruption. Der er stadig behov for reel politisk vilje og et klart tilsagn om at
fastholde reformbestraebelserne for at forbedre gennemsigtigheden og integriteten og opna
handgribelige resultater med en overbevisende resultatliste over efterforskninger, retsforfglgning
og endelige domfaldelser. Der er behov for yderligere at integrere foranstaltninger til bekeempelse
af korruption i ngglesektorer for at fremme reformer og bekempe korruption generelt pa en mere
meningsfuld og effektiv made. | de sektorer, der er mest sarbare over for korruption, skal der
foretages malrettede risikovurderinger for at identificere korruptionsrisici og sarbarheder og i
sidste ende fremme udformningen af robuste foranstaltninger til bekempelse af korruption.
Strategier og handlingsplaner til bekeempelse af korruption skal gennemfares pa en systematisk og
struktureret made, herunder i ngglesektorer sasom offentlige indkeb, forvaltning af offentlige
finanser, energi, transport, sundhed, vand, infrastruktur, naturressourcer og uddannelse.
Korruption pa hgijt plan og politisk korruption skal bekeempes mere beslutsomt, da der fortsat er
tegn pa en meget stor sammenblanding af offentlige og private interesser. Offentlige udbud er
fortsat seerligt sarbare over for udbredt korruption. Kontrolmekanismerne under hele
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udbudsprocessen skal styrkes, og gennemsigtigheden skal gges betydeligt med robuste og mere
ambitigse foranstaltninger.

Nordmakedonien har fortsat sine bestreebelser pa at bekempe organiseret kriminalitet og
korruption og har sikret visse yderligere fremskridt. Den statslige kommission for forebyggelse af
korruption har udevet sit mandat proaktivt. Landet fortsatte samarbejdet og koordineringen af
nationale aktiviteter til beksempelse af organiseret kriminalitet med internationale partnere. |
Albanien gennemfarte den specialiserede struktur for bekaempelse af korruption og organiseret
kriminalitet (SPAK) straffesager og finansielle efterforskninger, hvilket navnlig resulterede i
endelige domfeldelser i nogle fa sager pa hgjt plan, og screeningen af dommere giver fortsat
resultater i bekempelsen af korruption inden for retsvaesenet. Serbien har gjort visse fremskridt
med den videre gennemfarelse af anbefalingerne fra Europaradets Sammenslutning af Stater mod
Korruption (Greco). Udarbejdelsen af en ny strategi for bekempelse af korruption, der skal
ledsages af en handlingsplan, er meget forsinket. Montenegro forbedrede sine resultater med
hensyn til forebyggelse af korruption, men det er fortsat ngdvendigt at seette ind med troveerdige
strafferetlige foranstaltninger i bekeempelsen af korruption, herunder korruption pa hgit plan. |
Kosovo blev der gjort visse fremskridt med vedtagelsen af en betydelig lovpakke om bekeempelse
af korruption, der omfatter den nye lov om strafferetspleje, loven om agenturet til forebyggelse af
korruption, loven om indberetning af aktiver og lovgivningen om finansiering af politiske partier.
Bosnien-Hercegovinas parlament forkastede en lov om interessekonflikter, og den retslige
opfalgning pa korruptionssager af offentlig interesse var selektiv og uigennemsigtig. Antallet af
endelige domfaldelser i sager pa hgjt plan var fortsat meget lavt.

Der var ikke sket fremskridt i lgbet af rapporteringsperioden i Tyrkiet. Den retlige ramme og
institutionelle struktur skal forbedres for at begraense den politiske og ubehgrige indflydelse i
forbindelse med efterforskning, retsforfglgning i korruptionssager. De fleste af Grecos
anbefalinger er ikke blevet gennemfart.

I landene pa Vestbalkan hindrer den vedvarende mangel pa menneskelige og finansielle ressourcer
i retsinstitutionerne samt manglen pd serlig kapacitet og ekspertise inden for finansiel
efterforskning fortsat en effektiv efterforskning og domfeldelse i sager om organiseret kriminalitet
og korruption. Der gennemfgres kapacitetsopbygningsaktiviteter i retsvaesenet, men
utilstreekkelige incitamentsstrukturer, ineffektive prestationsstyringssystemer og retsvaesenets
sarbarhed over for politisk pres bidrager til darlig sagsbehandling, langsommelige procedurer og
begraensede beslagleeggelses- og konfiskationsforanstaltninger.

Grundlaeggende rettigheder er i vid udstraekning forankret i lovgivningen pa Vestbalkan, men
der er stadig udfordringer med hensyn til at sikre, at de gennemfares effektivt. De politiske rammer
er gradvist ved at blive feerdiggjort, navnlig rammerne for bekeempelse af forskelsbehandling og
kansbaseret vold, men der er stadig systemiske huller i finansieringen af foranstaltninger til
fremme og beskyttelse af menneskerettighederne, og mange sektorer er fortsat donorafhangige.
Ombudsmandsinstitutionerne spiller fortsat en central rolle med hensyn til at fremme og beskytte
menneskerettighederne pa Vestbalkan og deres egne henstillinger samt henstillingerne fra andre
uafhengige organer. Regeringerne i regionen er ngdt til at fglge alle henstillingerne fra
internationale og regionale menneskerettighedsovervagningsorganer konsekvent, herunder om
feengselsforhold og forebyggelse af mishandling. Civilsamfundet supplerer eller erstatter endog
fortsat regeringens indsats for at levere tjenester til darligt stillede grupper. De betaenkeligheder og
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henstillinger, der er fremsat i de tidligere landerapporter, er fortsat i vid udstrekning gyldige og
skal efterkommes hurtigst muligt. 1 Tyrkiet forveerredes menneskerettighedssituationen fortsat og
giver fortsat anledning til alvorlig bekymring.

Ytringsfrihed og mediefrihed og -pluralisme er centrale sgjler i et demokratisk samfund og skal
opretholdes. | hele den vestlige Balkanregion var der kun gjort begraensede fremskridt i denne
henseende, og i nogle lande var der ingen fremskridt. Henstillingerne i tidligere rapporter er fortsat
stort set ikke blevet efterkommet. Der er fortsat pluralisme i det meste af regionen, men mediernes
uafhengighed og udviklingen af professionel journalistik af hgj kvalitet haemmes fortsat af
indbyrdes forbundne forretningsmaessige og politiske interesser og darlige arbejdsvilkar, som fagrer
til selvcensur. Trusler, intimidering og vold mod journalister og nedladende bemerkninger fra
offentligt ansatte giver fortsat anledning til alvorlig bekymring. Disse kan have en afdempende
virkning pa udevelsen af mediefriheden, og det er ngdvendigt at age tempoet i efterforskningen
og retsforfglgningen af sadanne haendelser. Mediemyndighedernes og de offentlige radio- og TV-
selskabers uafhaengighed skal sikres, herunder gennem tilstraekkelig finansiering og meritbaserede
udnavnelser i ledelsesstrukturerne. Der er ogsa behov for yderligere statte til, at uafhaengige
selvregulerende organer kan fungere effektivt. Alle lande i regionen er ngdt til at @ge
gennemsigtigheden i mediefinansieringen.

Der skete fortsat alvorlige tilbageskridt i Tyrkiet, hvor oppositionens udgvelse af retten til
ytringsfrihed og formidling fortsat var sterkt begreenset. Straffesager mod og domme over
journalister, menneskerettighedsforkeempere, advokater, forfattere, oppositionspolitikere,
studerende og brugere af sociale medier fortsatte. Myndighederne i store dele af Vestbalkan
styrkede deres strategiske rammer for at gennemfare forpligtelserne pd omradet ligestilling
mellem kennene og bekaempelse af kansbaseret vold, men dette skal omsettes til praktiske
forbedringer. De ngdvendige midler skal tildeles, og bistanden til ofre for alle former for vold skal
styrkes, da kgnsbaseret vold, herunder vold i hjemmet, fortsat giver anledning til alvorlig
bekymring. | Tyrkiet fortsatte tilbageskridtene inden for ligestilling mellem kennene og
forringelsen af kvinders og pigers rettigheder, og der var en stigning i hadefuld tale rettet mod
uafhaengige kvindeorganisationer.

Der findes generelt love og politikker om ikkeforskelsbehandling, men ligestillingsorganer og -
enheder, der har til opgave at beskytte mod forskelsbehandling, skal have tilstreekkelige midler til
at varetage deres opgaver. Der er en gget forekomst af hadefuld i regionen, og der sker ikke en
tilstreekkelig opfalgning pa tilfelde af forskelsbehandling, hadforbrydelser og hadefuld tale. Den
lovgivningsmassige og politiske ramme for rettighederne for lesbiske, bgsser, biseksuelle,
transpersoner, interkgnnede og queerpersoner (LGBTIQ) er under udarbejdelse, men det er
fortsat en udfordring at sikre opbakning fra alle dele af samfundet, og en raekke love er fortsat
stillet i bero. Lovgivningen skal opretholdes i praksis, da forskelsbehandling og hadefuld tale
fortsat forekommer ofte. | Tyrkiet beskyttes LGBTIQ-personers grundleggende rettigheder ikke,
og hadefuld tale og smaedekampagner mod LGBTIQ-samfundet giver stadig anledning til alvorlig
bekymring.

Der er stadig behov for en indsats for at styrke bgrns rettigheder og forbedre den
interinstitutionelle koordinering af effektive bgrnebeskyttelses- og barnepasningsordninger med
barnets tarv i centrum. Bgrnevenlige retssystemer skal videreudvikles, og der skal veere adgang til
alternativer til frihedsbergvelse, og de skal anvendes mere systematisk, idet frinedsbergvelse kun
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anvendes som en sidste udvej. Vold mod bgrn samt tidlige egteskaber giver fortsat anledning til
alvorlig bekymring.

Rettighederne for personer med handicap skal beskyttes bedre, og der skal tages behgrigt
hensyn hertil. Blandt de spergsmal, der skal tages op, er overgangen til pleje i naermiljget og en
uafhengig tilveerelse i overensstemmelse med kravene i FN's konvention om rettigheder for
personer med handicap og generelt starre accept, tilgeengelighed og inklusion.

Beskyttelse af mindretal kraever bedre koordinering, og det skal sikres, at retten til
selvidentificering respekteres. Romaer er fortsat det darligst stillede samfund i regionen. | ar viste
de fleste regeringer (med undtagelse af Tyrkiet) imidlertid deres politiske engagement i romaernes
integration ved at vedtage nye strategier og handlingsplaner for romaer med henblik pa tilpasning
til EU-rammen. Der bgr nu gives prioritet til deres gennemfarelse, herunder ved tildeling af de
ngdvendige finansielle midler.

Retfeerdighed, frihed og sikkerhed

Organiseret kriminalitet er fortsat en vigtig sikkerhedstrussel for Vestbalkan og Tyrkiet. En
reekke sterke kriminelle netveaerk opererer fortsat i og uden for regionen og spiller en vigtig rolle i
den globale handel med ulovlige varer og i menneskesmuglingen til og inden for Den Europaiske
Union. Disse kriminelle netveerk har vist sig at veere meget gode til at udnytte covid-19-pandemien,
og der er risiko for, at de udnytter den russiske invasion i Ukraine, herunder tilgeengeligheden af
store vabenlagre i Ukraine. Statshorgerskabsordninger for investorer og ordninger for opholdsret
for investorer, der findes i nogle lande, kan anvendes til at omga EU's procedure for visum til
kortvarigt ophold og den tiloundsgaende wvurdering af de individuelle migrations- og
sikkerhedsrisici, som denne procedure indeberer, herunder til at omga foranstaltninger til
forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, samt til at omga internationale
sanktioner. Sadanne ordninger ber straks bringes til ophgr. Visumfritagelsesordningen kan
suspenderes, hvis tildeling af statsborgerskab pa grundlag af statsborgerskabsordninger for
investorer anses for at udgare en gget risiko for den nationale sikkerhed og den offentlige orden i
medlemsstaterne®®.

Retshandhavelsessamarbejdet mellem EU og landene pa Vestbalkan — herunder med EU's
agenturer for retlige og indre anliggender — blev fortsat intensiveret. Efter vedtagelsen af Radets
konklusioner i marts 2021 blev retshandhavelsessamarbejdet med tredjelande integreret i alle
operationelle handlingsplaner for den europeiske tveerfaglige platform mod kriminalitetstrusler
(EMPACT), hvilket farte til en styrkelse af Vestbalkans deltagelse i EMPACT. | 2022 blev der
rapporteret om 300 tilfelde (sammenlignet med 159 i 2021), hvor partnerne pa Vestbalkan
forpligtede sig til at deltage i operationelle aktioner. Albanien var fortsat med til at lede en
operationel aktion, Montenegro og Albanien var med til at lede henholdsvis fire og to operationelle
aktioner, mens Serbien og Nordmakedonien hver iser var med til at lede en operationel aktion.
Bosnien-Hercegovina er den eneste partner, som reducerede sin deltagelse i EMPACT.

| forbindelse med EMPACT deltog partnerne i regionen ogsa i flere falles aktionsdage, der bl.a.
var rettet mod irregulaer immigration, narkotikahandel og ulovlig handel med skydevaben, hvilket

13 Se i denne forbindelse Radets afgarelse (EU) 2022/366 af 3. marts 2022 om delvis suspension af
anvendelsen af aftalen mellem Den Europaiske Union og Republikken Vanuatu om visumfritagelse for
kortvarige ophold (EUT L 69 af 4.3.2022, s. 105).
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farte til umiddelbare resultater i form af anholdelser og beslagleeggelse af kriminelle aktiver. Med
hjelp fra Europol og sammenslutningen af politichefer i Sydgsteuropa blev der gjort gode
fremskridt med at @ge regionens kapacitet til at gennemfare strategiske og operationelle
kriminalistiske analyser pa en EU-harmoniseret made. Siden indledningen af Ruslands
angrebskrig mod Ukraine har Serbien afholdt sig fra at deltage i en raekke regionale arrangementer
pa sikkerhedsomradet.

| Serbien og Montenegro er de nationale narkotikastrategier foreldede, og de skal revideres. Der
er indfert en strategi og en tilhgrende handlingsplan i Kosovo og Nordmakedonien. Bosnien-
Hercegovina har indfart en strategi, men den tilhgrende handlingsplan er endnu ikke vedtaget. |
Albanien er spgrgsmalet omfattet af den nationale strategi for bekempelse af organiseret
kriminalitet med en serlig handlingsplan. Der er et klart behov for en indsats i hele regionen for
at styrke den strategiske ramme, bl.a. pa grundlag af behgrig evaluering, og fremme
gennemfarelsen. Pa trods af den mangearige stette fra Det Europeiske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA) pa dette omrade er de nationale systemer for tidlig
varsling og de nationale narkotikaobservatorier — som bidrager vasentligt til at begraense udbud,
efterspargsel og skader — endnu ikke etableret eller steerkt underfinansierede og derfor ikke
operationelle, bortset fra i Serbien. Der er behov for en hurtig indsats i denne henseende. Den
nationale dataindsamling er stadig delvis tilpasset EMCDDA's protokoller, og de nationale
datasat, som de fleste partnere pa Vestbalkan har indsendt, er ufuldsteendige eller forsinkede.
Ringe institutionel koordinering mellem nationale organer resulterer undertiden i fragmenterede
og ufuldsteendige datasat. Det anbefales derfor at @ge bevidstheden yderligere og finde alternative
og mere effektive metoder til at motivere partnerne pa Vestbalkan til at engagere sig mere og bedre
pa dette informationsomrade pa politisk, institutionelt og teknisk plan. Med stgtte fra
Clearinginstitutionen for kontrol med handvaben og lette vaben i Sydgst- og @steuropa er alle
partnere fortsat aktivt engageret i gennemfarelsen af EU's handlingsplan for 2020-2025 om ulovlig
handel med skydevaben, som tilpassede malene og de centrale resultatindikatorer i den regionale
kereplan fra 2018 for en baredygtig lgsning pa ulovlig besiddelse af, misbrug af og ulovlig handel
med handvaben og lette vaben samt ammunition hertil pa Vestbalkan. Partnerne gjorde fortsat
yderligere fremskridt med tilpasningen af lovgivningen til den relevante geeldende EU-ret.

Der er fortsat behov for at anleegge en mere holistisk tilgang til forebyggelse, retsforfalgning og
graenseoverskridende samarbejde i sager om menneskehandel, herunder for seerlig opmaerksomhed
pa efterretningshaserede og proaktive efterforskninger. Der er behov for yderligere forbedringer
med hensyn til tidlig identifikation og henvisning af ofre, navnlig dem, der tilhgrer sarbare
samfund, til tilstreekkelig beskyttelse og stette- og bistandstjenester i overensstemmelse med en
offercentreret, kans- og barneorienteret tilgang.

Der kan imidlertid ikke rapporteres om &ndringer i vurderingen af de generelt darlige resultater
med hensyn til endelige domfaldelser i sager om grov og organiseret kriminalitet. Der er behov
for sterk indenlandsk statte for at gge de retshandhaevende myndigheders og retsvasenets
strategiske og operationelle kapacitet til at opna gode resultater i forbindelse med retsforfalgning
og behandling af sager om grov og organiseret kriminalitet og dermed afskraeekke potentielle
gerningsmand. Tilstaelsesaftaler anvendes regelmaessigt i komplekse sager om grov organiseret
kriminalitet og korruption pa hgjt niveau, hvilket meget ofte farer til uforholdsmassigt milde
domme. Der foretages fortsat ikke altid systematisk finansielle efterforskninger i straffesager fra
begyndelsen, og deres effektivitet er fortsat begraenset i hele regionen. Som falge heraf er det ogsa
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ngdvendigt at forbedre resultaterne med hensyn til beslagleggelse og konfiskation af kriminelle
aktiver vaesentligt. | det seneste ar har en rakke sager endnu en gang vist, at
retshandhaevelsesorganerne og retsvaesenet er sarbare over for kriminelle gruppers infiltration. Der
er derfor fortsat behov for en beslutsom og gjeblikkelig indsats for at forebygge og straffe
korruption, bade pa Vestbalkan og i Tyrkiet. Den generelle mangel pa betydelige resultater i
forbindelse med bekempelse af kriminalitet og udryddelse af korruption skaber en falelse af
straffrihed og ulighed.

Albanien har gjort yderligere fremskridt med beslagleeggelse og konfiskation af kriminelle aktiver,
men landet er ngdt til at gge sin kapacitet til at bekeempe cyberkriminalitet og (online) seksuelt
misbrug af barn. Bosnien-Hercegovina har ikke gjort fremskridt med hensyn til bekeempelse af
organiseret kriminalitet og kriminelle organisationer, der opererer i landet. Den fortsatte mangel
pa fremskridt pa alle niveauer gger risikoen for tilbageskridt. Pa trods af nogle nylige gode
resultater i bekempelsen af organiseret kriminalitet er Kosovo ngdt til at forbedre sine resultater
og sikre mere konkrete resultater bade med hensyn til optrevling af kriminelle netvaerk og
handtering af sager pa hgjt plan og sikre mere proaktive efterforskninger, endelige retsafggrelser
og endelig konfiskation af aktiver. Nordmakedonien har gjort visse fremskridt i det operationelle
samarbejde med internationale partnere, men der er behov for at gge indsatsen inden for
inddrivelse af aktiver og bekeempelse af cyberkriminalitet. | Montenegro blev der gjort fremskridt
med hensyn til at genetablere den fulde brug af serlige efterforskningsforanstaltninger, og der blev
opnaet nogle vigtige operationelle resultater i bekeempelsen af narkotika- og cigaretsmugling. Der
er imidlertid behov for en vesentlig forbedring af den retlige reaktion pa korruption, herunder
korruption pa hgjt plan, og organiseret kriminalitet samt bedre resultater inden for bekaempelse af
korruption, herunder korruption pa hgijt plan, tobakssmugling og hvidvask af penge og inden for
finansiel efterforskning og konfiskation af aktiver. Montenegro er ogsa ngdt til at intensivere
foranstaltningerne til at afbgde risikoen for infiltration af organiseret kriminalitet i politiet og
retsvaesenet og treeffe foranstaltninger til at destruere konfiskerede cigaretter. Serbien styrkede sit
gode samarbejde med Eurojust, Interpol og Europol, men skal i hgjere grad malrette indsatsen mod
kriminelle netveerk og intensivere konfiskationen af deres aktiver. Tyrkiet har gjort begraensede
fremskridt og har stadig ikke a&ndret sin lovgivning om cyberkriminalitet og vidnebeskyttelse og
oprettet et kontor for inddrivelse af aktiver.

Samarbejde med Vestbalkan om terrorbekampelse og forebyggelse af radikalisering er fortsat
af afgerende betydning. Selv om terrorisme og voldelig ekstremisme i alle former og uanset
oprindelse fortsat udger en udfordring, blev der i rapporteringsperioden ikke rapporteret om
handelser af ekstrem eller voldelig karakter. P4 ministerkonferencen om retlige og indre
anliggender mellem EU og Vestbalkan, der blev afholdt i december 2021, blev gyldigheden af den
feelles handlingsplan om terrorbekeempelse for Vestbalkan bekreeftet, og fremskridt og mangler i
gennemfarelsen blev draftet. Radets konklusioner fra juni 2022 om handtering af den eksterne
dimension af en terrortrussel og voldelig ekstremistisk trussel i konstant forandring*
understregede behovet for yderligere at styrke samarbejdet med Vestbalkan, bl.a. gennem den
fortsatte gennemfarelse af den feelles handlingsplan. Et fjerde st rapporter om gennemfarelsen af
den felles handlingsplan blev forelagt af partnerne pa Vestbalkan i foraret 2022 og bekraftede
regionens engagement og vilje til at opfylde de indgaede forpligtelser.

14 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10179-2022-INIT/da/pdf.
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Generelt er der behov for en stgrre indsats for at forebygge alle former for radikalisering, herunder
af religigs, etnisk-nationalistisk eller politisk art, samt for at forebygge og imedega risici for
radikalisering pa internettet. Struktureret statte er blevet sikret siden januar 2021 gennem projektet
"RAN in the Western Balkans" og vil blive udvidet yderligere i de naste 30 maneder gennem
politikstgtte inden for rammerne af RAN. For Albaniens og Nordmakedoniens vedkommende er
der, eftersom de fleste af foranstaltningerne allerede er gennemfart, indledt dreftelser pa teknisk
plan med henblik pa at ajourfgre de respektive gennemfarelsesordninger. Dette har til formal at
gge samarbejdet og kapaciteten til at bekempe terrorisme og ekstremisme med yderligere
foranstaltninger, der skal gennemfares.

Albanien har gjort betydelige fremskridt, og foranstaltningerne i de fem gennemfgrelsesordninger
er nasten fuldt ud gennemfart. De foranstaltninger, der stadig skal gennemfgres, omfatter for
Albaniens vedkommende en ny strategi for bekeempelse af voldelig ekstremisme, som er under
forberedelse og omfatter strategisk kommunikation og foranstaltninger til bekeempelse af
terrorrelateret onlineindhold. Med hensyn til bekeempelse af finansiering af terrorisme og
bekeempelse af hvidvask af penge blev der gjort fremskridt, men Albanien er fortsat pa Den
Finansielle Aktionsgruppes liste og skal gennemfare de resterende elementer i Den Finansielle
Aktionsgruppes handlingsplan. Vedtagelsen af en skatteamnesti og amnesti i straffesager i strid
med EU's og Moneyvals rad kan bringe fremskridt pa dette omrade i fare. Montenegro vedtog i
december 2021 en strategi for forebyggelse og bekaempelse af terrorisme, hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme for 2022-2025 med en handlingsplan for 2022-2023, som skal
gennemfares. Nordmakedonien gar fortsat betydelige fremskridt med de lovgivningsmaessige og
institutionelle rammer og med forebyggelse og bekeempelse af voldelig ekstremisme. Bosnien-
Hercegovina skal fortsette bestraebelserne pa at bekaempe terrorisme og forebygge voldelig
ekstremisme og hurtigst muligt vedtage en ny lov om bekempelse af hvidvask af penge og
finansiering af terrorisme i overensstemmelse med geeldende EU-ret. Europols kontaktpunkt skal
veere fuldt operationelt for at lette udvekslingen af oplysninger. | Serbien er den nye strategi for
terrorbekeempelse og forebyggelse og bekaempelse af voldelig ekstremisme under udarbejdelse.
Serbien skal intensivere indsatsen for at bekeempe og forebygge alle former for radikalisering og
voldelig ekstremisme, herunder voldelig hgjreekstremisme og etnisk nationalisme. Kosovo har
gjort visse fremskridt i bekeempelsen af terrorisme og forebyggelsen af voldelig ekstremisme i
overensstemmelse med de mal, der er fastsat i gennemfarelsesordningen for EU-Kosovo
vedrgrende den fealles handlingsplan for terrorbekeempelse for Vestbalkan. Kosovo er ngdt til at
bekaempe hvidvask af penge mere effektivt. Der er behov for en stgrre indsats for at gennemfare
beskyttelsen af kritisk infrastruktur pa regionalt plan, og stgtten vil blive sikret gennem et nyt
regionalt IPA-projekt. EU stgtter revisionen af de nationale strategier for bekeempelse af terrorisme
og forebyggelse og bekaempelse af voldelig ekstremisme i regionen.

Partnerne pa Vestbalkan hjemsender fortsat fremmedkrigere og familiemedlemmer fra det
nordgstlige Syrien. De skal tjene til at retsforfglge fremmedkrigere og fremme deres systemiske
reintegration og resocialisering, navnlig kvinder og bgrn. Overvagningen af reintegrations- og
resocialiseringsforanstaltninger, navnlig i fengsler, skal forbedres. Dette omfatter samarbejde
mellem institutioner pa nationalt og lokalt plan. Udvekslingen af oplysninger gennem Europols
netvaerksprogram til sikker informationsudveksling blev veesentligt forbedret. Partnerne pa
Vestbalkan bgr fortsat proaktivt videregive oplysninger om fremmedkrigeres og deres familiers
tilbagevenden via passende kanaler.
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| hele regionen er der indfart retlige bestemmelser om retsforfglgning af fremmedkrigere, nar de
vender tilbage. 1 Kosovo giver prgvelgsladelsen af voldelige ekstremister fortsat anledning til
bekymring, og der bgr geres en sterre indsats for rehabilitering og reintegration. |1 Bosnien-
Hercegovina er der meget begranset bistand til radighed i feengslet eller efter lgsladelsen til at lette
en exit fra voldelig ekstremisme. Der er behov for en betydelig yderligere indsats for at forberede
indsatte pa lgsladelse, herunder tidligere fremmedkrigere. Montenegro har retsforfulgt
statsborgere, der vendte tilbage fra konflikten i Ukraine i 2014 og fra det nordgstlige Syrien, hvor
landets statsborgere stadig befinder sig.

Tyrkiet blev fortsat udsat for trusler fra forskellige terrorgrupper. Landet har fortsat sine
bestraebelser pa at bekaempe terrorisme, hvilket har fert til en vedvarende nedgang i antallet af
terrorhandlinger og forbedret sikkerhedssituationen. Tyrkiet har prioriteret kampen mod PKK og
oplasningen af Gulenbevagelsen. PKK er fortsat pa EU's liste over personer, grupper og enheder,
der er involveret i terrorhandlinger. Tyrkiet har en legitim ret til at bekempe terrorisme.
Terrorbekeempelsesindsatsen bgr dog veere i overensstemmelse med retsstatsprincippet og de
grundlaeggende rettigheder og frinedsrettigheder. Det er fortsat en meget vigtig udestaende reform
at @ndre den tyrkiske antiterrorlovgivning og -praksis i overensstemmelse med EU's standarder.
Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF) opferte Tyrkiet pa listen over jurisdiktioner under skeerpet
tilsyn (den "gra liste™) i oktober 2021. Efter denne afgerelse blev Tyrkiet ikke fgjet til EU's liste
over hgjrisikotredjelande pa grund af dets kandidatstatus, dets politiske tilsagn pa hgjt plan over
for EU om at afhjeelpe de udestdende mangler, som FATF har konstateret, og dets mal om fuld
tilpasning til geeldende EU-ret. Tyrkiet skal fortsat efterkomme en raekke anbefalinger, hvis landet
skal fjernes fra FATF's gra liste.

Hybride trusler er blevet et endnu mere alvorligt og truende problem i udvidelseslandene siden
den russiske invasion af Ukraine. | den vestlige Balkanregion er statslige og ikkestatslige aktarer,
herunder fra lande uden for regionen, fortsat involveret i informationsmanipulation, herunder
desinformation, for at udfordre EU's troveerdighed, undergrave offentlighedens tillid til
demokratiske institutioner og uddybe polariseringen og etniske skel. Informationsmanipulationen,
herunder desinformationskampagner, har varet seerlig intens siden den 24. februar 2022, og EU-
fjendtlige fortaellinger har spredt sig pa Vestbalkan. Serbien skal treeffe hasteforanstaltninger for
at beskytte sine borgere mod udenlandsk informationsmanipulation og indblanding og mod EU-
fjendtlige narrativer, herunder i forbindelse med den russiske aggression mod Ukraine, som har
abenlyse afsmittende virkninger i hele regionen. Flere russiske statsstgttede foretagender, der er
opfgrt pa EU's sanktionsliste, sender radio- og multimedieprogrammer, herunder Kremls
desinformationsafdeling Sputnik Srbija samt Russia Today, som abnede et kontor i Beograd i
sommeren 2022. Sterstedelen af informationsmanipulationen, herunder desinformationen i
regionen, produceres og udbredes imidlertid til indenlandske formal af indenlandske aktarer, der
ogsa kan handle pa vegne af tredjelande, som gnsker at pavirke den offentlige debat ved at anvende
informationsmanipulation til at vende offentligheden mod EU og vestlige demokratier generelt.

| betragtning af den nuveerende geopolitiske situation og i overensstemmelse med EU's prioriteter

under den felles ramme for imgdegaelse af hybride trusler, strategien for Vestbalkan og

Zagreberklaringen har Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant gget deres politiske dialog

og bistand til udvidelsespartnere vedrgrende imgdegaelse af hybride trusler, navnlig

cyberrobusthed og cybersikkerhed, herunder beskyttelse af kritisk infrastruktur og fedevare- og

energisikkerhed. | andet halvar 2022 har Albanien, Kosovo og Montenegro alle vaeret udsat for
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cyberangreb. Det er bydende ngdvendigt, at regionen vedtager EU-rammen for cybersikkerhed.
Det er ogsa afgerende, at landene pa Vestbalkan lever op til deres tilsagn om at gennemfare
aftalememorandummet om 5G, der blev undertegnet pa det digitale topmgde pa Vesthalkan i 2020
i Tirana. Med hensyn til strategisk kommunikation og beksempelse af informationsmanipulation
og desinformation er der blevet ivaerksat en mere robust og malrettet indsats til opbygning af
modstandsdygtighed med fokus pa at @ge bevidstheden, arbejde med mediekendskab og
samarbejde med lokale institutioner, civilsamfundsakterer og medier om handteringen af denne
form for hybride trusler mod landene pa Vestbalkan og deres vej mod EU.

Nordmakedonien vedtog den nationale strategi for opbygning af modstandsdygtighed og
imgdegaelse af hybride trusler (2021-2025) sammen med en handlingsplan i oktober 2021.
Anbefalingerne fra undersggelserne af hybride risici®® efterkommes med stgtte fra EU. Der
forventes opfalgning pa risikoundersggelserne i udvalgte lande.

Irreguleer migration var fortsat en central udfordring for Vestbalkan og Tyrkiet. Samarbejdet blev
videreudviklet langs migrationsruterne i det gstlige Middelhavsomrade/Vesthalkan. Smugling af
migranter, uledsagede mindredrige, menneskehandel og utilstraekkelig kapacitet i de nationale
asylsystemer giver fortsat anledning til bekymring. Krigen i Ukraine og krisen i Afghanistan har
resulteret i en stigning i antallet af ukrainske og afghanske flygtninge og kraever fortsat teet
samarbejde mellem EU og partnerlandene. | denne forbindelse modtog alle partnere i regionen
flygtninge, navnlig Montenegro, Kosovo, Albanien og Nordmakedonien.

| 2022 er det samlede antal irreguleere indrejser fra Vestbalkan til EU stigende i forhold til 2021,
da der blev opdaget 70 770 irreguleere graensepassager ved EU's ydre granser i de farste syv
maneder af 2022, hvilket er neasten tre gange sa meget som det samlede antal i samme periode
sidste ar. Det samlede antal irreguleere indrejser ved EU's ydre graenser fra Vestbalkan var pa ca.
62 000 i 2021 sammenlignet med 27 000 i 2020. Ved udgangen af juli 2022 var der ca. 9 800
migranter og flygtninge i modtagelsescentrene i regionen og ca. 2900 uden for
modtagelsesfaciliteterne. Den samlede modtagelseskapacitet er pa ca. 14 500 personer. Faktorer,
der pavirker antallet af indrejser, er antallet af migranter, som allerede befinder sig i regionen, der
beveger sig, og antallet af personer, der ankommer til Serbien ad luftvejen i henhold til visumfri
ordninger. | betragtning af den kraftige stigning i antallet af ankomster overvager Kommissionen
situationen med gget arvagenhed, og den har intensiveret sit samarbejde med partnerne pa
Vestbalkan. Der gares fremskridt, men der bar gares en yderligere indsats pa Vestbalkan for at
oprette mere robuste institutioner og indfgre mere robuste love og procedurer inden for asyl,
tilbagesendelse, legal migration og grenseforvaltning, ogsa med henblik pa gennemfgrelse af
kompleks og kreevende EU-ret. Partnerne pa Vestbalkan ber patage sig ansvar for og ejerskab af
alle aspekter af migration. Der er behov for at styrke asylsystemerne, optrappe frivillig og
ikkefrivillig tilbagevenden og samarbejde om tilbagetagelse med oprindelseslandene i
overensstemmelse med internationale standarder og EU-standarder. Der er behov for gget
regionalt og internationalt samarbejde om bekaempelse af organiserede kriminelle grupper, der er
involveret i smugling af migranter og menneskehandel. Det regionale samarbejde og koordinering
med EU er fortsat afgarende.

15 Under foranstaltning 18 i den felles ramme for imgdegéelse af hybride trusler er der blevet iveerksat undersggelser af hybride
risici med syv partnere, herunder fire partnere pa Vestbalkan (Albanien, Kosovo, Nordmakedonien og Montenegro).
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Der er indgaet statusaftaler med Albanien, Montenegro og Serbien, som giver Det Europaiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex) mulighed for at indseette europaiske graense-
og kystvagthold med udgvende befgjelser i de omrader, der graenser op til EU's ydre granse, til
stgtte for de nationale greensemyndigheder, og de er tradt i kraft. Lignende statusaftaler blev
forhandlet mellem EU og Bosnien-Hercegovina og mellem EU og Nordmakedonien, men de er
endnu ikke blevet undertegnet. Disse skal genforhandles for at tage hensyn til endringer i det
lovgivningsmaessige landskab siden forhandlingerne herom. For at tage hensyn til éndringer i
lovgivningen, navnlig vedtagelsen af forordningen om den europaiske greense- og kystvagt i 2019,
forhandlede Kommissionen i 2022 om en ny statusaftale med Nordmakedonien, som forventes
undertegnet inden arets udgang.

Som bekraftet i 2021-rapporten inden for rammerne af mekanismen til suspension af
visumfritagelsen® skal Albanien, Bosnien-Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien og
Serbien sikre en yderligere tilpasning af visumpolitikken til EU's lister over visumpligtige
tredjelande, navnlig for sa vidt angar de tredjelande, der frembyder risici for irreguleer migration
eller for sikkerheden for EU. Tilpasning af visumpolitikken til EU er afgegrende for, at disse
partneres visumfri ordning med EU kan fungere godt. Tyrkiet huser fortsat en af de starste
flygtningebefolkninger med ca. 4 mio. flygtninge fra Syrien og andre land, der befinder sig pa dets
omrade. | de farste syv maneder af 2022 ankom der i alt 13 163 migranter fra Tyrkiet til EU
sammenlignet med 7 481 i samme periode i 2021 (en stigning pa 76 %). 6 225 af disse migranter
ankom til Italien, hvilket er en betydelig stigning i forhold til det foregaende ar, og 6 257 ankom
til Graekenland, 601 til Bulgarien og 80 til Rumanien. | samme periode i 2022 blev der registreret
11 137 indrejser til de regeringskontrollerede omrader i Cypern (10 771 via den grenne linje, 366
med skib) sammenlignet med 5 118 indrejser via den grgnne linje og med skib i samme periode
sidste ar (en stigning pa 115 %). Tyrkiet skal ogsa harmonisere sin visumpolitik yderligere med
EU's visumpolitik, herunder navnlig tilpasse visumkravene yderligere til EU's lister over visumfri
og visumpligtige lande.

Pa grund af Talebans magtovertagelse i Afghanistan og den tyrkiske befolknings opfattelse af
migranter gger de tyrkiske myndigheder antallet af tilbagesendelser til Afghanistan og styrker
greenseinfrastrukturen langs greensen til Iran. De tyrkiske myndigheder gger ogsa ressourcerne til
at forebygge og bekaempe smugling af migranter, men der er behov for et starre internationalt
retshandhaevelsessamarbejde pa hele migrationsruten fra oprindelseslandene til Tyrkiet, herunder
Iran, Vestbalkan og EU, for at bekempe smuglernetveerk. Et fortsat tet samarbejde om
greenseforvaltning og bekeempelse af smugling af migranter er en nggleprioritet.

Reform af den offentlige forvaltning

| Europa-Kommissionens rapport om strategisk fremsyn'’ anfares “styrkelse af institutionel
modstandsdygtighed” som en af de vigtigste udfordringer for Europas fremtid. Offentlige
institutioner og forvaltninger skal veere lydhgre over for samfundets bekymringer og levere
effektive politiske lgsninger. Modernisering af de offentlige forvaltninger er fortsat et centralt
problem i alle udvidelseslandene. Politisering undergraver fortsat kapaciteten og de offentlige
forvaltningers tiltreekningskraft som arbejdsgiver. Selv om der er bevidsthed om de vigtigste

16 COM/2021/602 final.
17 Europa-Kommissionen, Strategisk fremsynsrapport 2021 EU's kapacitet og frihed til at handle.
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reformer, som er ngdvendige for at skabe mere professionelle og meritbaserede forvaltninger
generelt, er der behov for stagrre lederskab og en yderligere indsats for at styrke den politiske
planlegning, forvaltningen af de offentlige finanser, personaleforvaltningen og ansvarligheden.
Der er eksempler pa positive reformer, f.eks. inden for levering af digitale tjenester. En forbedring
af den administrative kapacitet vil vaere afggrende for at kunne udfgre statens funktioner,
planleegge og gennemfare vasentlige investeringer i strategisk infrastruktur og styrke tilpasningen
til geldende EU-ret.

Kvaliteten af politikudformningen er af afgerende betydning for styringen af et lands
gkonomiske og sociale udvikling og ger det lettere at navigere gennem vedvarende Kriser.
Politikudformningen ber sa vidt muligt veere forudsigelig. Den bar planlegges pa mellemlang sigt
og vare knyttet til budgetperspektivet, den skal veere evidensbaseret, og relevante interessenter
bar hares. | partnerlandene pa Vestbalkan er en stor del af de love, som foreslas af regeringen,
imidlertid ikke en del af regeringens arbejdsprogrammer. Den konsekvente politiske planleegning
og koordinering mellem regeringen og parlamenterne kunne forbedres yderligere. Den overdrevne
brug af korte procedurer ha&mmer den lovgivningsmassige kvalitet og den demokratiske
ansvarlighed. En bedre politikovervagning vil gge administrationens effektivitet i hele regionen
yderligere.

Ansvarlige offentlige forvaltninger er organiseret rationelt, er effektive, virkningsfulde og
gennemsigtige og handler med integritet. Dette skaber tillid i samfundet, hvilket er afggrende for
samarbejde og udvikling. Pa Vestbalkan falger regeringsstrukturerne ikke altid disse principper.
Offentlige organer oprettes og organiseres ikke altid rationelt eller effektivt (f.eks. i Albanien og
Kosovo). Flere steder er de lovgivningsmaessige og institutionelle rammer for ansvarlighed blevet
forbedret, men ikke den faktiske praksis (Albanien, Nordmakedonien og Serbien).
Nordmakedonien har stadig ikke godkendt en ny lov om statslig organisation, og Bosnien-
Hercegovina er endnu ikke begyndt at udvikle en retlig ramme, der kan sikre starre ansvarlighed.
Montenegro skal forbedre ansvarligheden og adgangen til offentlig information. | Tyrkiet fortsatte
politiseringen af administrationen, ansvarligheden over for offentligheden var begraenset, og der
var fortsat en vedvarende mangel pa politisk vilje til at reformere.

Forvaltningen af strategiske og professionelle menneskelige ressourcer og forvaltningen af den
offentlige administration er af afggrende betydning for, at den offentlige sektor kan tiltreekke,
udvikle og fastholde talent. Dette omfatter rimelig og konkurrencedygtig aflanning og meritbaseret
ansattelse, forfremmelse og afskedigelse. Manglen pa velkvalificeret personale er en af
hovedarsagerne til de offentlige myndigheders lave administrative kapacitet og darlige resultater i
hele regionen. Alle lande arbejder stadig hardt pa at kontrollere politiske udneaevnelser for at
opbygge en mere professionel og stabil offentlig forvaltning.

En forbedring af de offentlige tjenester til erhvervslivet og den brede offentlighed star hgijt pa
dagsordenen i hele regionen og er det omrade, hvor der er konstateret flest forbedringer.
Retssikkerheden for virksomheder og borgere skal dog forbedres i hele regionen ved at fremme en
effektiv harmonisering af sektorspecifik lovgivning med standarderne i loven om generelle
administrative procedurer. Serbien, Albanien, Montenegro og Nordmakedonien har iverksat e-
forvaltningsinitiativer og -tjenester. Albanien har etableret en omfattende platform for digitale
tjenester — den skal dog sikre lige adgang for borgere med begrensede digitale feerdigheder.
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Bosnien-Hercegovina og Kosovo skal fremskynde bestraebelserne pa at udvikle en omfattende e-
forvaltningspolitik og preecisere det institutionelle ansvar.

Det er fortsat en vigtig prioritet at forbedre systemerne til forvaltning af offentlige indkgb og
offentlige finanser for at sikre statens effektivitet og integritet i hele regionen. Kosovo,
Montenegro og Nordmakedonien gjorde fremskridt med digitaliseringen af deres udbudssystemer.
Albanien har iveerksat et elektronisk klagesystem. | Serbien er undtagelserne fra anvendelsen af
loven om offentlige indkeb steget betydeligt og giver anledning til meget alvorlige bekymringer
over udviklingen, som skal vendes, og over gennemsigtighed generelt. Tyrkiet har stadig kun i
begreenset omfang tilpasset sin lovgivning til gaeldende EU-ret, da anvendelsesomradet for
reglerne om offentlige indkeb er meget begraenset.

For at sikre baredygtigheden af statens finanser er det afggrende at reformere de nationale
forvaltningssystemer for forsvarlig skonomisk forvaltning ledelsesansvar og ekstern revision.
Der var visse fremskridt, da Serbien, Montenegro og Nordmakedonien har udarbejdet/vedtaget
nye programmer for forvaltning af de offentlige finanser. Albanien har taget skridt til at udarbejde
en ny indtegtsstrategi pa mellemlang sigt. Disse programmer skal nu gennemfgres forsvarligt. |
Bosnien-Hercegovina afventes ministerradets vedtagelse af den allerfgrste omfattende strategi for
forvaltning af offentlige finanser. Der var ingen stgrre udvikling med hensyn til forvaltning af
offentlige finanser i Tyrkiet.

Styrkelse af forvaltningssystemerne og kapaciteten for offentlige investeringer skal veere en klar
prioritet for alle udvidelseslande, navnlig i forbindelse med den gkonomiske plan og
investeringsplanen for Vestbalkan. Der er dog kun gjort fa fremskridt i det seneste ar.
Montenegro har foretaget en vurdering af forvaltningen af offentlige investeringer. Det er nu
afgerende at opbygge @get kapacitet. | Nordmakedonien er gennemfgrelsen af handlingsplanen for
forvaltning af offentlige investeringer forsinket, og der er endnu ikke oprettet en enhed for
forvaltning af offentlige investeringer. Serbien skal anvende den fulde metode i dekretet om
forvaltning af kapitalprojekter pa alle kapitalinvesteringer. Alle landene skal indfare et ensartet,
omfattende, effektivt og gennemsigtigt system til planleegning og forvaltning af
kapitalinvesteringer.

Der blev kun langsomt gjort fremskridt med hensyn til offentlig intern kontrol og ledelsesansvar,
men tre lande gjorde visse fremskridt. Albanien vedtog retningslinjer for revision af restancer og
godkendte en revideret metode for forvaltningsrevision. | Bosnien-Hercegovina blev afledte
bestemmelser og metoder ajourfart pa alle niveauer og indarbejdet i IT-applikationen til offentlig
intern finanskontrol, og der blev udarbejdet konsoliderede arsrapporter pa alle niveauer. Serbien
gennemforte to pilotpeerevalueringer af interne revisionsordninger og forbedrede for nylig
retningslinjerne for ledelsesansvar.

Alle udvidelseslande skal styrke deres kapacitet til at udarbejde statistikker af god kvalitet i
overensstemmelse med de principper, der er fastsat i EU-retten og yderligere uddybet i
adfaerdskodeksen for europeaiske statistikker, som er baseret pa faglig uafhangighed, upartiskhed,
palidelighed samt gennemsigtighed og fortrolighed. Det er ogsa afgerende at indberette flere data
til Eurostat. Nordmakedonien og Tyrkiet har gennemfort folke- og boligtelling i 2021-runden.
Resten af Vestbalkan ber ogsa foretage folketellinger og afsatte tilstreekkelige ressourcer til deres
statistiske kontorer. En specifik sektor, hvor alle skal ggre fremskridt, er makrogkonomiske
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statistikker, herunder statistikker over offentlige finanser. Det er ngdvendigt at styrke
koordineringen af det statistiske system i de enkelte lande.

De regionale og lokale myndigheder spiller en central rolle i forbindelse med tilpasningen til
EU's regler og den fremtidige anvendelse af EU-reglerne. De regionale og lokale myndigheder er
teettest pa borgerne og spiller en central rolle i leveringen af offentlige tjenester og opbygningen
af borgernes tillid til deres statslige institutioner. Regeringerne skal sikre balance mellem centrale,
regionale og lokale myndigheder og en sammenhangende anvendelse af regler, procedurer,
standarder og forvaltning af menneskelige ressourcer i hele den offentlige forvaltning pa alle
niveauer. Dette har en direkte indvirkning pa kvaliteten af sektorpolitikker, offentlige tjenester og
i sidste ende konkurrenceevnen og veaksten, og der ber derfor veare stgrre fokus herpa i
udvidelseslandene.

Civilsamfundet

Der er fortsat et meget aktivt og dynamisk civilsamfund pa Vestbalkan, som overvager
regeringens tiltag og bidrager til den politiske beslutningsproces. Vedtagelsen af retlige
foranstaltninger har fart til forbedringer i visse lande pa Vesthalkan, men den retlige ramme skal
forbedres yderligere og gennemfares konsekvent for at sikre gunstige rammer for civilsamfundet,
herunder med hensyn til registreringsprocesser, forbedring af tilgengeligheden og
gennemsigtigheden af offentlige midler (Bosnien-Hercegovina, Nordmakedonien, Serbien) og
betingelserne for frivilligt arbejde (Albanien og Kosovo). Det er afggrende, at
sikkerhedsforanstaltninger ikke misbruges, f.eks. gennem antiterrorlovgivning eller lovgivning om
forebyggelse af finansiering af spredning af massegdelaeggelsesvaben (Tyrkiet), forebyggelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme (Kosovo) eller begraensninger for fri adgang til
oplysninger (Montenegro) eller forsamlingsfrihed (Bosnien-Hercegovina).

Der er fortsat svagheder i de institutionaliserede mekanismer for samarbejde mellem
civilsamfundet og regeringen. Det er afgegrende, at regeringerne sikrer betingelserne for
civilsamfundsorganisationernes meningsfulde og inklusive deltagelse 1 den politiske
beslutningsproces.

Civilsamfundet er under pres i Serbien og Republika Srpska i Bosnien-Hercegovina. Verbale
angreb og smadekampagner mod civilsamfundsorganisationer og finansieringen heraf fortsatte i
Serbien, og udgvelsen af forsamlingsfriheden er fortsat begraenset i Republika Srpska i Bosnien-
Hercegovina. | Tyrkiet var der fortsat alvorlige tilbageskridt. Civilsamfundet stod over for et
konstant pres, og dets raderum til at operere frit er blevet stadig mindre pa grund af restriktioner
for menneskerettighedsforkeemperes og civilsamfundets aktiviteter. Civilsamfundsorganisationer
i udvidelsesregionen leverer ogsa fortsat tjenester til darligt stillede grupper og supplerer eller
erstatter de offentlige myndigheders indsats.

@konomien

@konomierne pa Vestbalkan og i Tyrkiet blev hurtigt genoprettet i 2021 efter de voldsomme
negative konsekvenser af covid-19-pandemien i 2020. Opsvingets styrke varierede meget mellem
gkonomierne med en tocifret veaekst i realt BNP i Montenegro (12,4 %), Tyrkiet (11 %) og Kosovo
(10,5 %), en noget langsommere, men stadig robust veaekst i Albanien (8,3 %), Serbien (7,4 %) og
Bosnien-Hercegovina (7,1 %) og en mere moderat produktionsvakst i Nordmakedonien (4 %).
Den gradvise ophavelse af covid-19-relaterede inddemningsforanstaltninger og basiseffekten af
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kraftige tilbageslag i 2020 (navnlig pa grund af turismens sektorandel) spillede en vasentlig rolle
i opsvinget i nogle lande og tegnede sig navnlig for den meget kraftige vaekst i Montenegro. De
vigtigste drivkraefter bag det solide opsving var det ggede privatforbrug som fglge af stigende
efterspargsel og fortsatte kriseafbgdende stgtteforanstaltninger i nogle lande, ggede investeringer,
navnlig offentlige kapitaludgifter i Serbien og Nordmakedonien, og kraftig veekst i eksporten,
navnlig i Tyrkiet.

De gkonomiske udsigter er forbundet med meget stor usikkerhed, primert pa grund af de
gkonomiske konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, som forventes at fa en negativ
indvirkning pa gkonomierne, om end i varierende grad, der skyldes forskelle i de enkelte landes
direkte og indirekte handelsforbindelser, de enkelte landes energiintensitet, betydningen af
stigningen i fedevarepriserne og turismens rolle.

| alle lande kan de finanspolitiske foranstaltninger, der er vedtaget for at afbgde virkningerne af
de stigende energi- og fadevarepriser, kombineret med den stramme finanspolitik som felge af
Ruslands krig mod Ukraine muligvis afspore eller bremse den finanspolitiske konsolidering.
Inflationen er steget betydeligt pa Vestbalkan, og virkningen af globale prispres i Tyrkiet blev
forveerret af uortodokse pengepolitiske beslutninger, hvilket udlgste en stor depreciering af liraen
og ggede inflationen til det hgjeste niveau i over 20 ar (over 80 % i juli 2022).

Behovet for at fremskynde strukturreformer er blevet endnu vigtigere for at fremme et baeredygtigt
opsving pa mellemlang sigt og gare yderligere fremskridt hen imod opfyldelse af to skonomiske
kriterier for EU-medlemskab, nemlig at sikre velfungerende markedsgkonomier og vise evnen til
at modsta konkurrencepresset og markedskrafterne i EU.

De fleste lande pa Vestbalkan har gjort visse eller gode fremskridt med hensyn til at fremme
fungerende markedsgkonomier, undtagen Bosnien-Hercegovina, hvor der har vearet visse
tilbageskridt. Tyrkiet har ikke gjort fremskridt pa dette omrade. | gjeblikket kan ingen af partnerne
pa Vestbalkan betragtes som en velfungerende markedsgkonomi, og graden af overholdelse
varierer. Bosnien-Hercegovina og Kosovo befinder sig stadig pa et tidligt stadium, men
Nordmakedonien har allerede naet et godt forberedelsesniveau. Albanien og Montenegro anses for
at veere moderat forberedt, mens Serbien har et moderat til godt forberedelsesniveau. Tyrkiets
markedsgkonomi er langt fremme, men der er gget alvorlig bekymring over gkonomiens funktion,
da der er sket tilbageskridt pa vigtige omrader sasom gennemfgrelsen af den monetaere politik, de
institutionelle og lovgivningsmassige rammer, indgreb i prisfastsettelsen og uigennemsigtig
statsstette. Med hensyn til landenes evne til at modsta konkurrencepresset og markedskraefterne er
det kun Tyrkiet, som er langt fremme, da Serbien, Montenegro og Nordmakedonien er pa et
moderat forberedelsesniveau, og Albanien har opnaet et vist niveau af forberedelse, mens Bosnien-
Hercegovina og Kosovo stadig befinder sig pa et tidligt stadium.

Den gkonomiske og finansielle dialog mellem EU og Vestbalkan og Tyrkiet er gennem arene
blevet en vigtig platform for drgftelse og vedtagelse af mellemsigtede finanspolitiske planer og
strategier og prioriteter for den gkonomiske politik pa grundlag af gkonomiske reformprogrammer
forelagt af partnerne hvert ar. Processen munder ud ministerkonklusioner vedtaget i feellesskab
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med landespecifikke politiske retningslinjer, der skal styre finans- og strukturpolitikkerne pa
Vestbalkan og i Tyrkiet.

Graden af gennemfgrelse af de politiske retningslinjer vedtaget i faellesskab forveerredes pa
Vestbalkan og Tyrkiet og faldt fra 50,8 % i 2020 til 42,9 % i 2021. Denne forveerring haenger delvis
sammen med en tilbagevenden i 2021 til politiske retningslinjer med fokus pa mere udfordrende
reformer efter fokus pa kortsigtede covid-19-kriserelaterede foranstaltninger i 2020. Der ber
fortsat geres en indsats for at gge den finanspolitiske stabilitet og gere budgetterne mere
veekstorienterede, bl.a. ved at fremme den digitale og grgnne omstilling og udviklingen af
menneskelig kapital. Det er blevet afggrende at mindske sarbarheden over for eksterne chok og
gge fodevare- og energisikkerheden. Forbedring af erhvervsklimaet og en uddybning af den
regionale gkonomiske integration pa grundlag af EU's regler og standarder vil ogsa i vaesentlig
grad gge den vestlige Balkanregions tiltreekningskraft som investeringsmal og bidrage yderligere
til dens egkonomiske vekst. |1 Tyrkiet er genetableringen af de gkonomiske og finansielle
tilsynsmyndigheders funktionelle uafhaengighed en central udfordring.

Arbejdsmarkederne pa Vestbalkan og i Tyrkiet er fortsat kendetegnet ved generelt lav aktivitet
(iseer blandt kvinder og unge) og lav beskaftigelse samt hgj uformel aktivitet og arbejdslgshed.
Den kansbestemte forskel i beskeeftigelsesfrekvensen i 2020 i udvidelseslandene varierede fra ca.
13-15 procentpoint i Montenegro, Serbien og Albanien til ca. 33 procentpoint i Kosovo og 38
procentpoint i Tyrkiet, hvilket er et godt stykke over EU-27-gennemsnittet pd 11 procentpoint. Der
er et klart behov for at forbedre de darligt malrettede aktive arbejdsmarkedspolitikker for at hjeelpe
folk med at finde arbejde eller uddannelse. | denne forbindelse forpligtede partnerne pa Vestbalkan
sig i juli 2021 til gradvist at oprette, gennemfgre og forbedre ungdomsgarantiordninger efter EU-
modellen, og de fleste partnere nedsatte tveerministerielle ekspertgrupper, der skulle udvikle planer
for gennemfgrelse af ungdomsgarantien.

Der er fortsat et strukturelt misforhold mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder pa grund af
svage uddannelsessystemer og underinvestering i menneskelig kapital. Reformer og investeringer
i uddannelsessystemerne og opkvalificering og omskoling er afgagrende for at forbedre situationen
pa arbejdsmarkedet og afhjelpe den begyndende mangel pa kvalificeret arbejdskraft.
Digitalisering af gkonomien og udvikling af digitale feerdigheder i alle dele af samfundet er ogsa
afggrende for at @ge beskaftigelsesegnetheden og fremme den digitale gkonomi. | alle
partnergkonomierne er de hgje fattigdomsniveauer fortsat et problem, som er blevet forveerret af
covid-19-pandemien og hgje private udgifter til sundhedspleje, og de forventes at blive yderligere
forveerret af den seneste kraftige stigning i fadevare- og energipriserne. Det er derfor blevet endnu
mere afgerende at forbedre de sociale beskyttelsessystemers effektivitet og malrette de sociale
udgifter mod de fattigste befolkningsgrupper.

I11. EVNEN TIL AT PATAGE SIG FORPLIGTELSERNE VED MEDLEMSKAB

Tilpasning til det indre marked'® vil gere det muligt for landene at drage fuld fordel af
stabiliserings- og associeringsaftalerne og yderligere gge deres handelsintegration med EU, som

18 Klyngen for det indre marked omfatter: fri beveegelighed for varer (kapitel 1), arbejdskraftens frie bevagelighed
(kapitel 2), etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser (kapitel 3), fri beveegelighed for kapital (kapitel 4),
selskabsret (kapitel 6), intellektuel ejendomsret (kapitel 7), konkurrencepolitik (kapitel 8), finansielle tjenesteydelser
(kapitel 9) og forbruger- og sundhedsbeskyttelse (kapitel 28).
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fortsat er langt den stgrste handelspartner i regionen. Det vil ogsa ggre EU's investeringer mere
attraktive og fremme synergier i forsyningskaden, jobskabelse og adgang til kapital.

Det vestlige Balkan er generelt kun i beskedent omfang forberedt pd mange omrader af det indre
marked. Med hensyn til fri bevaegelighed for varer har Kosovo, Montenegro og Serbien gjort visse
fremskridt, Albanien har gjort begrensede fremskridt, og Bosnhien-Hercegovina og
Nordmakedonien har ikke gjort fremskridt. Albanien og Kosovo har gjort visse fremskridt med
hensyn til fri beveaegelighed for tjenesteydelser, mens Nordmakedonien, Montenegro og Serbien
kun har gjort begraensede fremskridt. Nordmakedonien har gjort gode fremskridt med hensyn til
fri beveegelighed for kapital, mens Albanien, Kosovo og Montenegro har gjort visse fremskridt.
Pa det konkurrencepolitiske omrade har Kosovo og Montenegro gjort visse fremskridt, Albanien
og Serbien har gjort begraensede fremskridt, og Bosnien-Hercegovina og Nordmakedonien ikke
har gjort fremskridt. Albanien har gjort gode fremskridt inden for intellektuel ejendomsret, hvor
Kosovo, Montenegro og Serbien alle har gjort visse fremskridt. Albanien har desuden gjort gode
fremskridt pa omradet for finansielle tjenesteydelser, hvor Kosovo, Nordmakedonien og
Montenegro ogsa har gjort fremskridt. Rammerne for regionalt samarbejde og inkluderende
regionale samarbejdsrammer som EU-strategien for omradet omkring Adriaterhavet og Det
Joniske Hav eller EU-strategien for Donauomradet bidrog til forberedelserne til eventuel
deltagelse i EU's indre marked. Sadanne rammer fremmer den administrative kapacitet pa
forskellige EU-politiske omrader, herunder samhgrighedspolitikken, og udger en platform for
samarbejde pa forskellige forvaltningsniveauer. Det felles regionale marked for Vestbalkan, som
bygger pd EU-regler og -standarder, er et skridt pa vejen mod at integrere regionen tattere med
EU's indre marked inden tiltreedelsen. Tyrkiet har gjort visse fremskridt inden for finansielle
tjenesteydelser og begraensede fremskridt inden for fri bevegelighed for varer, intellektuel
ejendomsret og forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Landet er langt fremme inden for selskabsret
og har et godt forberedelsesniveau inden for fri bevaegelighed for varer, finansielle tjenesteydelser,
forbruger- og sundhedsbeskyttelse og intellektuel ejendomsret. Omfanget af forfalskninger giver
dog stadig anledning til bekymring, og der er behov for bedre handhavelse. Landet er ikke serlig
langt fremme med forberedelserne pa omraderne fri bevaegelighed for tjenesteydelser og fri
beveagelighed for arbejdstagere, hvor der ikke er gjort fremskridt.

Reformer vedrgrende konkurrenceevne og inklusiv vaekst®® er yderst relevante for Vestbalkans
gkonomiske reformprogrammer og modtager stgtte gennem den gkonomiske plan og
investeringsplanen, da de vil bidrage til at gge regionens konkurrenceevne og tiltreekningskraft for
virksomheder og bidrage til at mindske den eksisterende klgft i forhold til EU's gkonomi. For at
stotte den private sektors konkurrenceevne blev den farste indkaldelse vedrgrende
blandingsoperationer i den private sektor iverksat i februar 2022 under investeringsrammen for
Vestbalkan (WBIF). P4 mgdet i det operationelle udvalg i juni 2022 i Rom afgav udvalget en
positiv udtalelse om de to farste blandingsoperationer og to tekniske bistandsprojekter til en veerdi
af 47 mio. EUR i den private sektor. Kommissionen fremlagde ogsa tre forslag om garantier til en
veerdi af 125 mio. EUR pa det forste mgde i det operationelle udvalg for EFSD+ i april 2022.
Gennemfgrelsen af garantiordningerne til stgtte for mikrovirksomheder, sma og mellemstore

19 Klyngen for konkurrenceevne og inklusiv veaekst omfatter: digital omstilling og medier (kapitel 10), beskatning
(kapitel 16), gkonomisk og moneter politik (kapitel 17), socialpolitik og beskeftigelse (kapitel 19), industripolitik
(kapitel 20), videnskab og forskning (kapitel 25), uddannelse og kultur (kapitel 26) og told (kapitel 29).
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virksomheder, iverksattere i landbruget og foranstaltninger til energieffektivitet og digital
omstilling vil blive indledt i begyndelsen af 2023.

De fleste partnere pa Vestbalkan har et moderat forberedelsesniveau pa de omrader, der er knyttet
til denne klynge. Bosnien-Hercegovina befinder sig imidlertid stadig pa et tidligt stadium pa flere
omrader. Pa beskatningsomradet har Montenegro og Nordmakedonien gjort visse fremskridt, mens
Albanien, Kosovo og Serbien har gjort begraensede fremskridt, og der var ingen tydelige fremskridt
i Bosnien-Hercegovina. Med hensyn til toldunionen har Bosnien-Hercegovina og
Nordmakedonien gjort visse fremskridt, mens Albanien, Kosovo, Montenegro og Serbien har gjort
begreensede fremskridt. Albanien, Kosovo, Montenegro og Serbien gjort visse fremskridt pa
uddannelses- og kulturomradet. Montenegro og Serbien gjort visse fremskridt inden for videnskab
og forskning. Kosovo har gjort visse fremskridt inden for digital omstilling og medier. Kosovo og
Nordmakedonien har ogsa gjort visse fremskridt inden for gkonomisk og moneter politik, og
Albanien, Kosovo, Nordmakedonien og Montenegro gjort visse fremskridt inden for socialpolitik
og beskaftigelse. Albanien, Kosovo, Nordmakedonien og Montenegro gjort visse fremskridt pa
det erhvervs- og industripolitiske omrade. Generelt skal regionen gennemfare sociogkonomiske
reformer for at afhjelpe strukturelle svagheder, lav konkurrenceevne, hgj arbejdslgshed og
virkningerne af covid-19-pandemien. Fremskridt med hensyn til tilpasning til EU-reglerne pa
omraderne moms, punktafgifter og direkte beskatning vil bidrage til at fremme den intraregionale
og internationale handel. Regionen er ogsd ngdt til at styrke sit forsknings- og
innovationsgkosystem betydeligt for at gegre det muligt for gkonomierne at indhente udviklingen,
herunder inden for digitale og grenne teknologier. Tyrkiet fortsatte tilpasningen til geeldende EU-
ret, om end kun i begrenset omfang, og der var tilbagegang pa omraderne digital omstilling og
medier, gkonomisk og moneter politik, socialpolitik og beskeftigelse og industripolitik. Tyrkiet
har gjort gode fremskridt inden for videnskab og forskning og visse fremskridt inden for
uddannelse og kultur, hvor landet fortsat skal ggre uddannelse mere inkluderende, iser for piger.
Tyrkiet er naet langt med forberedelserne inden for videnskab og forskning. Tyrkiets
handelsintegration med EU er hgj, og landet er godt forberedt til toldunionen, men der blev gjort
begreensede fremskridt, herunder med gennemfarelsen heraf. Tyrkiet opfylder fortsat ikke sine
forpligtelser i henhold til toldunionen mellem EU og Tyrkiet, hvilket skaber en lang rekke
handelshindringer.

Den gregnne dagsorden og baeredygtig konnektivitet?® er ngglen til en baredygtig og
fremtidssikret genopretning i lighed med gkonomisk integration i regionen og med EU, hvilket vil
vaere til gavn for bade virksomheder og den brede offentlighed. Disse mal er ogsa forankret i den
gkonomiske plan og investeringsplanen.

Albanien, Nordmakedonien og Serbien er moderat forberedt pa energiomradet, mens Montenegro
er godt forberedt. For sa vidt angar transeuropeiske net har Albanien, Bosnien-Hercegovina og
Kosovo naet et vist forberedelsesniveau, Serbien er moderat forberedt, Montenegro er moderat
forberedt/har et godt forberedelsesniveau, og Nordmakedonien har et godt forberedelsesniveau.
Albanien, Nordmakedonien, Montenegro og Serbien har et vist forberedelsesniveau pa miljg- og
klimaomradet. Bosnien-Hercegovina har forbedret sit civilbeskyttelsessystem betydeligt og udvist
et klart engagement i Kkatastrofehandtering. | september 2022 tilsluttede landet sig EU-

20 Klyngen for den grenne dagsorden og baeredygtig konnektivitet: transportpolitik (kapitel 14), energi (kapitel 15),
transeuropaiske net (kapitel 21) og miljg og klimagndringer (kapitel 27).
28



civilbeskyttelsesmekanismen som fuldgyldigt medlem. Albanien tog ogsa de ngdvendige skridt til
at kunne deltage i ordningen. Kosovo og Montenegro har gjort visse fremskridt pa det
transportpolitiske omrade, mens Albanien, Bosnien-Hercegovina, Nordmakedonien og Serbien
har gjort begreensede fremskridt. P& energiomradet har Kosovo og Montenegro gjort visse
fremskridt, og resten af partnerne pa Vestbalkan har gjort begraensede fremskridt. Med hensyn til
transeuropaiske net har Albanien, Kosovo og Serbien gjort visse fremskridt, mens der kun er gjort
begraensede fremskridt i Bosnien-Hercegovina, Nordmakedonien og Montenegro. Med hensyn til
miljg og klimazndringer blev der for andet ar i traek generelt kun gjort begreensede fremskridt pa
Vestbalkan. Der er derfor behov for en hurtig indsats i hele regionen for at fremskynde tilpasningen
til EU-retten og styrke gennemfarelsen, retshandhaevelsen og investeringerne. Den administrative
kapacitet i sektoren skal styrkes betydeligt, og der skal gennemfgres strukturreformer.

Energikrisen har pavirket landene pa Vestbalkan og Tyrkiet forskelligt afhengigt af deres grad af
afhangighed af russiske fossile brendstoffer. De lande, der ikke importerer olie eller gas fra
Rusland, er blevet indirekte pavirket af energikrisen og Ruslands aggression. Landene har
handteret energikrisen ved at gge energieffektiviteten, producere mere energi fra lokale ressourcer,
arbejde pa at diversificere deres forsyningskilder, gge lagringen eller fremskynde udbredelsen af
vedvarende energi. F.eks. blev opfarelsen af gassammenkoblingen mellem Serbien og Bulgarien
pabegyndt i januar 2022. Dette primart EU-finansierede projekt vil saette Serbien i stand til at
diversificere sine gasforsyninger naste ar. Den gkonomiske plan og investeringsplanen for
Vestbalkan stettede kraftigt flagskibe i hele regionen sasom den transadriatiske gasrarledning,
udviklingen af flydende solcelleproduktion i vandkraftveerksreservoirer eller energieffektiv
rehabilitering af bgrnehaver, skoler og andre bygninger. Tyrkiet har gget importen af gas fra
Aserbajdsjan og andre lande, men er fortsat afhangig af russisk gas. Landet samarbejder ogsa
fortsat med Rusland om opfarelsen og den efterfalgende drift af sit farste atomkraftveerk. Generelt
er der behov for en stgrre indsats for at diversificere energiforsyningen yderligere, navnlig
forsyningen af naturgas og vedvarende energi, og gge energisikkerheden, herunder gennem starre
energieffektivitet. Der er behov for tettere koordinering af tiltag og samarbejde mellem landene
og med EU for at tackle energikrisen.

Den grenne dagsorden for Vestbalkan blev godkendt af lederne af Vestbalkan pa topmgdet i Sofia
i november 2020, og den mere specifikke handlingsplan blev godkendt i Brdo i Slovenien i oktober
2021. 1 overensstemmelse med den europeiske granne pagt? er dagsordenen en drivkraft for
omstillingen til moderne, kulstofneutrale, klimaresistente og ressourceeffektive gkonomier og for
frigerelse af potentialet i den cirkulere gkonomi, beeredygtige fadevaresystemer, bekempelse af
forurening og forbedring af affaldshandtering i retning af en renere, sikrere og sundere fremtid.

Tyrkiet er moderat forberedt med hensyn til transport- og energipolitik. Landet skal arbejde videre
med liberaliseringen af gasmarkedet og udvikle samarbejdet om nuklear sikkerhed. Der er gjort
visse fremskridt med hensyn til energi- og transportnet med den igangverende anlaeggelse af
jernbanelinjen mellem Halkali og Kapikule, der forbinder den bulgarske greense med Istanbul.
Tyrkiet har et vist niveau af forberedelse inden for miljg og klimasendringer, men star over for
kritiske miljg- og klimaudfordringer, bade med hensyn til modvirkning og tilpasning. Tyrkiet har
ratificeret Parisaftalen om klimagndringer (ratifikationsinstrumentet er endnu ikke forelagt for
FN). Tyrkiet har ogsa erkleret sig rede til at samarbejde med EU om malene i den europziske

21 COM(2019) 640 final.
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grgnne pagt. Dette er en velkommen udvikling. Der er imidlertid kun blevet truffet meget fa
konkrete foranstaltninger til at omsztte disse mal til national lovgivning, og integreringen af
klimaindsatsen i andre politikker er stadig begranset.

Med hensyn til ressourcer, landbrug og samhgrighed er forberedelserne stagneret?.
Nordmakedonien, Montenegro og Serbien er moderat forberedt inden for de fleste kapitler i denne
klynge. Albanien og Kosovo har for det meste et vist forberedelsesniveau, mens Bosnien-
Hercegovina stadig befinder sig pa et tidligt stadium i de fleste kapitler. P4 omradet landbrug og
udvikling af landdistrikter har Albanien, Nordmakedonien, Montenegro og Serbien gjort visse
fremskridt, og Kosovo har gjort begreensede fremskridt. Pa omradet fadevaresikkerhed, veteringr-
og plantesundhedspolitik har Kosovo og Nordmakedonien gjort visse fremskridt, og Albanien og
Serbien har gjort begreensede fremskridt. Pa fiskeriomradet er det kun Albanien, der har gjort gode
fremskridt. Med hensyn til regionalpolitik og samordning af strukturinstrumenterne gjorde
Bosnien-Hercegovina, Nordmakedonien og Serbien ingen fremskridt, og de andre lande pa
Vestbalkan gjorde kun begransede fremskridt.

Tyrkiets landbrugsstattepolitik har beveeget sig veek fra principperne for EU's felles
landbrugspolitik. Landet har gjort gode fremskridt pa fiskeriomradet og gjort visse fremskridt med
hensyn til regionalpolitik og samordning af strukturinstrumenterne. Kosovo har gjort begraensede
fremskridt inden for fedevaresikkerhed, veteringer- og plantesundhedspolitik, hvor der er
bekymring over omfanget af pesticidrester i eksporten af fadevarer til EU.

Klyngen for eksterne forbindelser omfatter eksterne forbindelser (kapitel 30) og udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitik (kapitel 31). Alle partnerne pd Vestbalkan har enten et godt
forberedelsesniveau eller er moderat forberedt pa omradet eksterne forbindelser, bortset fra
Bosnien-Hercegovina, som har et vist forberedelsesniveau. Pa det udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske omrade har Albanien, Montenegro og Nordmakedonien et godt
forberedelsesniveau, Serbien er moderat forberedt, og Bosnien-Hercegovina har opnaet et vist
forberedelsesniveau. P4 omradet eksterne forbindelser har Montenegro gjort gode fremskridt,
Albanien har gjort visse fremskridt, Kosovo og Nordmakedonien har gjort begraensede fremskridt,
og Serbien og Bosnien-Hercegovina har ikke gjort fremskridt. P& det udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitiske omrdde har Nordmakedonien gjort meget fine fremskridt, Albanien og
Montenegro har gjort gode fremskridt, Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt, og i
Serbien er der sket tilbageskridt. Det teette samarbejde mellem EU og Vestbalkan om den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik/den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FUSP/FSFP) fortsatte,
herunder gennem partnernes vigtige bidrag til EU's FSFP-missioner og -operationer. Betydningen
af tilpasningen til EU's FUSP som et led i EU-integrationsprocessen blev endnu starre efter
Ruslands uprovokerede og uberettigede aggression mod Ukraine. Albanien og Montenegro er
fortsat fuldt ud tilpasset, og Nordmakedonien tilsluttede sig med tilbagevirkende kraft fuldt ud alle
erklaringer fra den hgjtstaende repraesentant pa vegne af EU og EU's restriktive foranstaltninger
og er fortsat fuldt ud tilpasset efter Ruslands aggression. Bosnien-Hercegovina forbedrede sin
tilpasningsgrad ved formelt at tilslutte sig en reekke erklaringer fra den hgjtstaende repraesentant
og en raekke restriktive foranstaltninger efter Ruslands aggression, selv om der stadig er betydelige

22 Klyngen for ressourcer, landbrug og samhgrighed omfatter landbrug og udvikling af landdistrikter (kapitel 11),
fadevaresikkerhed, veteriner- og plantesundhedspolitik (kapitel 12), fiskeri (kapitel 13), regionalpolitik og
samordning af strukturinstrumenterne (kapitel 22) og finansielle og budgetmassige bestemmelser (kapitel 33).
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udfordringer i forbindelse med gennemfarelsen. Kosovo tilpassede sig ogsa ensidigt disse
foranstaltninger. Serbien har indtil videre nagtet at tilslutte sig alle EU's restriktive
foranstaltninger over for Rusland og de fleste erklaringer fra den hgjtstaende repreesentant pa EU's
vegne om Den Russiske Faderation. Serbien har desuden opretholdt sine teette forbindelser med
Rusland. Partnerne pa Vestbalkan og Tyrkiet tilsluttede sig langt stgrstedelen af det internationale
samfund, herunder EU, og stemte for de to resolutioner fra FN's Generalforsamling efter Ruslands
aggression mod Ukraine og for suspensionen af Rusland fra Menneskerettighedsradet.

Tyrkiet er moderat forberedt pa omradet eksterne forbindelser og har opnaet et vist
forberedelsesniveau pa det udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade. Tyrkiet har gjort
begrensede fremskridt pa omradet eksterne forbindelser. Tyrkiets FUSP-tilpasningsgrad faldt
yderligere til 7 % i august 2022 (11 % i 2021 og 2020 og 21 % i 2019). Tyrkiets stadig mere
assertive udenrigspolitik var generelt fortsat i strid med EU's FUSP-prioriteter. Selv om Tyrkiet
og EU har genoptaget dialogen om udenrigs- og sikkerhedspolitik og om regionale spargsmal, bar
Tyrkiet stadig tage afgarende skridt til i vaesentlig grad at forbedre tilpasningen til EU's erklaeringer
og radsafgarelser.

IV. REGIONALT SAMARBEJDE OG GODE NABOSKABSFORBINDELSER

Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde pa Vestbalkan er vasentlige elementer i
stabiliserings- og associeringsprocessen og i udvidelsesprocessen.

Efter den vellykkede indfarelse af *'roaming til hjemmetakst' i de seks gkonomier pa Vestbalkan
pr. 1. juli 2021 blev der taget yderligere forberedende skridt til at seenke roamingtaksterne
mellem Vestbalkan og EU. Der blev udarbejdet en kareplan for senkning af
roamingomkostningerne mellem EU og Vestbalkan baseret pa en kombination af frivillige
kommercielle aftaler og yderligere reformer pa det digitale omrade pa Vestbalkan. Det endelige
mal med processen er at seenke roamingpriserne i forhold til EU til et niveau tet pa de indenlandske
priser senest i 2027. Der er to parallelle stremme i denne proces, nemlig regeringerne pa
Vestbalkans gennemfarelse af en raeekke politiske reformer, der skal forbedre erhvervsklimaet i
regionen, og forberedende aktiviteter i samarbejde med mobiloperatarer pa Vestbalkan og i EU
for at lette gennemfarelsen af den gradvise nedszttelse af takster fra januar 2023.

| oktober 2021 naede de seks lande til enighed om en regional ramme for fri udveksling af data i
den vestlige Balkanregion, og de vil samarbejde om harmonisering af lovgivningen, navnlig om
tilpasning til den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR), afggrelser om
tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet i landene i henhold til GDPR, fri udveksling af andre
data end personoplysninger og abne data og videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer. Landene pa Vestbalkan skal sikre, at den nationale lovgivning tilpasses EU's
forordning om elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner
pa det indre marked. En faelles erkleering om et interoperabelt Vestbalkan blev undertegnet af alle
seks lande den 13. oktober 2021.

Der har veeret et betydeligt teknisk arbejde pa alle de omrader, som er omfattet af initiativet
vedrgrende det felles regionale marked. Dette arbejde under Det Regionale Samarbejdsrad,
CEFTA og WB6 Chambers Investment Forum har til formal at muligggre fri beveegelighed for
personer og erhvervsudgvere og levering af elektroniske tjenesteydelser og at lette handelen og
lempe toldprocedurerne i regionen. Der er f.eks. blevet etableret grgnne baner ved bade vej- og
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jernbanegraenseovergange i regionen, der letter transit af prioriterede varer, og i juli i ar blev der
indledt et pilotprojekt mellem Greekenland og Nordmakedonien for at udvide initiativet vedrgrende
grenne baner mellem Vestbalkan og EU. Uenigheden mellem Beograd og Pristina om
statusspgrgsmal forhindrede imidlertid fortsat den formelle vedtagelse af aftaler?®. Regionen er
ngdt til at udvise politisk lederskab for at fa afsluttet dette arbejde og vedtage juridisk bindende
aftaler eller afgarelser med alle partnerne pa tveers af Vestbalkan til gavn for deres borgere og
virksomheder. Dette kraever, at der i fellesskab fokuseres pa oprettelsen af det felles regionale
marked pa grundlag af EU-regler og -standarder, og at man undgar ensidige skridt, der hindrer
dette arbejde. De manglende fremskridt i gennemfarelsen af det feelles regionale marked farte til
Open Balkan-initiativet, som har taget de farste skridt til at gennemfgre de fire friheder mellem
Albanien, Nordmakedonien og Serbien. Sa lenge Open Balkan-initiativet er i overensstemmelse
med rammerne for det felles regionale marked og med EU's standarder og er fuldt ud abent og
inklusivt, er det et nyttigt skridt i retning af udviklingen af et feelles marked for regionens seks
gkonomier.

Gennemfgrelsen af dagsordenen for Vestbalkan vedrgrende innovation, forskning,
uddannelse, kultur, ungdom og sport stgttede fortsat en beaeredygtig sociogkonomisk udvikling
i regionen og skabte nye muligheder for studerende, forskere, innovatorer og iveerksattere for at
styrke deres feerdigheder og fa adgang til nye markeder. Associeringen af partnerne pa Vestbalkan
med programmerne Horisont Europa og Et Kreativt Europa blev afsluttet, og arbejdet med at
udvikle strategier for intelligent specialisering er fortsat. Serbien og Nordmakedonien er begge
associeret med Erasmus+, og Nordmakedonien er ogsa associeret med Det Europaiske
Solidaritetskorps. Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo og Montenegro er indtil videre ikke
associeret, men modtager stgtte under den internationale dimension af Erasmus+, der finansieres
gennem instrumentet til fartiltreedelsesbistand 111 (IPA 111) med et gremerket belgh pa
374 mio. EUR for perioden 2021-2027.

Der blev desuden oprettet et nyt styrket partnerskab med uddannelsesorganisationer og -
institutioner pd Vestbalkan, som ikke er associeret med Erasmus+-programmet. Dette partnerskab
giver landene mulighed for at deltage i vigtige strategiske tiltag, i farste omgang i initiativet
Europauniversiteter. Udvidelsen af og adgangen til sadanne flagskibsforanstaltninger for alle
partnere pa Vestbalkan styrker samarbejdet med regionen yderligere.

Det regionale kontor for ungdomssamarbejde spillede fortsat en vigtig rolle i videreudviklingen
af regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser, fordi det skabte samarbejds- og
udvekslingsmuligheder for unge fra Vestbalkan.

Mgadet mellem EU's og Vestbalkans ledere den 23. juni var en anledning til at bekrafte
partnerne i regionens EU-perspektiv og intensivere samarbejds- og integrationsdagsordenen. Der
blev lagt serlig veegt pa integrationen af Vestbalkan i EU's foranstaltninger til at reducere de
negative konsekvenser af den russiske aggression mod Ukraine med hensyn til fadevare- og
energiforsyning og uafhaengighed samt statte til kapacitetsopbygning inden for cybersikkerhed og
den sociale dagsorden, navnlig inddragelse af unge i gkonomien. Mgdet var ogsa en lejlighed til

2 De fire flagskibsaftaler, der endnu ikke er vedtaget, er 1) Vestbalkan-aftalen om fri beveegelighed og ophold (ID-
rejser), 2) Vestbalkan-aftalen om fri bevagelighed for tredjelandsstatsborgere, 3) Vestbalkan-aftalen om anerkendelse
af akademiske kvalifikationer og 4) Vestbalkan-aftalen om anerkendelse af en raekke erhvervsmaessige kvalifikationer.
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at drofte tettere politisk samarbejde, Vestbalkans tilslutning til EU's holdninger og
foranstaltninger og den mulige udformning og funktion af et europaisk geopolitisk feellesskab.

Den omfattende normalisering af forbindelserne mellem Serbien og Kosovo gennem den EU-
stattede dialog er fortsat af central betydning for deres europeeiske fremtid og for stabiliteten i hele
regionen. Processen fortsatte i hele rapporteringsperioden med regelmaessige manedlige mader pa
chefforhandlerniveau og et mgde pa hgijt plan i Bruxelles den 18. august 2022. Selv om der er gjort
visse fremskridt pa omraderne energi, integreret greenseforvaltning og fri bevagelighed, er
forbindelserne mellem Kosovo og Serbien fortsat spaendte. Begge parter er ngdt til at engagere sig
konstruktivt i malet om at indga en juridisk bindende omfattende normaliseringsaftale, der
behandler alle udestdende spgrgsmal mellem dem, og fuldt ud gennemfgre alle tidligere
dialogaftaler.

Eksisterende bilaterale aftaler, herunder Prespaaftalen mellem Nordmakedonien og Grakenland
og traktaten om venskab, godt naboskab og samarbejde med Bulgarien, skal gennemfares i god
tro af alle parter.

Det er fortsat afgerende at lgse historisk betingede problemer og tvister forbundet med
konflikterne i 1990'erne. Vigtige udestaende bilaterale spargsmal er endnu ikke lgst, herunder
greensespgrgsmal og sikring af domstolsadgang for ofrene for krigsforbrydelser, identifikation af
de resterende savnede personer og udarbejdelse af en ngjagtig fortegnelse over tidligere
grusomheder pa regionalt plan. | EU er der ikke plads til opflammende retorik eller forherligelse
af krigsforbrydere fra nogen side.

Territorialt samarbejde ger det muligt for landene pa Vestbalkan at samarbejde indbyrdes og med
nabomedlemsstater i centrale sociale og gkonomiske sektorer. Greaenseoverskridende
samarbejdsprogrammer skaber mere specifikt muligheder for dialog og samarbejde pa lokalt
forvaltningsniveau med inddragelse af lokalsamfund, den private sektor og
civilsamfundsorganisationer. De er som sddan centrale instrumenter for gode
naboskabsforbindelser og forsoning i greenseomrader. | betragtning af programmernes fokus pa
lokal udvikling bringer greenseoverskridende samarbejdsprogrammer ogsa den gkonomiske plan
og investeringsplanen og den grgnne dagsorden op pa greesrodsniveau og bidrager til den
gkonomiske genopretning i fjerntliggende omrader.

Situationen i det gstlige Middelhavsomrade er igen blevet spendt. Tyrkiet havde ingen
uautoriserede boreaktiviteter i rapporteringsperioden. Der blev imidlertid indberettet haendelser i
forbindelse med undersggelsesaktiviteterne i Cyperns eksklusive gkonomiske zone og
overtreedelser af Republikken Cyperns nationale luftrum. Tyrkiets militere gvelser i Cyperns
havomrader fortsatte. Forbindelserne med Grakenland forveerredes i april 2022 efter gentagne
kreenkelser af det greeske luftrum begaet af tyrkiske kampfly og ubemandede luftfartajer i Det
Ageeiske Hav, herunder et stort antal overflyvninger af ubeboede omrader, samt truende tyrkiske
erkleringer om de graeske gers suveranitet. Nedtrapningen i det gstlige Middelhavsomrade skal
opretholdes. EU har, senest pa mgdet i Det Europeiske Rad i juni 2022, gentagne gange
indtreengende opfordret Tyrkiet til at undlade at fremsatte trusler, skabe konflikter eller
gennemfgre handlinger, der skader gode naboskabsforbindelser og fredelig bileeggelse af tvister.

EU er fortsat fast besluttet pa at forsvare sine og medlemsstaternes interesser og opretholde
regional stabilitet. Efter den anden revision af rammen for restriktive foranstaltninger forlengede
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Radet i november 2021 ordningen med yderligere et ar. Pa nuveaerende tidspunkt er der sanktioner
mod to personer.

EU-medlemsstaternes suverane rettigheder omfatter bl.a. retten til at indga bilaterale aftaler og til
at efterforske og udnytte naturressourcer i overensstemmelse med gaeldende EU-ret og folkeretten,
herunder FN's havretskonvention. Suveranitet og suveraene rettigheder over luftrummet og
havomrader i alle nabokyststater, herunder dem, som deres ger har ret til, skal respekteres, og
afgrensningen af eksklusive gkonomiske zoner og af kontinentalsoklen bgr ske i
overensstemmelse med folkeretten gennem dialog i god tro og under hensyntagen til
opretholdelsen af gode naboskabsforbindelser. At fortsatte dialogen i god tro og afholde sig fra
ensidige handlinger, der er i strid med EU's interesser og krenker folkeretten og EU-
medlemsstaternes suverane rettigheder, er et absolut krav for at sikre et stabilt og sikkert miljg i
det gstlige Middelhavsomrade og udviklingen af et samarbejdsbaseret og gensidigt fordelagtigt
forhold mellem EU og Tyrkiet. Tyrkiet er ngdt til at forpligte sig utvetydigt til at opretholde gode
forbindelser til sine nabolande, overholde internationale aftaler og finde en fredelig lgsning pa
tvister i overensstemmelse med De Forenede Nationers pagt, herunder om ngdvendigt ved hjelp
af Den Internationale Domstol.

Tyrkiets fortsatte engagement og konkrete bidrag til forhandlingerne om en retfeerdig, samlet og
holdbar lgsning pa Cypern-spgrgsmalet inden for rammerne af FN og i overensstemmelse med
de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad, geldende EU-ret og de principper, som EU
bygger pa, er af afgerende betydning. Det er vigtigt, at Tyrkiet bekrafter sit tilsagn om og sit
konstruktive engagement i de FN-ledede forhandlinger om en lgsning vedrgrende Cypern i
overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad, herunder de eksterne
aspekter heraf. Der bar ikke treeffes ensidige foranstaltninger, som kan skabe spandinger pa gen
og underminere en tilbagevenden til forhandlingsbordet. Med hensyn til VVarosha skal Tyrkiet
straks ophave alle handlinger og skridt, der er taget over for Varosha siden oktober 2020, som er
i strid med relevante resolutioner og erklaringer fra FN's Sikkerhedsrad. Tyrkiet skal hurtigst
muligt opfylde sin forpligtelse til at gennemfare tillegsprotokollen til associeringsaftalen mellem
EU og Tyrkiet fuldt ud og gere fremskridt med normaliseringen af forbindelserne med
Republikken Cypern.

Gode naboskabsforbindelser og forsoning er ulgseligt forbundet med retsstatsprincippet,
gkonomisk styring og regionalt samarbejde. Det specifikke mal for IPA 111 pa dette omrade er at
bidrage til samfundsmaessig samhgrighed og modstandsdygtighed ved at tackle eftervirkningerne
af tidligere konflikter og yde alle ofre for konflikterne retferdighed. P4 samme made fremmer
forbedringen af gode naboskabsforbindelser borgernes tillid og bidrager til at fjerne hindringer for
politisk, gkonomisk og social udveksling og samarbejde. Kommissionen har allerede vedtaget de
forste IPA Ill-finansieringsafgerelser med henblik pa at a) stgtte retsforfglgelse af
krigsforbrydelser pa nationalt plan ved at stille ekspertise til radighed for de retlige myndigheder
og b) gge offentlighedens bevidsthed om tidligere forbrydelser, herunder gennem dialog og
informationsudveksling mellem en bred vifte af interessenter.
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V. KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Pa grundlag af ovenstaende analyse og vurderingerne af landene i landeoversigterne i bilaget
fremseetter Kommissionen fglgende konklusioner og anbefalinger:

1. Ruslands brutale invasion af Ukraine i februar 2022 har grundleggende &ndret det
geopolitiske landskab og setter den regelbaserede orden pa prave. | denne forbindelse er EU's
udvidelsespolitik mere end nogensinde en geostrategisk investering i langsigtet fred, stabilitet
og sikkerhed pa hele vores kontinent og star derfor hgjt pa EU's politiske dagsorden. Den
bygger pa strenge, men fair betingelser og princippet om egen fortjeneste og fremmer fortsat
omstilling og modernisering i partnerlandene og bringer dem taettere pa EU. Vestbalkan er en
del af den europaiske familie. Det er i EU's strategiske interesse og afggrende for deres egen
stabilitet og velstand, at alle partnerne pa Vestbalkan fortsat gar fremskridt i retning af fuldt
EU-medlemskab ved fuldt ud at tilslutte sig og forsvare demokratiet, retsstatsprincippet og
de grundlaeggende rettigheder, som er kernen i EU's veerdier. Fremtiden for disse lande og
deres borgere ligger i Den Europaiske Union.

2. | lgbet af det seneste ar er der sket store fremskridt med EU's udvidelsesdagsorden. Den
forste regeringskonference med Albanien og en politisk regeringskonference med
Nordmakedonien med henblik pa fremlaeggelse af de naeste skridt i udvidelsesprocessen efter
vedtagelsen af forhandlingsrammen blev afholdt den 19. juli 2022. Dette dbnede et nyt kapitel
i EU's udvidelsespolitik.

Det Europziske Rad anerkendte Ukraines, Republikken Moldovas og Georgiens
europaiske perspektiv. EU's ledere besluttede at give Ukraine og Republikken Moldova status
som kandidatlande og at give Georgien status som kandidatland, nar de prioriteter, der er
angivet i Kommissionens udtalelse om Georgiens ansggning om medlemskab, er blevet
adresseret.

3. Tyrkiet er fortsat en vigtig partner for Den Europaeiske Union pa afgerende omrader af felles interesse
sasom migration, terrorbeke@mpelse, gkonomi, handel, energi, faedevaresikkerhed og transport.
Dialoger pa hgijt plan og det intensiverede samarbejde pa disse omrader fortsatte. | juni 2019
gentog Radet, at Tyrkiet fortsaetter med at beveege sig l&engere vaek fra Den Europaiske Union,
og at Tyrkiets tiltreedelsesforhandlinger reelt er gaet i std, og at det ikke kan overvejes at dbne
eller lukke yderligere kapitler. De faktiske omstendigheder, der ligger til grund for denne
vurdering, har ikke endret sig. De bilaterale spandinger med nogle medlemsstater steg.
Tyrkiet har fremmet dialogen mellem Rusland og Ukraine og spillet en central rolle i aftalen
om eksport af korn. Landet har imidlertid ogsa besluttet at gge sine handelsmassige og
finansielle forbindelser med Rusland og har ikke tilsluttet sig EU's restriktive foranstaltninger.
Dette giver anledning til stigende bekymring, som kraever ngje overvagning fra EU's side.

4. Ruslands krig mod Ukraine har yderligere understreget betydningen af tilpasningen til FUSP
som et centralt aspekt af EU's integrationsproces. Albaniens, Montenegros og
Nordmakedoniens fulde tilpasning til EU's FUSP er fortsat et sterkt signal om deres
engagement og strategiske valg i retning af EU-integration, og Bosnien-Hercegovinas
betydelige forbedring af tilpasningen til FUSP og Kosovos ensidige tilpasning er prisveerdig
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og skal anerkendes. Serbien og Tyrkiet fortsatte deres politik om ikke at tilpasse sig de
restriktive foranstaltninger over for Rusland. Begge lande skal tage afgegrende skridt til at
forbedre tilpasningen til EU's FUSP, herunder EU's restriktive foranstaltninger, og undga
handlinger, der strider mod begge landes erklerede mal om at tiltreede EU.

. Den nuvarende energikrise, som Europa star over for, er en udfordring for Vestbalkan og

Tyrkiet og for EU. EU har opfordret Vestbalkan til at tilslutte sig EU's felles
energiindkgbsplatform. Serbien og Nordmakedonien har deltaget i det farste regionale
gruppemgde i den regionale taskforce for Sydgsteuropa. Den regionale taskforce er allerede
naet til enighed om en handlingsplan, herunder for bedre energistramme pa tveers af greenserne.
EU stetter Vestbalkan i at malrette finansiel statte til investeringer i vedvarende energi og
energieffektivitet for at mindske energiforbruget og -omkostningerne. Samtidig forventer EU,
at alle partnere i regionen fuldt ud tilpasser sig EU's lovgivning og politiske prioriteter pa
energiomradet, herunder prioriteterne i REPowerEU-planen, og mindsker deres afhangighed
af russiske fossile braendstoffer sa hurtigt som muligt. EU abner ogsa sit elektricitetsmarked
for Vestbalkan gennem Energifeellesskabet, forudsat at der gennemfares lovgivningsmaessige
reformer.

Dekarbonisering er en af grundpillerne i den grenne dagsorden for Vestbalkan, som indgar i
den gkonomiske plan og investeringsplanen. Efter vedtagelsen i oktober 2021 af Brdo-
handlingsplanen til gennemfgrelse af den grenne dagsorden forventes der yderligere
fremskridt. EU stetter regionen i gennemfgrelsen af den grenne dagsorden, f.eks. ved at
fremme udviklingen af regionale tilgange, da regionalt samarbejde er en vigtig forudsatning
for at kunne handtere klimazndringer og miljgmaessige udfordringer og muligheder.

. 2021 var det farste fulde ar for gennemfgrelsen af den gkonomiske plan og
investeringsplanen for Vestbalkan (EIP), der sigter mod en teettere integration og at bygge
bro over den sociogkonomiske klgft mellem regionen og EU, stette genopretningen efter
covid-19 og bringe Vestbalkan tattere pa EU's indre marked. Den understgttes af en pakke pa
9 mia. EUR i EU-tilskud og garantifaciliteten for Vestbalkan, som forventes at tiltreekke
kapital pa op til 20 mia. EUR i investeringer. Siden lanceringen er der blevet godkendt i alt
1,3 mia. EUR i EIP-relaterede investeringstilskud under investeringsrammen for Vestbalkan
til finansiering af 24 flagskibsprojekter med en samlet investeringsveerdi pa 3,3 mia. EUR. EIP
bidrager til at hjaelpe regionen med at reagere pa virkningerne af den russiske krig i Ukraine,
navnlig ved at fremskynde energiomstillingen til vedvarende energikilder, diversificere
forsyningen og opgradere energieffektiviteten i offentlige og private bygninger. Med de
500 mio. EUR, der blev tildelt i 2021 til gennemfgrelse af foranstaltninger i landbrugssektoren
under instrumentet til fartiltreedelsesbistand til udvikling af landdistrikter (IPARD), er
partnerne i regionen bedre rustet til at handtere de mulige konsekvenser af fadevaresikkerheds-
og forsyningskriser.

Efter vedtagelsen af de retlige rammer for IPA 11l i 2021 har programmeringen af IPA-
bistanden veere baseret pa en solid politikdrevet tilgang med serligt fokus pa de grundleeggende
krav til medlemskab.

Lederne fra Vestbalkan bekrefter fortsat deres engagement i Berlinprocessen. Det kommende
topmgde om Berlinprocessen i november bgr vaere en lejlighed til at fjerne de resterende
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10.

11.

12.

hindringer for inklusiv regional gkonomisk integration og sikre, at de mal, der blev fastsat pa
tidligere topmader, opfyldes fuldt ud.

Pa nuverende tidspunkt er det forhold, at parterne i det feelles regionale marked ikke er i
stand til at nd til enighed om og gennemfare teknisk afsluttede beslutninger og aftaler, som vil
have en maerkbar indvirkning pa producenter og forbrugere i hele regionen, en hindring for de
potentielle fordele, som markedet kan medfere. Det vil veere vigtigt, at alle arbejder
konstruktivt for en genoptagelse af beslutningsprocessen og iveerksattelse af
foranstaltningerne. Open Balkan-initiativet, som Albanien, Nordmakedonien og Serbien har
iveerksat, kan spille en positiv rolle i processen, forudsat at projektet er i overensstemmelse
med rammerne for det feelles regionale marked, baseret pa EU-regler og fortsat er inkluderende
over for alle partnerne pa Vestbalkan.

De aktuelle geopolitiske udfordringer kraever en styrkelse af vores samarbejde med regionen,
hvis sikkerhed i sidste ende er knyttet til EU's sikkerhed. EU har lenge veret Vestbalkans
vigtigste gkonomiske partner. Vedtagelsen af EU's strategiske kompas er grundlaget for en
yderligere forankring af EU's og medlemsstaternes rolle som regionens vigtigste sikkerheds-
og forsvarspartnere i tet samarbejde med ligesindede internationale sikkerhedsaktarer.
Styrkelse af kapaciteten til at imgdega hybride trusler sasom cybersikkerhed, styrkelse af
kritisk infrastrukturs modstandsdygtighed og bekaempelse af desinformation er centrale
prioriteter.

| Montenegro anfares myndighedernes politiske engagement i landets EU-tiltreedelsesproces
regelmaessigt og konsekvent som en nggleprioritet for landet og afspejles generelt i relevante
politiske beslutninger. Dette omfatter en stabil tilpasningsgrad pa 100 % i forhold til EU's
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Politisk volatilitet, ustabile regeringer og spaendinger
har imidlertid sat beslutningsprocesserne og gennemfarelsen af reformer i std, hvilket har fort
til en opbremsning af forhandlingerne.

Det er Kommissionens vurdering, at der i overensstemmelse med forhandlingsrammen sikres
en overordnet balance mellem fremskridt med kapitlerne om retsstaten pa den ene side og
fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne pa tveers af kapitler pa den anden side.

Prioriteten for yderligere generelle fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne — og inden man
bevager sig i retning af forelgbig afslutning af andre kapitler eller klynger — er fortsat
opfyldelsen af de forelgbige benchmarks for retsstatsprincippet, der er fastsat i kapitel
23 og 24. For at na denne milepal er Montenegro ngdt til at intensivere sin indsats for at lgse
de udestdende spgrgsmal, herunder pa de kritiske omrader ytringsfrihed og mediefrihed samt
bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet, og sikre et velfungerende og trovaerdigt
retsveaesen.

Dette kreaever politisk stabilitet og et konstruktivt samarbejde mellem alle interessenter, saledes
at der kan blive dannet en stabil regering, som er fast besluttet pa at falge EU's strategiske kurs,
sikre bred politisk konsensus i parlamentet om centrale reformer, opretholde den institutionelle
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13.

funktionalitet og styrke fokusset pa centrale resultater for at fremme EU's
integrationsdagsorden i praksis.

Selv om de serbiske myndigheder fortsat erklerede, at europeaisk integration er deres
strategiske mal, opretholdt de ogsa taette forbindelser med Rusland.

Serbien gjorde et vigtigt fremskridt pa vejen mod tiltredelse af EU med indledningen af
forhandlinger under klynge 4 (gren dagsorden og baredygtig konnektivitet) i december 2021
efter reformfremskridt, herunder med hensyn til forfatningsreformen vedrgrende retsveesenet.
Serbien tog et vigtigt skridt med hensyn til retsveesenets uafhaengighed og ansvarlighed med
godkendelsen af relevante e&ndringer af forfatningen. Oplgsningen af parlamentet i februar
2022 og afholdelsen af det tidlige parlamentsvalg ferte til en mere pluralistisk
lovgivningsproces. Valgresultatet blev imidlertid vaesentligt forsinket, dannelsen af den nye
regering er endnu ikke afsluttet, og tempoet i EU-tiltreedelsesrelaterede reformer er aftaget, og
der er saledes ikke gjort fremskridt med hensyn til ytringsfriheden. Serbien bgr som en prioritet
danne en regering, som er fast besluttet pa at falge EU's strategiske kurs og reformspor.

Serbiens tilpasning til EU's felles udenrigs- og sikkerhedspolitik er blevet betydeligt mindre.
Serbien har indtil videre nagtet at tilslutte sig EU's restriktive foranstaltninger over for Den
Russiske Fgderation. Nogle udtalelser fra og tiltag iveerksat af hgijtstdende serbiske
embedsmeend gik direkte imod EU's udenrigspolitiske holdninger, herunder i september 2022
som falge af undertegnelsen af feelles udenrigspolitiske prioriteter mellem Serbien og Rusland
for 2023-2024. EU forventer, at Serbien forsvarer feelles principper, verdier og sikkerheden
og optrapper sine bestraebelser pa gradvist at tilpasse sig EU's udenrigspolitiske holdninger,
herunder erkleringer og restriktive foranstaltninger, 1 overensstemmelse med
forhandlingsrammen.

Hvad angar normalisering af forbindelserne til Kosovo har Serbien generelt fortsat veeret
engageret i dialogen. Den serbiske regering skal dog opfylde sine tidligere tilsagn og forpligte
sig til at gennemfare alle tidligere dialogaftaler fuldt ud. Serbien skal fremadrettet ogsa gere
en yderligere betydelig indsats for at undga handlinger, der underminerer stabiliteten, og undga
retorik, som ikke fremmer dialog. Serbien ber bidrage til et gunstigt klima for indgaelse af en
juridisk bindende normaliseringsaftale med Kosovo, herunder i dets internationale
forbindelser. Serbien forventes at engagere sig mere konstruktivt i forhandlingerne om den
juridisk bindende normaliseringsaftale i den kommende periode og vise, at landet er rede til at
indga et kompromis for at gere hurtige og konkrete fremskridt.

Med hensyn til retsstatsprincippet er der behov for en yderligere indsats og yderlige politisk
engagement for at fortsatte og uddybe reformerne og afhjaelpe mangler, navnlig pa centrale
omrader som retsvasenet, bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet, mediefrihed,
forsamlingsfrihed og den nationale handtering af krigsforbrydelser. Serbien bgr navnlig
vedtage den lovgivning, der er ngdvendig for at anvende de forfatningsmaessige @ndringer i
praksis inden for de fastsatte frister, effektivt styrke retsveaesenets uafhengighed og
anklagemyndighedens autonomi og tackle utilbgrlig pavirkning.

Ud over reformerne er de serbiske myndigheder ngdt til at tage ansvar for proaktiv og objektiv
kommunikation om EU, som er Serbiens vigtigste politiske og skonomiske partner, i
overensstemmelse med deres erklarede strategiske mal om europaisk integration. Serbien er
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ogsa ngdt til at gribe resolut ind over for alle former for desinformation og udenlandsk
informationsmanipulation.

Serbiens fremskridt med hensyn til retsstatsprincippet og normaliseringen af forbindelserne
med Kosovo vil fortsat veere afgarende for, hvor hurtigt tiltreedelsesforhandlingerne overordnet
set skrider fremad. Det er Kommissionens vurdering, at der i overensstemmelse med
forhandlingsrammen for gjeblikket sikres en overordnet balance mellem fremskridt med
kapitlerne om retsstaten pa den ene side og fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne pa tvers
af kapitler pa den anden side.

Kommissionen vurderer fortsat, at Serbien har opfyldt benchmarkene for abning af klynge 3
(konkurrenceevne og inklusiv vakst) pa teknisk plan. En utvetydig demonstration af Serbiens
engagement i landets strategiske mal om europzisk integration som fastsat i
forhandlingsrammen er afgarende.

Indledningen af EU-tiltreedelsesforhandlingerne med Nordmakedonien i ar var et stort
gennembrud og markerede starten pa en ny fase i forbindelserne mellem EU og
Nordmakedonien. Den farste politiske regeringskonference med Nordmakedonien fandt sted
den 19. juli efter Radets godkendelse af forhandlingsrammen. Dette var en klar anerkendelse
af de fremskridt, Nordmakedonien har gjort for at fremme EU's reformdagsorden og levere
handgribelige og holdbare resultater, herunder under klyngen for grundleeggende principper.
Efter Ruslands invasion af Ukraine bekraeftede Nordmakedonien sin sterke og klare
strategiske orientering mod EU ved fuldt ud at tilslutte sig alle afggrelser og erklaeringer under
EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og har efterfglgende opretholdt en tilpasningsgrad
pa 100 %. Dermed har Nordmakedonien vist, at landet er fast besluttet pa at gere fremskridt
pa vejen mod EU som en palidelig partner.

For at fremskynde Nordmakedoniens tiltreedelsesforhandlinger i overensstemmelse med
forhandlingsrammen indledte Kommissionen straks screeningen, som er det fgrste skridt
i forhandlingsprocessen. Nordmakedonien har udvist et stort engagement, og screeningen
forlgber gnidningslgst. Gennem hele processen er det vigtigt at sikre koordinering mellem alle
institutioner samt en inklusiv tilgang ved at samarbejde med alle interessenter, civilsamfundet
og ved regelmaessig kommunikation til den brede offentlighed.

Som forhandlingsland har Nordmakedonien bade nye ansvarsomrader og nye muligheder.
Denne nye og kraevende fase krever et fortsat engagement fra bade regeringens og
oppositionens samt andre dele af samfundets side med henblik pa at skabe bred konsensus om
EU-relaterede reformer. Landet skal fortsat levere resultater i forbindelse med sine
reformprioriteter, herunder pa centrale omrader sasom retsstatsprincippet, bekempelse af
korruption og organiseret kriminalitet. Landet er et godt eksempel pa et multietnisk samfund.
ZAndringen af forfatningen i overensstemmelse med Nordmakedoniens tilsagn vil fremme de
grundlaeggende rettigheder yderligere.

Indledningen af EU-tiltreedelsesforhandlingerne med Albanien i ar var et stort gennembrud og
markerede starten pa en ny fase i forbindelserne mellem EU og Albanien. Den farste
regeringskonference om tiltreedelsesforhandlingerne med Albanien den 19. juli var en Klar
anerkendelse af de fremskridt, Albanien har gjort for at fremme EU's reformdagsorden og
levere handgribelige og holdbare resultater.
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Albanien har fortsat gjort fremskridt med reformerne under klyngen for grundlaeggende
principper. Gennemfgrelsen af den omfattende reform af retsveesenet er fortsat. Landets tilsagn
om at styrke retsstatsprincippet og bekaempe korruption og organiseret kriminalitet er
prisverdige. Som ikkepermanent medlem har Albanien varet aktivt engageret i FN's
Sikkerhedsrad, herunder som medunderskriver af resolutioner, der fordgmmer Russisk
aggression mod Ukraine. Albaniens fulde tilpasning til EU's felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik er et steerkt signal om det strategiske valg vedrgrende EU-tiltredelse og om
landets rolle som en palidelig partner.

For at fremskynde Albaniens tiltreedelsesforhandlinger i overensstemmelse med
forhandlingsrammen indledte Kommissionen straks screeningen, som er det fgrste skridt
i forhandlingsprocessen. Albanien har udvist et stort engagement, og screeningen forlgber
gnidningslast.

Som forhandlingsland har Albanien bade nye ansvarsomrader og nye muligheder. Selv om der
allerede er udfart et solidt forberedende arbejde, kraever denne nye og kraevende fase Albaniens
fortsatte engagement og effektive koordinering mellem alle albanske institutioner samt bade
regeringens og oppositionens samt andre dele af samfundets fortsatte engagement. Landet skal
undga skridt, der er i strid med retsstatsprincippet. Albanien bgr intensivere sin indsats
yderligere pa centrale omrader sasom reform af retsvaesenet, bekempelse af korruption og
bekeempelse af organiseret kriminalitet samt ytringsfrined, ejendomsrettigheder og
mindretalsspgrgsmal.

| juni 2022 anfarte Det Europeeiske Rad, at det var rede til at give Bosnien-Hercegovina status
som kandidatland, og med sigte herpa opfordrede det Kommissionen til straks at afleegge
rapport om gennemfarelsen af de 14 nggleprioriteter i dens udtalelse med s&rlig
opmarksomhed pa dem, der udger en veasentlig gruppe reformer, saledes at Det Europziske
Rad kan traffe afgagrelse om spargsmalet pa et senere tidspunkt.

Pa trods af politisk uro og det kommende parlamentsvalg forpligtede lederne af de politiske
partier reprasenteret i Bosnien-Hercegovinas parlament sig i juni 2022 til at overholde en
reekke principper, som skal sikre et velfungerende Bosnien-Hercegovina, der gar fremskridt pa
vejen mod EU. Parterne enedes om at gennemfare disse forpligtelser hurtigst muligt og senest
seks maneder efter dannelsen af alle myndigheder efter valget, der blev afholdt den 2. oktober.

Efterfolgende vedtog Bosnien-Hercegovina i overensstemmelse med de 14 nggleprioriteter
e@ndringer af loven om offentlige indkeb i august og &ndringer af den omfattende strategi for
forvaltning af de offentlige finanser pa alle forvaltningsniveauer i juni-juli. Den politiske
dialog med EU i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen blev ogsa genoptaget efter
mange maneders stilstand forarsaget af politiske partier med base i Republika Srpska, som
havde blokeret statslige lovgivende og udgvende instanser. Formandskabet ratificerede en
reekke internationale aftaler, herunder om Horisont Europa og Et Kreativt Europa og EU-
civilbeskyttelsesmekanismen. Der blev taget betydelige skridt til at forbedre
migrationsstyringen. Bosnien-Hercegovina gjorde vigtige fremskridt med tilpasningen til EU's
udenrigs- og sikkerhedspolitik, og tilpasningsgraden steg saledes til 81 % ved udgangen af
august 2022. Den fuldstendige gennemfarelse er dog endnu ikke afsluttet.
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| forbindelse med bekaempelsen af korruption og organiseret kriminalitet har Bosnien-
Hercegovina gjort betydelige fremskridt. Operationaliseringen af Europols kontaktpunkt er
neaesten afsluttet, og forberedelserne til formalisering af samarbejdet mellem Bosnien-
Hercegovina og Eurojust er ogsa skredet fremad.

Den federale enhedsregering fungerede fortsat som et forretningsministerium i hele
valgperioden 2018-2022. De politiske partier kunne ikke na til enighed om forfatnings- og
valgreformer, og den hgjtstaende repreesentant anvendte pa eget initiativ Bonn-befgjelserne
fire gange, herunder om valgstandarder, finansiering af valg og @ndringer af den fgderale
enheds forfatning. Vedtagelsen af retsstatsreformer er blevet forsinket. P4 Det Europaiske
Rads mgde i juni 2022 blev Bosnien-Hercegovinas ledere opfordret til hurtigst muligt at
afslutte de igangvaerende forfatnings- og valgreformer. Disse reformer bgr prioriteres hgjt.

Kommissionen anbefaler derfor, at Radet tildeler Bosnien-Hercegovina kandidatstatus ud fra
den forstaelse, at der tages skridt til at:

- vedtage @ndringer vedrgrende integritet i den eksisterende lov om det hgje domstols- og
anklagerad som en prioritet

- vedtage en ny lov om det hgje domstols- og anklagerad og vedtage loven om domstolene i
Bosnien-Hercegovina

- vedtage loven om forebyggelse af interessekonflikter

- gere afgarende fremskridt med at styrke forebyggelsen og bekeempelsen af korruption og
organiseret kriminalitet

- gere afggrende fremskridt med at sikre en effektiv koordinering pa alle niveauer af
graenseforvaltningen og migrationsstyringskapaciteten samt et velfungerende asylsystem

- sikre et forbud mod tortur, navnlig ved at etablere en national forebyggende mekanisme
mod tortur og mishandling

- garantere ytrings- og mediefriheden og beskyttelsen af journalister, navnlig ved at sikre et
passende retligt efterspil i tilfeelde af trusler og vold mod journalister og mediearbejdere

- sikre resultater i den made, hvorpd mekanismen til koordinering af EU-anliggender
fungerer pa alle niveauer, bl.a. ved at der udvikles og vedtages et nationalt program for
indfarelse af geeldende EU-ret.

Kommissionen er rede til fortsat at statte Bosnien-Hercegovinas indsats pa vejen mod EU ved
at engagere sig yderligere i den politiske dialog og ved at oprette et politisk forum pa hgjt plan,
der skal overvage gennemfarelsen af ovennavnte skridt og rapportere om yderligere fremskridt
pa stedet. Opfyldelsen af de 14 nggleprioriteter vil gere det muligt for Kommissionen at
anbefale, at der indledes EU-tiltredelsesforhandlinger med Bosnien-Hercegovina.

Kosovo havde politisk stabilitet, og myndighederne viste fortsat synligt deres engagement i
Kosovos vej mod EU. Dette politiske klima bidrog til, at Kosovo intensiverede sit arbejde med
at gennemfgre EU-relaterede reformer og stabiliserings- o0g associeringsaftalen.
Kommunalvalget i oktober og november 2021 var generelt velorganiseret, gennemsigtigt og
konkurrencepraeget. Kosovo skal intensivere sine bestrebelser pa at styrke demokratiet, den
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offentlige forvaltning og retsstaten og bekempe korruption. Kosovo begr ogsa fremme
gennemfgrelsen af sin nye energistrategi for at opbygge energimassig modstandsdygtighed.

Hvad angar normalisering af forbindelserne til Serbien, har Kosovo generelt fortsat veeret
engageret i dialogen. Den kosovoske regering skal dog opfylde sine tidligere tilsagn og
forpligte sig til at gennemfgre alle tidligere dialogaftaler fuldt ud. Kosovo skal fremadrettet
ogsa gere en yderligere betydelig indsats for at undgd handlinger, der underminerer
stabiliteten, og undga retorik, som ikke fremmer dialog. Kosovo bgr bidrage til et gunstigt
klima for indgaelse af en juridisk bindende normaliseringsaftale med Serbien, herunder i dets
internationale forbindelser. Kosovo forventes at engagere sig mere konstruktivt i
forhandlingerne om den juridisk bindende normaliseringsaftale i den kommende periode og
vise, at landet er rede til at indga et kompromis for at gare hurtige og konkrete fremskridt.

Kommissionens forslag om visumliberalisering er stadig under behandling i Radet og bar
behandles som en hastesag. Kommissionen fastholder sin vurdering fra juli 2018 om, at
Kosovo opfylder alle benchmarks for visumliberaliseringen, og gleeder sig over, at drgftelserne
i Réadet snart genoptages.

Det Europziske Rad har gentagne gange bekraftet EU's strategiske interesse i et stabilt og
sikkert miljg i det gstlige Middelhavsomrade og i udviklingen af et samarbejdsbaseret og
gensidigt fordelagtigt forhold til Tyrkiet. I juni 2022 udtrykte Det Europziske Rad dyb
bekymring over Tyrkiets seneste gentagne handlinger og udtalelser. Tyrkiet skal respektere
alle EU-medlemsstaters suveranitet og territoriale integritet. Det Europeeiske Rad mindede om
sine tidligere konklusioner og erklaeringen af 25. marts 2021 og understregede, at det
forventede, at Tyrkiet fuldt ud respekterer folkeretten, nedtrapper spandingerne af hensyn til
den regionale stabilitet i det wstlige Middelhavsomrade og fremmer gode
naboskabsforbindelser pa en holdbar made. Det intensiverede engagement pa de centrale
omrader af falles interesse fortsatte.

Med hensyn til den russiske angrebskrig mod Ukraine arbejdede Tyrkiet for at fremme direkte
forhandlinger og for nedtrapning og vabenhvile. Landet ivaerksatte ogsa et vigtigt diplomatisk
initiativ for at lette eksporten af ukrainsk korn sammen med FN. Den aftale, der blev indgaet i
juli 2022 i Istanbul, banede vejen for kommerciel fedevareeksport fra vigtige ukrainske havne
og skulle bidrage til at forebygge fadevaremangel for millioner af mennesker pa verdensplan.

Tyrkiets manglende tilpasning til EU's restriktive foranstaltninger over for Rusland giver
anledning til bekymring pa grund af den frie bevegelighed for varer, herunder produkter med
dobbelt anvendelse, inden for toldunionen mellem EU og Tyrkiet. Dette giver anledning til
stigende bekymring, som kraever ngje overvagning fra EU's side. Tyrkiet har desuden
undertegnet et aftalememorandum om udvikling af gkonomiske og handelsmessige
forbindelser med Rusland. EU er fast besluttet pa at sikre effektiviteten af de restriktive
foranstaltninger, der er vedtaget som reaktion pa Ruslands angrebskrig mod Ukraine.

Tyrkiet forventes aktivt at statte forhandlingerne om en retfeerdig, samlet og holdbar lgsning
pa Cypern-spgrgsmalet inden for rammerne af FN i overensstemmelse med de relevante
resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad og i overensstemmelse med de principper, som EU bygger
pa. | forbindelse med Varosha skal Tyrkiet straks ophave de bebudede ensidige
foranstaltninger og alle de skridt, der er taget siden oktober 2020, som er i strid med de
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relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad. Det er desuden bydende ngdvendigt, at Tyrkiet
opfylder sin forpligtelse til at sikre, at tilleegsprotokollen til associeringsaftalen mellem EU og
Tyrkiet gennemfgres fuldt ud og uden diskrimination, og fjerner alle hindringer for de frie
varebevaegelser, herunder hindringer for direkte transportforbindelser med Republikken
Cypern.

Der er alvorlige mangler i den made, som Tyrkiets demokratiske institutioner fungerer pa.
Landet har ikke imgdegaet EU's alvorlige bekymringer over den fortsatte forvaerring af
demokratiet, retsstaten, de grundlaeggende rettigheder og retsveesenets uafhaengighed. Tyrkiet
skal prioritere at vende denne negative tendens, begyndende med handteringen af sveekkelsen
af de effektive kontrolmekanismer i det politiske system. Dialogen om retsstatsprincippet og
grundlaeggende rettigheder er fortsat en integreret del af forbindelserne mellem EU og Tyrkiet.

Erkleaeringen fra EU og Tyrkiet fra marts 2016 gav fortsat resultater, og Tyrkiet spillede fortsat
en central rolle i handteringen af migration langs den gstlige Middelhavsrute.
Tilbagesendelserne fra de graeske ger er imidlertid endnu ikke blevet genoptaget, og den
irregulaere migration til Cypern og Italien er steget betydeligt. Tyrkiet fortsatte sine meget store
bestraebelser pa at huse en meget stor flygtningebefolkning, og EU udviste fortsat solidaritet,
navnlig gennem yderligere finansielle bidrag til flygtninge og vertssamfund i Tyrkiet (teet pa
10 mia. EUR siden 2016).

Med hensyn til gkonomien er der gget bekymring over opbygningen af makrogkonomiske
ubalancer, hvorvidt Tyrkiets markedsgkonomi fortsat fungerer Kkorrekt, og over
tilsynsmyndighedernes manglende uafhangighed. EU og Tyrkiet drager fortsat fordel af
toldunionen mellem EU og Tyrkiet. Der er en begranset positiv udvikling, men Tyrkiet bar
fortsat intensivere sit samarbejde med Kommissionen for at imgdega de handelshindringer, der
haemmer toldunionens gnidningslgse funktion.
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