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RESUME

Vandrammedirektivet udger sammen med direktivet om miljgkvalitetskrav og
grundvandsdirektivet rammen for bearedygtig forvaltning af Europas overfladevand og
grundvandsforekomster. Selv om de stadig er under pres fra forurening, er Europas nasten
100 000 overfladevandomrader og teet pa 12 000 grundvandsforekomster en vigtig kilde til
drikkevand, og de sikrer biodiversiteten og er en vigtig ressource for landbrugere og
industrien, et transportmiddel og en uundveerlig komponent i el- og varmeproduktionen.

I den nuveerende lovgivning opregnes en reekke forurenende stoffer og grupper af stoffer samt
tilladte koncentrationer for hver enkelt medlemsstat, som medlemsstaterne skal overholde pa
deres omrade. Lovgivningen regulerer ogsa overvagning (pa nasten 150 000 steder i EU) og
rapportering om, hvorvidt forurenende stoffer findes over den maksimale koncentration. De
rapporterer ogsa om de foranstaltninger, der er truffet mod denne forurening. For
overfladevand omhandler EU-lovgivningen pa nuverende tidspunkt 53 stoffer. Det drejer sig
hovedsagelig om pesticider, industrikemikalier og metaller. For grundvand omhandler
lovgivningen nitrater og aktive stoffer i pesticider.

| dette initiativ er der fokus pa to hovedproblemer:

1. Utilstrekkelig beskyttelse af gkosystemer og menneskers sundhed mod risici i
forbindelse med udbredte og/eller nye forurenende stoffer og blandinger. Den nuverende
liste over stoffer, der er problematiske pa EU-plan, er ufuldstendig (omfatter ikke
stoffer, der har negativ og betydelig indvirkning pa menneskers sundhed eller miljget) og
foreeldet (omfatter stoffer, der ikke lengere findes i betydelige maengder, eller stoffer
med utilstraekkelige kvalitetskrav). Med det nuveerende fokus pa individuelle stoffer
tages der ikke hensyn til de kumulative eller kombinerede virkninger af blandinger, og
rammen tager pa nuvearende tidspunkt ikke hgjde for seesonbestemte variationer i
forureningsbelastninger, f.eks. som det er tilfeldet med pesticider, der anvendes af
landbrugere eller i private haver.

2. Utilstreekkelig gennemfgrelse: Der er for store forskelle i forurenende stoffer og
kvalitetskrav fastsat pa medlemsstatsniveau, hvilket resulterer i usammenlignelige data.
Dataforvaltning og -rapportering er besveerlig og ikke tilpasset den moderne teknologis
digitale potentiale, og ajourfgringen af listerne over forurenende stoffer, der pavirker
overfladevand og grundvand, gennem den almindelige lovgivningsprocedure er en alt for
langvarig procedure.

Revisionen  af  direktivet om  miljgkvalitetskrav,  grundvandsdirektivet  og
vandrammedirektivet har til formal at modernisere reglerne om forurenende stoffer i vand
betydeligt og dermed opfylde ambitionen om nulforurening i den overordnede sammenhang
med den europaiske grgnne pagt. Initiativet bygger pa og er knyttet til en reekke andre
initiativer i den europeiske grgnne pagt, f.eks. reduktion af pesticider og anvendelse af
antimikrobielle stoffer inden for landbrug og akvakultur, revisionen af direktivet om rensning
af byspildevand for at tackle mikroforurenende stoffer osv. og revisionen af EU's
kemikaliepolitik gennem kemikaliestrategien med baredygtighed for gje.

Der fremlegges en pakke af foretrukne lgsninger og dellgsninger med fokus pa de to
vigtigste problemer.



Manglende beskyttelse:

e Med hensyn til overfladevand:

o Tilfgjelse af 24 individuelle stoffer til listen over prioriterede stoffer:
pesticider, leegemidler og industrikemikalier samt en gruppe pa 24 PFAS-
stoffer

o /ndring af miljekvalitetskravene for 16 stoffer: strengere i 14 tilfelde og
mindre strenge i to tilfelde

o Udvikling af en metode til maling og overvagning af mikroplastgener og gener
for antimikrobiel resistens i overfladevand og grundvand med henblik pa at
opfare dem som et forurenende stof i fremtiden

o Fjernelse af fire stoffer fra listen (tre pesticider og ét industrikemikalie), da de
ikke leengere udger en trussel for hele EU.

e Med hensyn til grundvand:

o Tilfajelse til bilag I (standarder pa EU-plan) af en gruppe pa 24 PFAS-stoffer,
to antibiotika og en raekke pesticidnedbrydningsprodukter

o Tilfgjelse af ét stof, et leegemiddel, til bilag Il (hvor medlemsstaterne skal
overveje at fastseette en national standard).

Utilstraeekkelig gennemfgrelse:

e Udarbejde en obligatorisk "observationsliste” for grundvand for at indsamle mere
palidelige data om potentielle grundvandsforurenende stoffer

e Tilpasse observationslisten vedrgrende overfladevand for at tage hgjde for de
sesonbestemte emissioner

o Lette fremtidige tilpasninger af listerne over forurenende stoffer gennem en forenklet
lovgivningsproces

e Harmonisere standarder for forurenende stoffer, der er relevante for vandomrader

¢ Indfgre en mekanisme for automatisk indberetning af data, som vil give hurtigere og
mere direkte adgang til data om ravandskvalitet pA medlemsstatsniveau.

Det videnskabelige grundlag for initiativet blev udviklet i en gennemsigtig og inklusiv proces
under ledelse af Kommissionens Felles Forskningscenter og Generaldirektoratet for Miljg og
med deltagelse af medlemsstaterne, interessenter, erhvervslivet og den akademiske verden.
Den Videnskabelige Komité for Sundheds- og Miljgrisici og Nye Risici sgrgede for
uafhengig videnskabelig undersggelse af de pagaldende stoffer. Konsekvensanalysen
omfatter de forelgbige eller endelige udtalelser om hvert stof/hver stofgruppe, der foreligger
pa nuverende tidspunkt (oktober 2022). Granseverdierne for stoffer, for hvilke der ikke
foreligger forelgbige eller endelige udtalelser, er baseret pa det dossier, som Kommissionen
har udarbejdet for Den Videnskabelige Komité for Sundheds- og Miljerisici og Nye Risici.
Greanseveerdierne for disse stoffer er angivet i kantede parenteser i hele konsekvensanalysen
og forslaget. Efterhanden som udtalelserne forelaegges, vil de kantede parenteser blive fjernet.

Dette initiativ forventes at have en positiv indvirkning pa vandkvaliteten i Europas overflade-
0g grundvandsforekomster samt miljgmaessige, sociale og gkonomiske fordele. Det forventes
derfor at fa direkte indvirkning pa industri, landbrug, distributgrer, spildevandsselskaber,
medlemsstaternes myndigheder og borgerne.



Det har ikke vearet muligt at kvantificere alle virkninger pa EU-plan. Da hver medlemsstat
kan velge, hvilke foranstaltninger der skal gennemfgres for at overholde den foretrukne
politikpakke, kan omkostningerne og fordelene desuden ikke kvantificeres fuldt ud og vil
variere betydeligt fra stof til stof og fra vandomrade til vandomrade.

Det er imidlertid klart, at opstilling af en liste over en reekke stoffer i overfladevand og
grundvand eller (for overfladevand) endring af deres miljokvalitetskrav vil have
omkostningsmaessige konsekvenser, undertiden betydelige. For overfladevand forventes der
betydelige direkte tilpasningsomkostninger, f.eks. hvis listen udvides med ibuprofen (et
smertestillende og antiinflammatorisk middel), glyphosat (et herbicid, der anvendes i
landbrug og havebrug), PFAS (en stor gruppe kemikalier, der f.eks. anvendes til
kakkenredskaber, bekledning og mgbler, brandslukningsskum og produkter til personlig
pleje) og bisphenol A (en komponent i plastemballage). Det samme geelder for &ndring af
miljgkvalitetskravene for PAH'er (kemikalier, der stammer fra afbreending af kul, gas, olie og
fodevarer), kviksglv (et metal, der hovedsagelig udledes fra kulforbreending og
guldminedrift) og nikkel (et metal, der udledes fra forbreending af kul og sveer olie). Med
hensyn til grundvand forventes de stgrste omkostninger for PFAS i forbindelse med
begraensningen af anvendelsen (f.eks. i brandslukningsskum — op til 390 mio. EUR pr. ar pr.
erstatningsanvendelse) og handteringen af kontaminerede biofaste stoffer (op til 755 mio.
EUR om aret til forbreending og 201 mio. EUR om aret til deponering).
Vandforsyningsselskaberne og i sidste ende skatteyderne vil dog drage fordel heraf, idet
omkostningerne til vandrensning vil falde.

Det bgr bemarkes, at omkostninger og fordele ikke kun kan kaedes sammen med dette
initiativ, da der er flere andre initiativer, der vedrgrer nogle af de samme forurenende stoffer,
f.eks. direktivet om rensning af byspildevand, drikkevandsdirektivet, direktivet om
industrielle emissioner, direktivet om beredygtig anvendelse af pesticider og det bebudede
forbud mod alle anvendelser af PFAS, undtagen de vasentlige.

Digitaliseringen, den administrative stramlining og bedre risikostyringsmuligheder, der har til
formal at gere overvagning og rapportering mere ngjagtig og rettidig, medferer begraensede
administrative engangsomkostninger for Kommissionen (som har til opgave at udarbejde
vejledninger, metoder osv.), Det Europaeiske Miljgagentur (der har til opgave at forbedre
adgangen til vandkvalitetsdata) og Det Europziske Kemikalieagentur (der har til opgave at
foretage en videnskabelig vurdering af risikoen for relevante forurenende stoffer). For de
fleste af de vurderede opgaver ligger omkostningerne et godt stykke under 1 mio. EUR.
Medlemsstaternes omkostninger i forbindelse med overvagning af forurening forventes
generelt at stige pa grund af det ggede antal og forskellige typer stoffer (sasom mikroplast),
der er omfattet af lovgivningen. Dette forventes dog ikke at overstige 15 mio. EUR om aret i
EU-27 (dvs. ca. 0,33-0,55 mio. EUR pr. ar pr. medlemsstat). Disse udgifter vil dog gere det
muligt for Kommissionen og medlemsstaterne at treeffe mere malrettede foranstaltninger mod
forurening i fremtiden.

I denne konsekvensanalyse konkluderes det, at fordelene for samfundet samlet set langt
opvejer omkostningerne. Fordelene omfatter besparelser i udgifterne til vand- og
slambehandling, et sundere gkosystem og besparelser i sundhedsudgifterne. Som det er
tilfeeldet med forurening i luft og jord, kan eksponering for f.eks. hormonforstyrrende stoffer
og PFAS ogsa have stor indvirkning. Med PFAS som eksempel belgber besparelserne ved



ikke at skulle anvende omvendt osmose i vandbehandlingen sig til ca. 9 mia. EUR om aret,
og besparelserne i sundhedsudgifterne anslas at belgbe sig til mindst 52-84 mia. EUR om
aret. Dette initiativ, der supplerer anden EU-lovgivning, som allerede er indfert eller planlagt
inden for rammerne af den europaiske grgnne pagt, forventes derfor at skabe betydelige
fordele for samfundet og miljget.

Kort sagt indebarer initiativet en revision EU's lovgivning om vandforurenende stoffer for at
bringe den i overensstemmelse med de forurenende stoffer, der er relevante i dag og i de
kommende ar, men det gar ogsa lovgivningen mere relevant, gennemsigtig og fleksibel. Det
bidrager dermed til den samlede indsats for at reducere forureningen til niveauer, der ikke
leengere er skadelige for menneskers sundhed og miljget, i overensstemmelse med EU's
handlingsplan for nulforurening.



