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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den europeaeiske gregnne pagt satter vedvarende energi i centrum for omstillingen til ren
energi. De nuverende internationale spandinger efter Ruslands invasion af Ukraine, den
overordnede geopolitiske kontekst og de meget hgje energipriser har forsterket behovet for at
gge energieffektiviteten og fremskynde udbredelsen af vedvarende energi i Unionen med det
formal at udfase EU's afhaengighed af russiske fossile brendstoffer.

| denne forbindelse fremsatte Kommissionen den 18. maj 2022 som led i REPowerEU-planen
et forslag om a&ndring af direktiv (EU) 2018/2001 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder, direktiv 2010/31/EU om bygningers energimaessige ydeevne og
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet med henblik pa at fremskynde den grgnne
omstilling til vedvarende energi og @get energieffektivitet. Forslaget indfarte mere ambitigse
mal for energieffektivitet og vedvarende energi, foranstaltninger til yderligere forenkling og
stramlining af de administrative tilladelsesprocedurer for projekter om vedvarende energi pa
en koordineret og harmoniseret made i hele EU, og foranstaltninger til at gge udbredelsen af
solcelleanleeg pa bygninger. Radet og Europa-Parlamentet arbejder i gjeblikket hen imod
vedtagelsen af det reviderede direktiv (EU) 2018/2001.

Siden REPowerEU-planen blev offentliggjort den 18. maj 2022, er der sket en forverring af
energikrisen, hvilket kraever en hurtig indsats. Rekordhgje stigninger i naturgasprisen i
sommeren, yderligere afbrydelser af forsyningerne gennem North Stream I-rgrledningen, gget
inflation og udsving i elpriserne forarsager gkonomiske og sociale problemer, hvilket leegger
en tung byrde pa borgerne og gkonomien. Stigende energiomkostninger farer til lavere
kebekraft for borgerne og tab af konkurrenceevne for virksomhederne. Manglen pa gas- og
elforsyning og den relativt uelastiske energiefterspargsel har medfert betydelige prisstigninger
og volatilitet i gas- og elpriserne i EU. Nationale foranstaltninger til imgdegaelse af disse
tendenser kan fare til fragmentering af det indre marked og kan ikke garantere solidaritet.

| den forbindelse kraever den aktuelle krise en midlertidig, men gjeblikkelig indsats for at na
nogle af EU's mal hurtigere, herunder fremskyndelse af Europas omstilling til ren energi. Den
Europaiske Union har taget skridt til at reducere efterspgrgslen efter gas og gribe ind pa
energimarkederne for at tackle de konsekvenser, som krisen kan fa for den kommende vinter.
Pa trods af disse tiltag er situationen fortsat yderst vanskelig. De europaiske forbrugere og
virksomheder oplever fortsat for hgje og for volatile priser. Uforudsigelige begivenheder
sasom sabotage af rerledninger kan stadig pavirke EU's forsyningssikkerhed yderligere.
Spandingerne pa gasmarkederne vil sandsynligvis vare ved, ogsa efter denne vinter. Det er
ngdvendigt med en hurtigere udbredelse af vedvarende energikilder for at fa en endelig
afslutning pd den nuvarende ngdsituation, da det omgaende og strukturelt vil reducere
efterspargslen efter fossile breendstoffer inden for energi-, opvarmnings-, kelings-, industri-
og transportsektorerne. Vedvarende energikilder har pa grund af deres lave
driftsomkostninger en positiv indvirkning pa energipriserne i hele EU.

Langvarige og komplekse administrative procedurer er blevet udpeget som en af de centrale
hindringer, der er med til at heemme hastigheden og antallet af investeringer i vedvarende
energi og den tilhgrende infrastruktur. Den 20. og 21. oktober 2022 opfordrede Det
Europeiske Rad i sine konklusioner til en hurtig forenkling af tilladelsesprocedurerne for at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder og net, herunder ved hjelp af
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ngdforanstaltninger. Nogle af de foranstaltninger, der blev indfart i forslaget fra maj 2022 for
at fremskynde tilladelsesprocessen for anleg til vedvarende energi, navnlig dem, som
vedrgrer formodningen om vasentlige samfundsinteresser, repowering af anleeg og udstedelse
af tilladelser til solenergiudstyr pa eksisterende strukturer, kan gennemfares hurtigt af
medlemsstaterne uden at kraeve byrdefulde endringer af deres nationale procedurer og
retssystemer. Krisen kraever gjeblikkelige malrettede foranstaltninger pa disse omrader savel
som andre foranstaltninger til fremme af specifikke teknologier sasom varmepumper, der
fremskynder omstillingen vaek fra brugen af gas til opvarmning. Hvis disse foranstaltninger
gennemfares omgaende, har de potentiale til at gge produktionen af vedvarende energi pa kort
sigt og dermed gge de vedvarende energikilders bidrag til handteringen af den aktuelle krise.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Den foreslaede retsakt indeholder midlertidige, forholdsmaessige og ekstraordinaere
foranstaltninger. Den supplerer eksisterende relevante EU-initiativer og -lovgivning og
supplerer de initiativer, som Kommissionen allerede har taget som reaktion pa den aktuelle
krise pa energimarkederne. Den bygger pda REPowerEU-planen af 18. maj 2022, som satter
en massiv fremskyndelse og opskalering af vedvarende energi inden for elproduktion,
industri, bygninger og transport i centrum for strategien om at fremskynde udfasningen af
russiske fossile breendstoffer.

Som led i REPowerEU-planen foreslog Kommissionen navnlig en revision af direktiv (EU)
2018/2001, som gger det bindende EU-mal for 2030 til 45 % senest i 2030, hvilket er en
stigning fra 40 % i det tidligere forslag fra den 14. juli 2021, og fastleegger en ramme for
stremlining og fremskyndelse af den administrative tilladelsesproces for projekter om
vedvarende energi.

Den foreslaede retsakt er en midlertidig hasteforanstaltning. Den er begraenset til et ars
varighed, men indeholder en revisionsklausul, der ger det muligt at overveje at forleenge
gyldigheden, hvis det er ngdvendigt.

Den foreslaede forordning afspejler behovet for en hurtig indsats som reaktion pa energikrisen
som kravet i ovennavnte konklusioner fra Det Europaiske Rad. Den har til formal at tackle
den nuverende energikrise gennem malrettede gjeblikkelige foranstaltninger, der fremskynder
udbredelsen af projekter om vedvarende energi, som har et stort potentiale for en hurtig og
effektiv virkning. For at nd dette mal udpeges i den foreslaede retsakt en rekke
foranstaltninger, hvis gjeblikkelige anvendelse vil sikre en fremskyndelse pa kort sigt af
tilladelsesprocedurerne for projekter om vedvarende energi.

I denne forbindelse bar det bemaerkes, at det i overensstemmelse med Radets henstilling om
sikring af en retfeerdig omstilling til klimaneutralitet og Kommissionens henstilling om
fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne for projekter om vedvarende energi og fremme af
elkgbsaftaler fortsat er afgerende at sikre, at de tilladelsesudstedende organer og
miljgvurderingsmyndigheder rader over tilstreekkeligt personale med relevante ferdigheder
og kvalifikationer, for at hgste det fulde udbytte af enhver forenkling af
tilladelsesprocedurerne med henblik pa at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi og
net.

Tilsvarende  ber de nationale tilladelsesmyndigheder  sgge at  fremskynde
tilladelsesprocedurerne for produktionsanleeg for teknologi til vedvarende energi, da
opfyldelsen af REPowerEU-malene vil kreeve diversificering af forsyningen af udstyr til
vedvarende energi og af kritiske rastoffer, reduktion af sektorspecifikke afhzngigheder,
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overvindelse af flaskehalse i forsyningskeden og udvidelse af EU's produktionskapacitet
inden for ren energiteknologi.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er en ekstraordinaer foranstaltning, der skal anvendes i en begranset periode, og er i
overensstemmelse med en bredere vifte af initiativer, der skal styrke Unionens
modstandsdygtighed pa energiomradet og afbgde virkningerne af de hgje energipriser og de
potentielle afbrydelser af energiforsyningerne. Forslaget bringer ikke det indre markeds
funktionsmade eller foranstaltningerne til handtering af afbrudte energiforsyninger og
solidaritetsmekanismer i fare. Forslaget er i fuld overensstemmelse med Kommissionens
ambition i den europeziske grgnne pagt om hurtigere dekarbonisering og udbredelse af
projekter om vedvarende energi, og det bygger pa malene om at fremskynde reduktionen af
afhangigheden af russiske fossile braendstoffer ved at anvende vedvarende energi i stor skala
som en alternativ kilde. Forslaget er i overensstemmelse med miljgmalene, da en fremskyndet
udbredelse af vedvarende energi er afgerende for at afbede virkningerne af bade
klimazndringer og forurening, som forarsager tab af biodiversitet og truer den offentlige
sundhed og sikkerhed, og det er i overensstemmelse med malene i den europaiske
klimalovgivning (forordning (EU) 2021/1119).

Forslaget er i overensstemmelse med de henstillinger, der er fremsat til medlemsstaterne
inden for rammerne af det europeiske semester 2022 om at stremline udstedelsen af
tilladelser til projekter om vedvarende energi. Det forventes ogsa at fremskynde investeringer
I vedvarende energi under genopretnings- og resiliensfaciliteten, herunder gennem de
REPowerEU-kapitler, der skal indgd i de nationale genopretnings- og resiliensplaner.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne retsakt er artikel 122, stk. 1, traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade ("TEUF").

Den nuvearende afbrydelse af gasforsyningen og den deraf fglgende indvirkning pa gas- og
elpriserne udger et alvorligt problem for energiforsyningen i henhold til artikel 122 i TEUF.
Anvendelsen af gasforsyningen som vaben og Den Russiske Fgderations manipulation af
markederne gennem forsetlige afbrydelser af gasstrammene har ikke blot fart til skyhgje
energipriser, men bringer ogsa forsyningssikkerheden i fare. De kraftigt stigende elpriser
leegger en betydelig byrde pa forbrugerne og virksomhederne, og hvis der ikke gribes ind,
risikerer de at na et uholdbart niveau, hvilket kan fa betydelige og mere omfattende sociale og
gkonomiske konsekvenser. EU's ledere og Kommissionen har fastslaet, at der er et
presserende behov for yderligere foranstaltninger for at bidrage til at @ge adgangen til
vedvarende energi med henblik pa at afbgde konsekvenserne for EU-borgerne, forbedre
forsyningssikkerheden og veere bedre forberedt pa den kommende vinter. De midlertidige
foranstaltninger i den foreslaede forordning har til formal at sikre en malrettet koordineret
tilgang til at fremskynde specifikke tilladelsesprocedurer for de projekter om vedvarende
energi, der har et stort potentiale for en umiddelbar og effektiv virkning. De afhjelper derfor
de specifikke administrative godkendelsesflaskehalse i forbindelse med gennemfarelsen af
disse projekter.
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. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

En omkostningseffektiv, hurtig og storstilet udbredelse af baeredygtig vedvarende energi i
overensstemmelse med ambitionerne i den europaiske grgnne pagt og REPowerEU-
meddelelsen kan ikke opnas af medlemsstaterne alene. Der er behov for en EU-tilgang for at
skabe de rette incitamenter for medlemsstater med forskellige ambitionsniveauer til pa en
koordineret made at fremskynde energiomstillingen fra det traditionelle energisystem baseret
pa fossile braendstoffer til et mere integreret og energieffektivt energisystem baseret pa
vedvarende energikilder.

Under hensyntagen til de forskellige energipolitikker i medlemsstaterne er der starre
sandsynlighed for, at tiltag pa EU-plan stgttet af den solide forvaltningsramme vil na EU's
klimamal og forureningsreduktionsmal gennem den kreevede ggede udbredelse af vedvarende
energi end nationale eller lokale foranstaltninger alene.

Langvarige og komplekse administrative procedurer er en af de centrale hindringer for
investeringer i vedvarende energi og den dertil knyttede infrastruktur. Varigheden og
kompleksiteten af tilladelsesprocedurerne varierer meget mellem de forskellige teknologier
for vedvarende energi og mellem medlemsstaterne. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger
til at tackle de hindringer for udstedelse af tilladelser, der er udpeget pa nationalt plan, og
opfordres til fortsat at gere dette, f.eks. ogsa gennem samarbejdet i Europa-Kommissionens
taskforce for handhavelse af reglerne for det indre marked*. Der er behov for en koordineret
europeaeisk tilgang til at afkorte og forenkle tilladelsesprocedurerne og de administrative
processer for at fremskynde den ngdvendige udbredelse af vedvarende energi. Dette er igen
ngdvendigt, for at EU kan na sine klima- og energimal for 2030 og sine langsigtede mal om
klimaneutralitet og nulforurening samt udfase sin afhaengighed af russiske fossile
breendstoffer og reducere energipriserne. | betragtning af medlemsstaternes forskellige
energipolitikker, -prioriteter og -procedurer og i betragtning af at det haster med at
fremskynde udbredelsen af vedvarende energi i alle medlemsstater, er der starre
sandsynlighed for, at en indsats pa EU-plan vil na de kraevede mal end en national eller lokal
indsats alene.

Endelig indfgrer den foreslaede forordning malrettede a&endringer af eksisterende EU-retsakter.
Dette tiltag, som vil stramline visse tilladelsesprocedurer yderligere, begrunder behovet for
handling pa EU-plan.

. Proportionalitetsprincippet

Initiativet overholder proportionalitetsprincippet. 1 lyset af den hidtil usete geopolitiske
situation, der er opstdet som fglge af Ruslands invasion af Ukraine, de fortsat meget
svingende energipriser og behovet for at sikre Europas energiforsyningssikkerhed for den
kommende vintersason og i lgbet af naste ar er der et klart behov for en koordineret og hurtig
indsats for straks at fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder ud over de
foranstaltninger, som Kommissionen har foreslaet som led i REPowerEU-planen af 18. maj
2022. De udpegede foranstaltninger er imidlertid begreanset til tiltag rettet mod de specifikke
flaskehalse i forbindelse med administrative godkendelser, der pavirker gennemfarelsen af de
projekter om vedvarende energi, som har et stort potentiale for en hurtig og effektiv virkning.

! Europa-Kommissionen arbejder sammen med medlemsstaterne i taskforcen for handhzavelse
af reglerne for det indre marked (SMET) for at finde effektive lgsninger pa en raekke
hindringer, der er udpeget i den forelgbige rapport fra undersggelsen om forenkling pa
omradet for vedvarende energikilder: https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077

DA



DA

. Valg af retsakt

| betragtning af det hastende behov for at fremskynde udbredelsen af projekter om vedvarende
energi med henblik pa at erstatte gas og i betragtning af energikrisens omfang, dens
potentielle sociale, gkonomiske og finansielle virkninger og det hastende behov for at afbgde
dem finder Kommissionen det hensigtsmaessigt at vedtage en forordning, der har et generelt
anvendelsesomrade og finder direkte og umiddelbar anvendelse. Forordningen er
tidsbegraenset. Dette vil fere til en hurtig, ensartet og EU-deekkende tilgang for sa vidt angar
specifikke tilladelsesprocedurer for visse projekter om vedvarende energi for at afhjeelpe de
alvorlige vanskeligheder, som Unionen i gjeblikket star over for.

3. HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER oG
KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Den 20. og 21. oktober 2022 opfordrede Det Europaiske Rad i sine konklusioner til en hurtig
forenkling af tilladelsesprocedurerne for at fremskynde udbredelsen af vedvarende
energikilder og net, herunder ved hjelp af ngdforanstaltninger. Da det haster med at fa
udarbejdet forslaget, saledes at Radet kan vedtage det i tide, har der ikke kunnet gennemfares
en formel hgring af de interesserede parter. Kommissionen planlegger imidlertid at
samarbejde med interesserede parter, navnlig producenter af vedvarende energi og
repraesentanter for civilsamfundet og nationale administrationer, for at sikre en vellykket
gennemfarelse af denne forordning. Forslaget bygger ogsa pa omfattende draftelser med
interesserede parter, medlemsstater og Europa-Parlamentet i forbindelse med udarbejdelsen af
forslaget til revision af direktiv (EU) 2018/2001 af 18. maj 2022 og de efterfglgende
forhandlinger med falles beslutningstagning samt projektet om forenkling pa omradet for
vedvarende energikilder?.

. Konsekvensanalyse

| betragtning af at foranstaltningen er af midlertidig og hastende karakter og er truffet som
reaktion pa en ngdsituation, kunne der ikke foretages en konsekvensanalyse.

. Grundlaeggende rettigheder

Der er ikke pavist nogen negativ indvirkning pa de grundleeggende rettigheder. Det
overordnede mal med dette tiltag er at gge anvendelsen af vedvarende energi, hvilket er i
overensstemmelse med artikel 37 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder, ifglge hvilken et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og forbedring af miljgkvaliteten
skal integreres i Unionens politikker og sikres i overensstemmelse med princippet om
baredygtig udvikling. Desuden tager de stremlinede tilladelsesprocedurer i den foreslaede
forordning hensyn til behovet for at beskytte berettigede forventninger og eksisterende
investeringer og vil derfor ikke bringe retten til at besidde og anvende lovligt erhvervet
ejendom, jf. artikel 17 i chartret om grundleggende rettigheder, i fare. Bestemmelserne i
denne forordning er ogsa udformet pa en made, der ikke har en negativ indvirkning pa den
offentlige sundhed og enkeltpersoners retlige interesser.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget kraever ikke nogen yderligere midler fra EU's budget.

2 https://www.eclareon.com/de/projects/res-simplify.
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2022/0367 (NLE)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 122,

stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

()

(3)

Den Russiske Fgderations militeere aggression mod Ukraine og den hidtil usete
reduktion af naturgasforsyningerne fra Den Russiske Fgderation til medlemsstaterne
truer Unionens og dens medlemsstaters forsyningssikkerhed. Samtidig har
anvendelsen af gasforsyningen som vaben og Den Russiske Fgderations manipulation
af markederne gennem forsetlige afbrydelser af gasstrammene fart til skyhgje
energipriser i Unionen, hvilket ikke blot bringer Unionens gkonomi i fare, men ogsa i
alvorlig grad truer forsyningssikkerheden. En hurtig udbredelse af vedvarende
energikilder (VE) kan bidrage til at afbegde virkningerne af den nuveerende energikrise
ved at danne et forsvar mod Ruslands handlinger. Vedvarende energi kan bidrage
vaesentligt til at modvirke Ruslands anvendelse af energi som vaben ved at styrke
Unionens forsyningssikkerhed, mindske volatiliteten pa markedet og se&nke
energipriserne.

I maj 2022 fremsatte Kommissionen som led i REPowerEU-planen et forslag om
@ndring af direktiv (EU) 2018/2001°. Formélet med denne andring var at @ge
ambitionsniveauet for det bindende EU-mal for 2030, der vedrgrer andelen af
vedvarende energi i Unionens endelige bruttoenergiforbrug, og lgse problemet med
langvarige administrative tilladelsesprocedurer, som er en af de centrale hindringer for
investeringer i vedvarende energi og den dertil knyttede infrastruktur. Virkningen af
de foreslaede andringer af direktiv (EU) 2018/2001 vil vere en betydelig opskalering
og fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi inden for elproduktion,
industri, bygninger og transport. Dette vil igen fremskynde udfasningen af russiske
fossile braendstoffer og bidrage til lavere elpriser for borgere og virksomheder samt
forbedre energiforsyningssikkerheden. En sadan virkning vil imidlertid farst vise sig
pa mellemlang til lang sigt, eftersom @ndringen af direktiv (EU) 2018/2021 farst far
virkning, nar direktivet er vedtaget og tradt i kraft og er gennemfart i
medlemsstaternes nationale lovgivning.

Siden maj 2022 har Ruslands handlinger yderligere forvaerret situationen pa markedet,
navnlig ved at @ge risikoen for et fuldstendigt stop for russiske gasforsyninger til
Unionen i den nermeste fremtid, hvilket har pavirket Unionens forsyningssikkerhed.
Dette ggede kraftigt energiprisernes volatilitet i Unionen, og gas- og elpriserne naede
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(4)

(5)

(6)

rekordhgje niveauer i lgbet af sommeren. Resultatet var stigende detailpriser pa
elektricitet, som forventes gradvist at pavirke de fleste forbrugerkontrakter, hvilket i
stigende grad belaster husholdninger og virksomheder. Den forverrede situation pa
energimarkederne bidrager i vaesentligt omfang til den generelle inflation i
euroomradet og bremser den gkonomiske veekst i hele Unionen. Denne risiko vil besta
uanset en eventuel midlertidig nedseettelse af engrospriserne og vil veere endnu mere
aktuel naste ar, som det fremgér af Kommissionens seneste ngdforslag®. Europaiske
energiselskaber kan fa alvorlige vanskeligheder med at fylde gaslagrene neeste ar, da
det er hgjst sandsynligt, at Unionen vil modtage mindre eller slet ingen rgrledningsgas
fra Rusland i betragtning af den nuvarende politiske situation. Desuden er det malet
for 2023, som fastsat i forordning (EU) 2022/1032 om gaslagring, at fylde 90 % af
Unionens gaslagringskapacitet i modsetning til 80 % for denne vinter. Derudover kan
uforudsigelige begivenheder sasom sabotage af rerledninger og andre risici for
afbrydelse af forsyningssikkerheden skabe yderligere spendinger pa gasmarkederne.
Desuden er konkurrenceudsigterne for de europaiske industrier for vedvarende
energiteknologi blevet svaekket af de seneste politikker i andre regioner i verden, der
har til formal at yde statte til og fremskynde opskaleringen af hele veerdikeaeden for
vedvarende energiteknologi. Alle disse elementer var der ikke taget hgjde for i
forslaget til &ndring af direktiv (EU) 2018/2001 af 18. maj 2022.

I denne sammenhzng og for at imgdega de europaiske forbrugeres og virksomheders
eksponering for hgje og svingende priser, der forarsager gkonomiske og sociale
problemer, for at gere det nemmere at opna den ngdvendige reduktion af
energiefterspargslen ved at erstatte naturgasforsyningen med energi fra vedvarende
energikilder og for at gge forsyningssikkerheden er Unionen ngdt til at treffe
yderligere gjeblikkelige foranstaltninger til at fremskynde udbredelsen af vedvarende
energikilder, navnlig ved hjelp af malrettede foranstaltninger, der pa kort sigt kan
seette skub i udbredelsen af vedvarende energi i Unionen.

Hasteforanstaltningerne udvalges pa baggrund af deres art og potentiale til at bidrage
til lgsninger pa energikrisen pd kort sigt. Neermere bestemt kan flere af de
foranstaltninger, der er skitseret i forslaget fra maj 2022 om at stremline
tilladelsesprocessen for projekter om vedvarende energi, gennemfares hurtigt af
medlemsstaterne og sikre en positiv fremskyndelse af vedvarende energi pa kort sigt
uden at kraeve byrdefulde &ndringer af de nationale procedurer og retssystemer. Nogle
af disse foranstaltninger er af generel karakter, f.eks. indferelsen af en afkraftelig
formodning om, at projekter om vedvarende energi er af vasentlig samfundsinteresse
med henblik pa den relevante miljglovgivning, eller indfarelsen af praciseringer
vedrgrende anvendelsesomradet for visse miljadirektiver samt forenklingen af
tilladelsesrammen for repowering af anlaeg til vedvarende energi ved at fokusere pa
virkningerne af &ndringerne eller udvidelserne i forhold til det oprindelige projekt.
Andre foranstaltninger er rettet mod specifikke teknologier sasom betydeligt kortere
og hurtigere udstedelse af tilladelser til solenergiudstyr pa eksisterende strukturer.
Disse foranstaltninger bar gennemfares sa hurtigt som muligt og begr om ngdvendigt
tilpasses, sa de aktuelle udfordringer kan gribes malrettet an.

Det er ngdvendigt at indfare yderligere malrettede foranstaltninger rettet mod bestemte
teknologier og projekttyper, som har det sterste potentiale for hurtig udbredelse og
gjeblikkelig indvirkning pa malene om at mindske prisvolatiliteten og reducere
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efterspargslen efter naturgas uden at begraense den samlede energiefterspargsel. Ud
over at fremskynde tilladelsesprocedurerne for solenergiudstyr pa kunstige strukturer
er det hensigtsmaessigt at fremme og fremskynde udbredelsen af sma solenergianlaeg
hos VE-egenforbrugere, herunder i forbindelse med kollektivt egetforbrug, f.eks. i
lokale energifeellesskaber, da dette er den billigste og lettest tilgeengelige mulighed
med feerrest miljgmassige eller andre konsekvenser, nar det gelder om at opna en
hurtig udbredelse af nye anleg til vedvarende energi. Desuden stgtter sadanne
projekter direkte husstande og virksomheder, der star over for hgje energipriser, og
beskytter forbrugerne mod prisvolatilitet. Repowering af kraftveerker til vedvarende
energi er en mulighed for hurtigt at gge produktionen af vedvarende energi med den
mindst mulige indvirkning pa netinfrastrukturen og miljget, ogsa i forbindelse med de
teknologier til produktion af vedvarende energi, hvor tilladelsesprocedurerne typisk er
leengere, f.eks. vindkraft. Endelig er varmepumper et direkte vedvarende alternativ til
naturgaskedler og har potentiale til at reducere naturgasefterspgrgslen betydeligt i
opvarmningssasonen.

En af de foreslaede foranstaltninger bestar i at indfgre en afkreftelig formodning om,
at projekter om vedvarende energi er af veesentlig samfundsinteresse og tjener den
offentlige sundhed og sikkerhed, navnlig med henblik pa den relevante EU-
miljglovgivning, medmindre der er klare beviser for, at disse projekter har store
negative falger for miljget, som ikke kan afbgdes eller kompenseres. Anleg til
vedvarende energi, herunder varmepumper og vindenergi, er afgerende for at
bekaempe klimazndringer og forurening, senke energipriserne, mindske Unionens
afhaengighed af fossile brendstoffer og sikre Unionens forsyningssikkerhed. En
formodning om, at anleg til vedvarende energi, herunder varmepumper, er af
vaesentlig samfundsinteresse og tjener den offentlige sundhed og sikkerhed, indeberer,
at sadanne projekter, hvor det er ngdvendigt, med gjeblikkelig virkning vil kunne
drage fordel af en forenklet vurdering af bestemte undtagelser, der navnlig er fastsat i
den relevante EU-miljglovgivning. For at imgdekomme det presserende behov for
handling i lyset af begivenhederne siden maj 2022 bgr denne afkreeftelige formodning
gzlde for alle projekter om vedvarende energi, for hvilke der foretages en afvejning af
retlige interesser inden for narveerende forordnings gyldighedsperiode. Den bgr kun
gaelde for nye tilladelsesprocedurer, der indledes i den periode, hvor forordningen
finder anvendelse.

Dette afspejler den vigtige rolle, som vedvarende energi kan spille i dekarboniseringen
af Unionens energisystem ved at tilbyde gjeblikkelige lgsninger til erstatning af energi
baseret pa fossile brendstoffer og dermed afhjelpe den forveerrede situation pa
markedet.

For at fjerne flaskehalse i tilladelsesprocessen og driften af anleg til vedvarende
energi bgr det i planlaegnings- og tilladelsesprocessen sikres, at opfarelse og drift af
anleg til produktion af energi fra vedvarende energikilder samt udvikling af den
tilknyttede netinfrastruktur prioriteres, nar der foretages en afvejning af de retlige
interesser i det enkelte tilfeelde; dette bgr som minimum geelde for projekter, der er
anerkendt som vearende af veesentlig samfundsinteresse. For sa vidt angar
artsbeskyttelse begr foregaende punktum kun finde anvendelse, safremt og i det omfang
der treeffes passende artsbevarende foranstaltninger, som bidrager til opretholdelse
eller genopretning af en gunstig bevaringsstatus for bestandene af den pageeldende art,
og der stilles tilstreekkelige finansielle ressourcer og omrader til radighed til dette
formal.
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Solenergi er en vedvarende energikilde, der er afgerende for at gere en ende pa
Unionens afhangighed af russiske fossile braendstoffer og samtidig gennemfore
omstillingen til en klimaneutral skonomi. Solcelleteknologi, som er en af de billigste
kilder til elektricitet, der er til radighed, og solvarmeteknologi, der leverer vedvarende
opvarmning til lave omkostninger pr. varmeenhed, kan udbredes hurtigt og gavner
direkte borgerne og virksomhederne. | denne forbindelse og i overensstemmelse med
EU's strategi for solenergi® vil udviklingen af en robust industriel solenergivardikade
I Unionen blive stattet, herunder gennem alliancen for solcelleindustrien, der vil blive
lanceret i slutningen af 2022. Ved at fremskynde og forbedre udstedelsen af tilladelser
til projekter om vedvarende energi kan medlemsstaterne veere med til at skabe
grundlag for en udvidelse af Unionens produktionskapacitet inden for ren
energiteknologi. De nuveerende omstendigheder og navnlig den meget store
prisvolatilitet pa energiomradet kraever, at der omgaende indfares betydeligt hurtigere
tilladelsesprocedurer, der i vaesentlig grad fremskynder installation af solenergiudstyr
pa kunstige strukturer, pa betingelse af at nettets stabilitet, palidelighed og sikkerhed
opretholdes; installation af sadanne anleg er generelt mindre kompleks end
installationer pa jorden og kan hurtigt bidrage til at afbgde virkningerne af den
nuverende energikrise. Disse anleg begr derfor nyde godt af kortere
tilladelsesprocedurer sammenlignet med andre projekter om vedvarende energi.

Med dette forslag indferes der derfor en frist pa hgjst en maned for
tilladelsesprocessen for installation af solenergiudstyr og tilhgrende samplacerede
lager- og nettilslutninger i eksisterende eller fremtidige kunstige strukturer, der er
skabt til andre formal end solenergiproduktion. Der indfares ogsa en serlig undtagelse
for disse anleg fra kravet om at foretage miljgvurderinger i henhold til direktiv
2011/92/EU, da anlaeggene sandsynligvis ikke vil give anledning til betenkeligheder
med hensyn til konkurrerende arealanvendelser eller miljgpavirkninger. En af de mest
effektive mader, hvorpa energiforbrugerne kan nedbringe deres energiregninger og
afbgde virkningerne af prisvolatilitet, er ved at investere i sma decentrale
solenergianleeg og blive VE-egenforbrugere. Anlaeg til egetforbrug, herunder
kollektivt egetforbrug, f.eks. i lokale energifaellesskaber, bidrager ogsa til at reducere
den samlede efterspgrgsel efter naturgas, gge systemets modstandsdygtighed og na
Unionens mal for vedvarende energi. Anleeg med en kapacitet pa under 50 kW vil
sandsynligvis ikke have vasentlige negative indvirkninger pa miljget eller nettet eller
give anledning til sikkerhedsmaessige betenkeligheder. Desuden kraever sma VE-
egenforbrugeres anleeg generelt ikke kapacitetsforagelse ved nettilslutningspunktet. |
betragtning af de umiddelbare positive virkninger af denne type anleeg for forbrugerne
og de begraensede miljevirkninger, de kan medfere, er det hensigtsmaessigt yderligere
at stramline den tilladelsesproces, der gelder for dem, ved at indfgre begrebet
administrativ stiltiende accept i de relevante tilladelsesprocedurer for at fremme og
fremskynde udbredelsen af disse anleeg og hgste fordelene af dem pa kort sigt.

Repowering af eksisterende anleg til vedvarende energi rummer et betydeligt
potentiale til hurtigt at gge produktionen af vedvarende energi og dermed gare det
muligt at senke gasforbruget. Repowering gar det ogsa muligt at blive ved med at
anvende lokaliteter med et betydeligt potentiale for produktion af vedvarende energi,
hvilket mindsker behovet for at udpege nye lokaliteter til projekter om vedvarende
energi. Repowering af et vindenergianleeg med mere effektive vindmaller betyder, at
kapaciteten kan ages, eller den eksisterende kapacitet kan opretholdes, men med feerre,
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starre og mere effektive vindmaller. Repowering indebarer ogsa fordele i form af den
eksisterende nettilslutning, sandsynligheden for en hgjere grad af offentlig accept og
eksisterende viden om miljgpavirkningerne.

Det anslas, at et antal landbaserede vindmgller med en samlet kapacitet pa 38 GW nar
slutningen af deres normale driftstid pad 20 ar i lgbet af perioden 2021-2025.
Nedlukning af denne kapacitet i stedet for repowering vil medfare en betydelig
reduktion af den nuvaerende installerede kapacitet til produktion af vedvarende energi,
hvilket yderligere vil komplicere situationen pa energimarkedet. En gjeblikkelig
forenkling og fremskyndelse af tilladelser til repowering er afggrende for at opretholde
0g @ge kapaciteten for vedvarende energi i Unionen. Derfor indfgres der yderligere
foranstaltninger ved den foreslaede forordning.

Der bgr saledes tages skridt til yderligere at strgmline tilladelsesprocessen for
repowering af projekter om vedvarende energi. Navnlig bgr den maksimale frist pa
seks maneder, der gelder for tilladelsesprocessen for repowering af projekter om
vedvarende energi, omfatte alle relevante miljgvurderinger. Nar repowering af et
anlaeg til vedvarende energi eller tilhgrende netinfrastruktur, der er ngdvendig for at
integrere vedvarende energi i elektricitetssystemet, kraever en screening eller en
miljgvurdering, ber denne desuden begraenses til en vurdering af de potentielle
virkninger af e&ndringen eller udvidelsen i forhold til det oprindelige projekt.

For at fremme og fremskynde repowering af eksisterende anleg til vedvarende energi
ber der omgaende indfares en forenklet procedure for nettilslutning i tilfeelde, hvor
den pagaldende repowering resulterer i en begrenset forggelse af den samlede
kapacitet i forhold til det oprindelige projekt.

Ved repowering af et solcelleanlaeg kan der opnas gget effektivitet og kapacitet uden at
gge det anvendte areal. Efter repowering har anlegget siledes ikke en anden
indvirkning pa miljget end det oprindelige anleeg, sa lenge det anvendte areal ikke
gges i processen, og de oprindeligt pakrevede  miljgmassige
afbgdningsforanstaltninger fortsat overholdes.

Varmepumper er en vigtig teknologi til produktion af vedvarende opvarmning og
kaling fra omgivelsesenergi, herunder fra spildevandsrensningsanleg, og geotermisk
energi. De gar det ogsa muligt at anvende overskudsvarme og -kulde. En hurtig
udbredelse af varmepumper, der udnytter underudnyttede vedvarende energikilder som
f.eks. omgivelsesenergi, geotermisk energi og overskudsvarme fra industrielle og
tertizere sektorer, herunder datacentre, vil gare det muligt at erstatte kedler til naturgas
og andre fossile breendstoffer med en lgsning baseret pa vedvarende energi, samtidig
med at energieffektiviteten gges. Derved fremskyndes nedtrapningen i brugen af gas til
varmeforsyning, bade i bygninger og i industrien. For at fremskynde installationen og
brugen af varmepumper ber der indfares malrettede, kortere tilladelsesprocedurer for
sadanne anleg, herunder en forenklet procedure for nettilslutning af mindre
varmepumper, medmindre den nationale lovgivning slet ikke indeholder krav om
sadanne procedurer. En hurtigere og lettere installation af varmepumper vil fare til
gget brug af vedvarende energi i varmesektoren, der tegner sig for naesten halvdelen af
Unionens energiforbrug, og dermed bidrage til forsyningssikkerheden og til at tackle
en vanskeligere markedssituation.

Bestemmelserne i UNECE's (De Forenede Nationers @konomiske Kommission for
Europa) konvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspravelse pa miljgomradet
("Arhuskonventionen") vedrgrende adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
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beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspravelse pa miljgomradet og
navnlig medlemsstaternes forpligtelser vedrgrende offentlig deltagelse samt adgang til
klage og domstolspravelse, finder fortsat anvendelse.

Princippet om energimassig solidaritet er et almindeligt princip i EU-retten®, som
finder anvendelse pa alle medlemsstater. | overensstemmelse med princippet om
energimeessig  solidaritet giver de foreslaede foranstaltninger mulighed for
graenseoverskridende fordeling af virkningerne af en hurtigere udbredelse af projekter
om vedvarende energi. De er rettet mod anleg til vedvarende energi i alle
medlemsstater og omfatter en bred vifte af projekter, herunder pa eksisterende
strukturer, installation af nyt solenergiudstyr hos VE-egenforbrugere og repowering af
eksisterende anleag. | betragtning af graden af integration af Unionens energimarkeder
forventes en gget udbredelse af vedvarende energi i en medlemsstat ogsa at give andre
medlemsstater fordele i form af forsyningssikkerhed og lavere priser. Dette bgr
medvirke til, at elektricitet fra vedvarende energikilder strammer pa tvers af
greenserne til det sted, hvor der er stgrst behov for den, og sikre, at billigt produceret
elektricitet fra vedvarende energikilder eksporteres til medlemsstater, hvor
elproduktionen er dyrere. Desuden vil den nyinstallerede kapacitet til produktion af
vedvarende energi i medlemsstaterne veere med til at nedbringe den samlede
efterspargsel efter gas i hele Unionen.

| henhold til artikel 122, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
kan Radet pa forslag af Kommissionen og i en and af solidaritet mellem
medlemsstaterne vedtage foranstaltninger, der er afpasset efter den gkonomiske
situation, navnlig hvis der opstar alvorlige forsyningsvanskeligheder med hensyn til
visse produkter, iszer pa energiomradet. | lyset af de seneste begivenheder og Ruslands
handlinger siden maj 2022 udger den hgje risiko for, at de russiske gasforsyninger vil
blive fuldsteendig indstillet, kombineret med de usikre udsigter til alternative
forsyninger, en betydelig trussel om afbrydelse af energiforsyningerne, yderligere
stigninger i energipriserne og deraf falgende pres pa Unionens gkonomi. Der er derfor
behov for yderligere hasteforanstaltninger.

| betragtning af energikrisens omfang, dens sociale, gkonomiske og finansielle
konsekvenser og behovet for at handle hurtigst muligt ber denne forordning grundet
sagens hastende karakter traede i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeeiske
Unions Tidende. Forordningens gyldighed er begraenset til et ar, men indeholder en
revisionsklausul, der gar det muligt at forleenge gyldigheden, hvis det er ngdvendigt.

Malene for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europaiske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na
dette mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Definitioner

Domstolens dom af 15. juli 2021, Tyskland mod Polen, sag C-848/19 P, ECLI:EU:C:2021:598.
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| denne forordning forstas ved:

1)

)

(1)

)

"tilladelsesproces for projekter om vedvarende energi* den proces:

(@) der omfatter alle relevante administrative tilladelser, der udstedes til at
opfare, foretage repowering af og drive anleeg med henblik pa produktion
af energi fra vedvarende energikilder (VE), herunder varmepumper,
samplacerede energilagringsanleg og de aktiver, der er ngdvendige for
deres tilslutning til nettet, herunder tilladelser til nettilslutning og
miljgvurderinger, hvor sadanne er pakravet, og

(b) som begynder med den relevante myndigheds bekreeftelse af
modtagelsen af ansggningen og slutter med den relevante myndigheds
meddelelse om den endelige afgerelse om resultatet af proceduren

"solenergiudstyr": udstyr, der omdanner energi fra solen til termisk eller elektrisk
energi, navnlig solvarme- og solcelleudstyr.

Artikel 2
Veasentlig samfundsinteresse

| forbindelse med afvejningen af de retlige interesser i det enkelte tilfeelde, navnlig
med henblik pa artikel 6, stk. 4, og artikel 16, stk. 1, litra c), i direktiv 92/43/EQF,
artikel 4, stk.7, i direktiv 2000/60/EF og artikel 9, stk.1, litraa), i direktiv
2009/147/EF, skal planleegning, opfarelse og drift af anleag til produktion af energi
fra vedvarende energikilder, deres tilslutning til nettet og selve det tilknyttede net og
de tilknyttede lagringsaktiver formodes at vaere af vesentlig samfundsinteresse og
tiene den offentlige sundhed og sikkerhed. Dette gelder kun for nye
tilladelsesprocedurer, der indledes i den periode, hvor forordningen finder
anvendelse.

Hvis der i forbindelse med et givet projekt er gennemfart passende afbgdende
foranstaltninger for at undgd kollisioner med beskyttede arter eller forebygge
forstyrrelse af disse, og hvis der foretages en passende overvagning for at vurdere
effektiviteten af disse foranstaltninger, og der i lyset af de indsamlede oplysninger
treeffes yderligere foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at der ikke er
nogen vasentlig negativ indvirkning pa bestanden af en bergrt art, betragtes drab pa
eller forstyrrelse af arter, der er beskyttet i henhold til artikel 12, stk. 1, i direktiv
92/43/E@F og artikel 5 i direktiv 2009/147/EF, ikke som forsetlig; i planleegnings-
og tilladelsesprocessen sikrer medlemsstaterne — som minimum for projekter, der er
anerkendt som veerende af vaesentlig samfundsinteresse — at opfarelse og drift af
anleg til produktion af energi fra vedvarende energikilder og udvikling af den
tilknyttede netinfrastruktur prioriteres, nar der foretages en afvejning af de retlige
interesser i det enkelte tilfeelde. For sa vidt angar artsbeskyttelse finder foregaende
punktum kun anvendelse, safremt og i det omfang der treffes passende
artsbevarende foranstaltninger, som bidrager til opretholdelse eller genopretning af
en gunstig bevaringsstatus for bestandene af den pageldende art, og der stilles
tilstreekkelige finansielle ressourcer og omrader til radighed til dette formal.

Artikel 3

Tilladelsesprocedure for installation af solenergiudstyr
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1)

()

(3)

(1)

()

3)

(4)

()

Tilladelsesprocessen  for installation af solenergiudstyr og samplacerede
energilagringsaktiver, herunder bygningsintegrerede solenergianlaeg, i eksisterende
eller fremtidige kunstige strukturer, med undtagelse af kunstige overflader pa
vandomrader, ma hgjst vare en maned, forudsat at hovedformalet med sadanne
strukturer ikke er produktion af solenergi. Uanset artikel 4, stk.2, i direktiv
2011/92/EU, og punkt 3, litra a) og b), alene eller sammenholdt med punkt 13, litra
a), i bilag I til naeevnte direktiv, fritages en sadan installation af solenergiudstyr fra
kravet, hvor et sadant krav er relevant, om, at det skal afgeres, om projektet skal
underkastes en miljgkonsekvensvurdering, eller om, at der skal foretages en serlig
miljgkonsekvensvurdering.

Ved installation af solenergiudstyr med en kapacitet pa 50 kW eller derunder hos
VE-egenforbrugere medfgrer manglende svar fra de relevante myndigheder eller
enheder inden for en maned efter ansggningen, at tilladelsen betragtes som udstedt.

Alle afgarelser, der traeffes i forbindelse med ovennavnte tilladelsesprocesser, skal
veaere offentligt tilgeengelige.

Artikel 4
Repowering af kraftveerker til vedvarende energi

Tilladelsesprocessen for repowering af anleeg, herunder tilladelser til opgradering af
de aktiver, der er ngdvendige for anlaeggets tilslutning til nettet, hvor repowering
resulterer i en kapacitetsforggelse, ma hgjst vare seks maneder, inklusive
miljgvurderinger, hvor sddanne kraeves i henhold til relevant lovgivning.

Hvis repowering medfarer en forggelse af kapaciteten i kraftveerket til vedvarende
energi, der ikke overstiger 15 %, skal den relevante enhed give tilladelse til
nettilslutning til transmissions- eller distributionsnettet senest en maned efter at have
modtaget ansggningen, medmindre der er begrundede sikkerhedsmaessige
betenkeligheder, eller systemkomponenterne er teknisk inkompatible; denne
bestemmelse bergrer ikke ngdvendigheden af at vurdere eventuelle miljgvirkninger i
henhold til denne artikels stk. 3.

Hvis repowering af et kraftveerk til vedvarende energi eller af tilknyttet
netinfrastruktur, som er ngdvendig for at integrere vedvarende energikilder i
elektricitetssystemet, kreever, at det afgeres, om projektet skal underkastes en
miljgkonsekvensvurdering, eller at der foretages en miljgkonsekvensvurdering, jf.
artikel 4 i direktiv 2011/92/EU, begraenses en sadan forudgaende afgarelse og/eller
miljgvurdering til de potentielle virkninger af &ndringen eller udvidelsen i forhold til
det oprindelige projekt.

Hvis repowering af solenergianleeg ikke krever ekstra plads og er i
overensstemmelse med de geeldende miljgmaessige afbgdningsforanstaltninger, der er
fastsat for det oprindelige anlag, fritages projektet fra kravet, hvor et sadant krav er
relevant, om, at det skal afggres, om projektet skal underkastes en
miljgkonsekvensvurdering i henhold til artikel 4 i direktiv 2011/92/EU.

Alle afgerelser, der treeffes i forbindelse med tilladelsesprocesser, skal vere
offentligt tilgeengelige.

Artikel 5

Fremskyndelse af udbredelsen af varmepumper
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1) Tilladelsesprocessen for installation af varmepumper ma hgijst vare tre maneder.

(2 Der gives tilladelse til nettilslutning til transmissions- eller distributionsnettet efter
indgivelse af en underretning herom til den relevante enhed for sa vidt angar:

(@)  varmepumper med en kapacitet pa op til 12 kW og

(b) varmepumper, der installeres af en VE-egenforbruger, jf. artikel 2,
nr. 14), i direktiv (EU) 2018/2001, med en kapacitet pa op til 50 kW,
forudsat at kapaciteten i VE-egenforbrugerens anlaeg til produktion af
elektricitet fra vedvarende energikilder udger mindst 60 % af
varmepumpens kapacitet,

medmindre der er begrundede sikkerhedsmassige  betenkeligheder, eller
systemkomponenterne er teknisk inkompatible.

3) Alle afgerelser, der treeffes i forbindelse med tilladelsesprocesser, skal vare
offentligt tilgeengelige.

Artikel 6
Ikrafttraeden og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske Unions
Tidende.

Den anvendes i en periode pa et ar fra dens ikrafttreeden.

Artikel 7
Evaluering

Senest den 1. juli 2023 gennemfarer Kommissionen en evaluering af denne forordning pa
baggrund af udviklingen i forsyningssikkerheden og energipriserne og behovet for yderligere
at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi. Den foreleegger Réadet en rapport om de
vigtigste resultater af evalueringen. Kommissionen kan pa grundlag af rapporten foresla at
forlenge forordningens gyldighed.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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