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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag til ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093* fremleegges sammen med
forslaget til forordning om oprettelse af et instrument med henblik pa at yde statte til Ukraine?
og forslaget om andring af forordning (EU, Euratom) 2018/1046° for s& vidt angar
fastleeggelsen af en diversificeret finansieringsstrategi som generel lanemetode.

Efter den uprovokerede og uberettigede russiske invasion af Ukraine har Unionen ydet
betydelig stette til Ukraine for at styrke landets modstandsdygtighed, yde humaniteer bistand,
militeer bistand og anden stgtte. Ukraine vil have behov for fortsat bistand for at sikre, at
staten fungerer tilfredsstillende.

Unionens makrofinansielle bistand til Ukraine har hidtil veeret omfattende og effektiv, men
den er blevet ydet pa ad hoc-basis, i nogle f& maneder ad gangen, og har kraevet betydelige
tilfgrsler af midler fra Unionens budget samt nationale garantier i hver finansieringsrunde.
Erfaringerne med makrofinansiel bistand i form af 1an til Ukraine har vist, at der er
begraensninger, hvad angar finansieringen af tilfarslen af midler til nye laneprogrammer under
lofterne i den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027. Anvendelsen af garantier
stillet af medlemsstaterne som supplement til budgetmidlerne har veeret forbundet med mange
operationelle og finansielle ulemper. Den fragmenterede tilgang, der matte anvendes i
forbindelse med den seneste makrofinansielle bistand i form af lan til Ukraine, er i lyset af
den nuverende situation ikke lengere holdbar. Der skal findes en strukturel lgsning i
Unionens budget for at sikre fortsat finansiel statte til Ukraine.

Med endringen af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 udvides den budgetdakning, der i
gjeblikket finder anvendelse pa Ian til medlemsstaterne, til ogsa at omfatte lan til Ukraine, der
stilles til radighed for 2023 og 2024, og som angar finansiel bistand, for hvilken der treeffes
afgerelse om at godkende frigivelse i de pagaldende ar. Hvis Unionen skal opfylde
tilbagebetalingsforpligtelser med midler fra Unionens budget — i tilfelde af, at en
modtagerstat (en medlemsstat eller Ukraine, for sa vidt angar finansiel bistand, der stilles til
radighed for 2023 og 2024) ikke betaler det skyldige belgb til tiden — vil de ngdvendige
belgb derfor skulle mobiliseres ud over FFR-lofterne op til loftet for egne indtaegter (fra den
sdkaldte "margen").

Ifglge den dertil knyttede @ndring af forordning (EU, Euratom) 2018/1046 skal lantagningen
tilretteleegges pa grundlag af den diversificerede finansieringsstrategi. Inden for rammerne af
den diversificerede finansieringsstrategi vil en eventuel midlertidig likviditetsmangel kunne
afhjeelpes ved at anvende den likviditetspulje, der understgtter denne lgsning. Kombinationen

! Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastlaeggelse af den flerarige
finansielle ramme for &rene 2021-2027 (EUT L 433 | af 22.12.2020, s. 11).

2 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et instrument med henblik pa at
yde statte til Ukraine (makrofinansiel bistand+) (COM(2022) 597).

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle

regler vedrgrende Unionens almindelige budget, om &ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgarelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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af den diversificerede finansieringsstrategi og tilpasningen af budgetdaekningen med henblik
pa at omfatte 1an i forbindelse med finansiel bistand til Ukraine, der stilles til radighed for
2023 og 2024, til den, der geelder for lan til medlemsstaterne i henhold til FFR-forordningen
FFR-forordningen sikrer derfor en solid, fleksibel og effektiv ramme for finansiel bistand til
Ukraine. De to &ndringer vil gare det muligt at indfare en strukturel finansieringslgsning for
EU's fortsatte statte til Ukraine som foreslaet i forordningen om oprettelse af et instrument
med henblik pa at yde statte til Ukraine.

Budgetdaekningen fra margenen bgr kun geelde for ny finansiel bistand til Ukraine, der stilles
til radighed for 2023 og 2024, og som godkendes i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 220, stk. 1.

For at muliggare hurtig og effektiv stette til Ukraine foreslas det, at dette specifikke forslag til
en malrettet &endring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 behandles som et selvstendigt
forslag, der er adskilt fra forslaget af 22. december 2021 (COM(2021) 569).

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
. Retsgrundlag
Artikel 312 i TEUF udger retsgrundlaget for vedtagelsen af den flerarige finansielle ramme.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Initiativet henhgrer under et politikomrade, hvor EU har enekompetence (i henhold til artikel
312 i TEUF). Naerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Andringerne star i et rimeligt forhold til det presserende behov for at oprette et instrument
med henblik pd at yde stgtte til Ukraine, som farst kan gennemfares, efter at den
budgetdakning, der i gjeblikket finder anvendelse pa lan til medlemsstaterne ud over FFR-
lofterne op til loftet for egne indtaegter, er udvidet til at omfatte Ukraine med henblik pa
finansiel bistand, der stilles til radighed for 2023 og 2024.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| henhold til de eksisterende bestemmelser i artikel 2, stk. 3, i forordning (EU, Euratom)
2020/2093 vil de belgh, der er ngdvendige for at opfylde Unionens
tilbagebetalingsforpligtelser i forbindelse med lanoptagelses- og langivningstransaktioner, i
tilfelde af at Unionen ikke rettidigt modtager det skyldige belgb fra den stattemodtagende
medlemsstat (dvs. anvendelsen af en garanti for finansiel bistand til medlemsstaterne), skulle
mobiliseres ud over FFR-lofterne. Denne bestemmelse blev farste gang indfart ved artikel 3,
stk. 2, i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013* om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for arene 2014-2020.

Det mobiliserede belgb ma ikke fare til, at loftet for egne indtegter overskrides. Den
bestemmelse, hvormed budgetdekningen udvides fra margenen til garantien for finansiel
bistand til Ukraine, er derfor forenelig med artikel 312, stk. 1 og 3, i TEUF, i henhold til
hvilke den flerarige finansielle ramme "skal sikre en velordnet udvikling i Unionens udgifter

4 Réadets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastlaeggelse af den flerarige
finansielle ramme for &rene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).
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og inden for rammerne af dens egne indtaegter” og "omfatter alle andre bestemmelser, der kan
medvirke til en problemfri afvikling af den arlige budgetprocedure".

3. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ved at udvide muligheden for at anvende en garanti for finansiel bistand ud over FFR-lofterne
til ud over den finansielle bistand til EU-medlemsstaterne at omfatte finansiel bistand til
Ukraine, der stilles til radighed for 2023 og 2024, vil forslaget muliggere en mere effektiv
anvendelse af budgetmidlerne under FFR-lofterne. Muligheden for at anvende garantien ud
over FFR-lofterne vil i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning give fuld daekning af den finansielle bistand til Ukraine, der stilles til radighed for
2023 og 2024. Forslaget har ingen indvirkning pa udgifterne i den flerarige finansielle ramme
for 2021-2027.
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2022/0369 (APP)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om &ndring af Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om

fastlaeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 312,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifeellesskab, serlig
artikel 106A,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet®,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter en saerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

)

3)

(4)

()

Unionen har efter Ruslands uprovokerede og uberettigede aggression stgttet Ukraine
med en raekke finansielle foranstaltninger. Statten er blevet ydet pa ad hoc-basis i en
begreenset periode og kraever betydelige tilfarsler af midler fra Unionens budget samt
nationale garantier.

Ukraine vil have behov for fortsat bistand for at sikre, at staten fungerer
tilfredsstillende. Unionen forventes sammen med andre internationale partnere at
bidrage til at daeekke disse presserende behov. Med henblik herpa har Unionen vedtaget
et nyt instrument, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
[XXX]®. | overensstemmelse med dette instrument skal en betydelig del af den
patenkte finansielle bistand ydes i form af lan.

Pa baggrund af den ggede eksterne ustabilitet bgr der tilvejebringes en strukturel
finansieringslasning for 2023 og 2024 for at sikre fortsat finansiel stgtte til Ukraine.

Unionen bgr derfor have mulighed for at stille de nedvendige budgetmidler til
radighed pa en holdbar og forsvarlig made. Med henblik herpa bgr den eksisterende
mekanisme i form af en EU-budgetgaranti udvides til at omfatte finansiel bistand, der
stilles til radighed for Ukraine i 2023 og 2024. Denne mekanisme bgr gere det muligt
at mobilisere op til 100 % af de belgb, der er ngdvendige for at opfylde Unionens
tilbagebetalingsforpligtelser i forbindelse med lanoptagelses- og
langivningstransaktioner, i tilfeelde af at Unionen ikke rettidigt modtager det skyldige
belgb fra modtagerlandet.

Det bgr veere muligt at mobilisere de ngdvendige bevillinger i Unionens budget ud
over lofterne i den flerdrige finansielle ramme, bade til medlemsstaterne og til

EUTCI[...]af[...],s. [...]
EUT[...]af[...],s. [...].
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(6)

(7)

(8)

9)

finansiel bistand til Ukraine, der stilles til radighed for 2023 og 2024. Denne mulighed
bar ikke bergre forpligtelsen til at overholde det loft for egne indteegter, der er fastsat i
artikel 3, stk. 1, i Radets afgarelse (EU, Euratom) 2020/2053’.

Denne forordning bar kun finde anvendelse pa de programmer for finansiel bistand til
Ukraine, der stilles til radighed for 2023 og 2024.

| betragtning af sagens hastende karakter som folge af de ekstraordinere
omstendigheder, som Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig har
forarsaget, anses det for hensigtsmaessigt at anvende den fravigelse af perioden pa otte
uger, der er angivet i artikel 4 i protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den
Europaiske Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europeaiske Union,
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade og traktaten om oprettelse af Det
Europeaeiske Atomenergifeellesskab.

| lyset af den aktuelle situation i Ukraine bgr denne forordning pa grund af sagens
hastende karakter traede i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 ber derfor &endres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| artikel 2, stk. 3, i forordning (EU, Euratom) 2020/2093 tilfgjes falgende afsnit:

"Hvis det er ngdvendigt at anvende en garanti for finansiel bistand til Ukraine, der
stilles til radighed for 2023 og 2024, og som er godkendt i henhold til
finansforordningens artikel 220, stk. 1, mobiliseres det ngdvendige belgb ud over
FFR-lofterne."

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

P& Radets vegne
Formand

Radets afggrelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om ordningen for Den Europeiske
Unions egne indtegter og om opheavelse af afgerelse 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424 af
15.12.2020, s. 1).
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