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Robust genopretning i let modvind

Danmark oplevede en langere periode
med vedvarende og afbalanceret
okonomisk vaekst for covid-19-
pandemien. | 2019 svarede Danmarks BNP
pr. indbygger til 176 % af gennemsnittet for
EU, kun overgdet af to medlemsstater. Med en
solid gkonomisk vaekst pa 2,5 % i gennemsnit
mellem 2015 og 2019 la Danmark et godt
stykke over EU-gennemsnittet. | tiden op til
2015 havde finanskrisen i 2008 — kombineret
med et kollaps pa det danske boligmarked -
fort til laengerevarende svag vaekst med en
gennemsnitlig vaekst i BNP pd 0,9 % mellem
2011 og 2014 (bilag 18).

Covid-19-pandemien fik store
konsekvenser for Danmark, skent de var
mindre udtalte end i mange andre EU-
medlemsstater. Eksporten faldt drastisk,
hvorimod forbruget kun faldt moderat takket
vaere de politiske tiltag, og boligbyggeriet og
de offentlige investeringer steg kraftigt i
2020. @konomien blev stzerkt bedret, idet det
gkonomiske output allerede var vendt tilbage
til niveauet feor pandemien i andet kvartal
2021, mens det reale BNP steg med 4,7 % i
2021 samlet set.

Den staerke danske genopretning har
skabt udbredt mangel pa arbejdskraft.
Arbejdslgsheden faldt med 0,5 procentpoint til
51 % i 2021. En effektiv
lenkompensationsordning var med til at
forhindre omfattende afskedigelser og en
kraftig stigning i arbejdslesheden. Den
gkonomiske aktivitet blev hurtigt genoptaget,
da  restriktionerne  blev  lempet, og
beskzeftigelsen er derfor steget stgt, mens
arbejdslgsheden er faldet til et af de laveste
niveauer siden 2008, hvilket ogsa fremgar af
den sociale resultattavle for den europzeiske
sgjle for sociale rettigheder. Stor efterspargsel

SNAPSHOT AF OKONOMIEN OG BESKAFTIGELSEN

efter arbejdskraft har fart til mangel pa
arbejdskraft i hele skonomien. Byggebranchen
og visse andre industrisektorer har allerede
siden efteraret 2020 haft
rekrutteringsvanskeligheder, mens der efter
genabningen i foraret 2021 er begyndt at
opsta problemer i servicesektoren.

Figur 1.1: Samlet beskzeftigelse
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(1) Samlet beskaeftigelse, ikke seesonkorrigeret
Kilde: Eurostat (kvartalsvise nationalregnskaber)

Forbrugerprisinflationen har fulgt en
opadgaende tendens siden starten af
2021, men ligger stadig under
gennemsnittet for EU. Stigningen kan
primaert tilskrives energi- og ravarepriserne,
men andre forhold spiller ogsa ind. Det
vedvarende pres pa de globale
forsyningskaeder har fort til stigende priser pa
industrivarer. Dette har kombineret med en
markant stigning i fedevarepriserne og en
foregelse af cigaretafgifterne faet inflationen
til at stige fra 0,4 % i 2020 til 1,9 % i 2021.
Inflationen ventes at stige kraftigt i 2022,
primaert pa grund af yderligere stigninger i
priserne pa energi, fedevarer og ravarer som
folge af Ruslands invasion af Ukraine, og
inflationen ventes sdledes at ligge pa 5,1 % i
2022. Selv om inflationen forventes at aftage
naeste ar som fglge af en udjeevning af
energipriserne  og en normalisering af



forsyningskaederne, risikerer
arbejdsmarkedspresset at fagre til hgjere
lanvaekst, hvilket kan aget inflationspresset.

Ruslands invasion af Ukraine udger en
stor nedadrettet risiko for den
okonomiske situation. De kraftigt stigende
energi- og ravarepriser, begraensningerne pa
udbudssiden, den w@gede usikkerhed og
nedgangen pa Danmarks vigtigste
eksportmarkeder kan laegge en damper pa
erhvervsinvesteringerne 0g
husholdningsforbruget. Pa den anden side har
Danmark en steerk budgetstilling, og
nedgangen vil delvis kunne blive opvejet ved
at age de offentlige udgifter til investeringer
og forsvar. Tilstrgmningen af personer pa flugt
fra krig ventes at blive handteret ved at age
de offentlige udgifter.

Den danske okonomi er meget
fremskreden med hensyn til intelligent,
bzeredygtig og inklusiv vaekst, men ikke

uden udfordringer. Grgn  omstilling,
digitalisering og innovation skaber en
enestdende  mulighed for at  styrke
produktiviteten, jobskabelsen og

sundhedsgevinsterne. Danmark star over for et
stort investeringsbehov og betydelige politiske
udfordringer, iszer nar det kommer til at na de
ambitigse klimamal, bade med hensyn til
cirkulzer skonomi (bilag 7) og gren forskning
og udvikling (bilag 9). Et left af
arbejdsstyrkens kvalifikationer (bilag 12) og
handtering af manglen pa arbejdskraft er
vigtige forudszetninger for baeredygtig og
inklusiv vaekst (bilag 6). Danmark ligger agverst
i Europa-Kommissionens indeks for
digitalisering af ekonomi og samfund 2021,
men der kan dog geres mere med hensyn til
digitaliseringen af sma virksomheder og den
offentlige forvaltning (se bilag 8 og 11). Trods
det generelt hgje niveau inden for forskning og
udvikling (FoU) kan det forhold, at FoU-
aktiviteterne er koncentreret i fa store
selskaber, vaere tegn pa utilstraekkelig
opbygning af forskningskapacitet i sma og
mellemstore virksomheder (se ogsa bilag 9 og
10). Selvn om der etableres mange
opstartsvirksomheder i Danmark, har de
sammen med sma innovative virksomheder
vanskeligt ved at skalere op og vokse (bilag
10). | lyset af den store geeld i

husholdningerne vil der muligvis veere behov
for vyderligere politiske tiltag for at aege
husholdningernes modstandsdygtighed, mens
indfgrelsen af det nye boligskattesystem vil
kunne begraense prisstigningerne og sikre en
mere retfaerdig beskatning (bilag 16 og 17).

Danmark ger fremskridt med de fleste af
FN's verdensmal for baeredygtig udvikling
("verdensmalene"), dog med Vvisse
udfordringer. Danmark klarer sig generelt
godt med hensyn til verdensmalene og ligger
nr. 5 pa verdensplan. Landet klarer sig

saerdeles godt - og har gjort yderligere
fremskridt - inden for  miljgmaessig
baeredygtighed, retfaerdighed og

makrogkonomisk  stabilitet. Hvad angar
produktivitet ligger der stadig en udfordring i
at styrke de digitale faerdigheder. Med hensyn
til bevarelse af liv pa land har Danmark gjort
visse fremskridt, men scorer stadig lavere end
EU-gennemsnittet (bilag 1) (}).

Med "Danmark kan mere 1" har
regeringen iverksat en omfattende
kortfristet strategi for at relancere
okonomien efter pandemien. Strategien
spaender bredere end blot den gkonomiske
politik og omfatter en bred vifte af reformer
med fokus pa innovation, uddannelse, gren og
digital omstilling og foragelse af
arbejdsstyrken samt udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Regeringen har som et
integrerende element i dette farste sat nye
politiske retningslinjer fremlagt en
digitaliseringsstrategi, og de farste stadier
heraf er medtaget i Danmarks genopretnings-
og resiliensplan. Strategien bygger pa
anbefalinger fra en gruppe eksperter og
forventes at besta af mange elementer,
herunder digitalisering af den offentlige
sektor, digitale faerdigheder for alle,
cybersikkerhed, forskning mm. (se boks 1).

Strategien "Danmark kan mere 2", som
blev praesenteret i april 2022, fokuserer
pa en mellemfristet ambition om

(*) Ifglge dashboardet for gran modstandsdygtighed
udviser Danmark visse sarbarheder, isaer inden for
"gkosystemer, biodiversitet og baeredygtigt landbrug"
(https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-
planning/strategic-foresight/2020-strateqic-foresight-
report/resilience-dashboards en#heatmap).




energiuafhangighed. De politiske tiltag
omfatter en udfasning af olie- og gasfyr samt
statte til husstande med lave indkomster; en
foragelse af produktionen af vind- og
solenergi, bade offshore og onshore; fremme
af dansk bzeredygtig biogasproduktion, sa den
kan dzekke 100 % af det nationale gasforbrug
i 2030; en ny CO,-afqift kombineret med EU's
emissionshandelsordning for at sikre, at Fit for
55-ambitionerne opfyldes inden 2030; og
fremme af eksporten af grenne lgsninger pa
internationalt plan.

Makrogkonomiske konsekvenser af
Ruslands invasion af Ukraine

Danmarks direkte okonomiske
eksponering over for Rusland er under
EU-gennemsnittet. Danmarks eksponering
over for Rusland inden for handel og
udenlandske direkte investeringer er aftaget
betydeligt, siden sanktionerne og
handelsforbuddet mod visse produkter blev
indfgrt i 2014, og ligger nu langt under
gennemsnittet for EU. Handel med
tjenesteydelser udger omkring en tredjedel af
den samlede handel med Rusland og vedrgrer
hovedsagelig maritim transport. Kun en
relativt lille andel af beskaeftigelsen er derfor
knyttet direkte eller indirekte til eksport til
Rusland. De direkte og indirekte finansielle
forbindelser aftog markant, efter at den
starste danske bank trak sig ud af Rusland og
Baltikum i 2016.

Energiafhaengigheden af Rusland er
betydelig, men kan falde markant det
naeste ars tid. Kul udger 4,7 % af Danmarks
energimiks og stammer naesten udelukkende
fra import fra Rusland. Olie udger en langt
starre andel af Danmarks energimiks (37,9 %),
men stammer i langt mindre grad fra import
fra Rusland (12 %) (). Endelig bestar 13,8 %
af Danmarks energimiks af naturgas. Selv om
landet ikke importerer gas direkte fra Rusland,
er dets afhaengighed gennem import af gas

(?) Eurostat (2020), andel af import fra Rusland i forhold til
den samlede import af naturgas, rdolie og stenkul. For
Danmark omfatter den samlede import handel inden for
EU. Raolie omfatter ikke raffinerede olieprodukter.

fra Tyskland sandsynligvis betydelig, og der er
sdaledes en indirekte afhaengighed af Rusland
for sa vidt angar naturgas. Renoveringen af et
af Danmarks sterste olie- og gasanlaeg
forventes at blive afsluttet i andet kvartal
2023, hvilket vil kunne reducere importen af
olie betydeligt og atter gere Danmark til
nettoeksportar af gas. Regeringen stgtter ogsa
kortfristede foranstaltninger til hurtigt at
friggre Danmark fra russisk naturgas og olie
ved midlertidigt at @ge gasindvindingen i
Nordsgen, @ge anvendelsen af baeredygtig
biogas og fremrykke Baltic Pipe (som vil
forsyne de danske og polske markeder med
gas fra Norge).

Begraensninger pa
prischok risikerer at ramme Vvisse
sektorer sazerlig hardt. Danmark er
forholdsvis staerkt afhaengig af Rusland med
hensyn til import af jern og stal (omkring 18 %
af det samlede forbrug). Ligesom i andre EU-
lande star de danske virksomheder ogsa over
for store stigninger i energipriserne. Hgje
energipriser kan pavirke virksomhederne
negativt pa kort sigt. Pa den anden side
forventes de at szette gang i investeringer i
baeredygtige energilgsninger og fere il
yderligere  energibesparelser.  Regeringen
besluttede at yde et tilskud pa 792 EUR til
omkring 419000 husstande med lave
indkomster som kompensation for de stigende
energiomkostninger til opvarmning, og den har
afsat omkring 13,3 mio. EUR til at daekke
kommunernes  @gede  omkostninger il
eksisterende  socialsikringsordninger  rettet
mod pensionister og
lavindkomsthusholdninger. Samtidig er der
indgdet en aftale med fjernvarmeselskaberne
om at fordele prisstigningerne over hele aret i
stedet for kun i vintermanederne.

udbudssiden og

Danmark ventes at modtage op mod
100 000 ukrainske krigsflygtninge. Den
16. marts 2022 vedtog Folketinget en lov om
at give ukrainske statsborgere secerlig
flygtningestatus, sa de kan fa adgang til
boliger, skoler 0g arbejdsmarkedet.
Konsekvenserne heraf for uddannelses-,
socialsikrings- og sundhedssystemerne ventes
at blive en starre udfordring.



Solide offentlige finanser har
hjulpet til at sta imod pandemien

De offentlige finanser blev forringet som
folge af covid-19-
stotteforanstaltningerne og faldet i BNP.
Behovet for nedforanstaltninger kom pa et
tidspunkt, hvor de offentlige finanser befandt
sig i en sund udgangsposition, eftersom der
var et betragteligt overskud pa den offentlige
saldo i 2019 (omkring 4 % af BNP), navnlig
som felge af saerligt heje skatteindtzegter.
Nedgangen viste sig dog at blive langt mindre
udtalt (offentlig saldo pa -0,2% af BNP i
2020) end i de fleste andre medlemsstater
som folge af ekstraordinzere skatteindtzegter
og en mindre udbredt anvendelse af
stgtteordningerne end oprindelig ventet. |
anden halvdel af 2021 blev de offentlige
finanser forbedret, da den gkonomiske
aktivitet blev teet ved normaliseret, og den
offentlige saldo udgjorde sdledes 2,3 % af
BNP i 2021. Samtidig genoptog geeldskvoten
de seneste ars faldende tendens og faldt
sdledes ned under 40 % af BNP i 2021 (se
bilag 18).

Danmark har ydet vidtraekkende covid-
19-stotte til virksomheder og
arbejdstagere. Denne storstilede indsats
bidrog til at stabilisere gkonomien, og arten af
nadforanstaltninger savel som deres timing
lader til at have veeret velvalgt.
Lenkompensation og daekning af
virksomhedernes  faste  omkostninger i
nedlukningsperioderne har vaeret de mest
anvendte ordninger. Staten har ogsa ydet
omfattende lan for at forhindre likviditetspres
hos lukkede virksomheder. De generelle
nedforanstaltninger blev udfaset sidste ar, og
de nuvaerende covid-stetteforanstaltninger har
vaeret mere malrettede. En gradvis udfasning
af stetteforanstaltningerne ber sikre balance
mellem behovet for at tillade en
ressourceomfordeling og samtidig begraense
antallet af konkurser blandt levedygtige
virksomheder i hardt ramte sektorer. | den
forbindelse kan en gradvis overgang til
almindelige banklan sikre en effektiv
kapitalallokering.

Danmarks offentlige finanser anses for
at vaere holdbare pa laengere sigt. De
forventede stigninger i pensionsudgifterne og i
udgifterne til sundhed og langtidspleje pa
grund af en aldrende befolkning ventes at
forblive overkommelige, bl.a. takket veere
allerede vedtagne foragelser af den fremtidige
pensionsalder (som er knyttet til stigningen i
den forventede levetid).

Regeringen har som led i en bredere
politisk aftale ogsa fremlagt en plan for
et nyt forsvarsforlig. Med det nye
forsvarsforlig vil forsvarsudgifterne gradvist
blive @get fra nuvaerende 1,2 % af BNP til 2 %
af BNP i 2033. Derudover vil der blive afsat
0,15 9% af BNP i 2022 og 2023 til at styrke
forsvaret, diplomatiet og den humanitzere
indsats. De @gede udgifter vil blive finansieret
gennem en andring af budgetloven med
henblik pa at tillade et strukturelt underskud
pa hgjst 1% af BNP (sammenlignet med
0,5 % af BNP i dag).



GENOPRETNINGS- OG RESILIENSPLANEN GODT PA VEJ

Den danske genopretnings- og
resiliensplan blev fremlagt i april 2021.
Den indeholder vigtige foranstaltninger til at
seette gang i den grenne og den digitale
omstilling. Den formelle indsendelse fulgte
efter et heringsforleb med arbejdsmarkedets
parter og andre civilsamfundsorganisationer.
Planen indeholder i alt 34 foranstaltninger (29
investeringer og 5 reformer), der er
struktureret omkring tre komponenter: (i)
fremme af den grgnne omstilling, (i)
fremskyndelse og udvidelse af digitale
reformer og omstilling, og (iii) sociale
spgrgsmal og forskning/udvikling.  Disse
bidrager alle til at handtere de udfordringer,
der er relevante for alle fire dimensioner af
konkurrencedygtig baeredygtighed (se bilag 2).

Den danske genopretnings- og
resiliensplan fremmer  miljemeaessig
bzeredygtighed. Den andel af den danske
genopretnings- og resiliensplan, der er afsat til
den grgnne omstilling, er blandt de hgjeste i
EU. En gren skattereform vil fremskynde
dekarboniseringen af gkonomien og er et af de
skelszettende initiativer i planen. Reformen
skaber skatteincitamenter for virksomhederne
i 2021-2022 for at hjelpe dem med at
fremrykke grenne og digitale investeringer.
Dette vil ogsa hjzelpe dem med at forberede
sig pa hejere energiafgifter fra 2023 og
fremefter, som med tiden skal erstattes af en
ensartet CO,-afgift. Planens foranstaltninger
til fremme af den grenne omstilling omfatter
tiltag vedrgrende biodiversitet og baeredygtigt
landbrug ('gren omstilling af landbrug og
miljg"). Planens energieffektivitetskomponent
("energieffektiviseringer, grgn varme og CCS")
forventes at bidrage til betydelige reduktioner i
energiforbruget og drivhusgasemissionerne.
Komponenten "gren omstilling af vejtransport”
skal fremskynde dekarboniseringen af
transportsektoren. En anden komponent har til
formal at fremme FoU-projekter for at seette
gang i forskning inden for forskellige grgnne
politikomrader: CCS og anvendelse af CO,

grenne braendstoffer, klimavenligt landbrug
og, i mindre omfang, cirkulzer gkonomi.

Flere foranstaltninger i genopretnings-
og resiliensplanen tager fat pa digitale
og produktivitetsrelaterede udfordringer.
Der er blevet  vedtaget en ny
"digitaliseringsstrategi" for vyderligere at
digitalisere den offentlige sektor og forberede
den pa fremtidige udfordringer. Den nationale
digitaliseringsstrategi omfatter ni ‘"visioner"
eller fokusomrader, der deekker bade den
offentlige og den private sektor. De digitale
fokusomrader omfatter en strategi til fremme
af anvendelsen af kunstig intelligens og
ajourfgring af cybersikkerhedsstrategien. Der
vil blive ydet finansiering til digitalisering af
sma og mellemstore virksomheder og
udvidelse af  bredbandsdakningen i
landdistrikterne.  Desuden  har  digitale
foranstaltninger under sundhedskomponenten
(herunder udvidet brug af telemedicin) til
formal at @ge sektorens modstandsdygtighed
(se bilag 14).

Foranstaltningerne i planen vil bidrage til
Europas digitale fremtid (°). Flere
foranstaltninger til stotte for den digitale

omstilling af sm& og  mellemstore
virksomheder vil kunne styrke
konkurrenceevnen. Investeringsvinduet

kombineret med malrettede statteordninger
for mindre virksomheder vil fortsat fremme
digitaliseringen i erhvervslivet. Den kommende
digitaliseringsstrategi  forventes ogsa at
handtere udfordringerne i forbindelse med den
digitale omstilling, nsermere bestemt gennem
investeringer i digitalisering af virksomheder
og i digitale faerdigheder. Med hensyn til
innovation vil den danske genopretnings- og
resiliensplan  finansiere  offentlig-private
forskningspartnerskaber med fokus pa
lavemissionsgkonomi, modstandsdygtighed og

(®) Europa-Kommissionens prioritetsakse 2019-2024:
Europas digitale fremtid i stabeskeen | Europa-
Kommissionens (europa.eu).



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_da
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_da
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_da

tilpasning til klimaaendringer. Planen omfatter
malrettede forskningsprojekter inden for
transport, landbrug og vurdering af CCS-
potentialet. Med hjzelp fra genopretnings- og
resiliensplanen og de eksisterende
skatteincitamenter til FoU vil investeringerne
fremme grenne og digitale forskningsprojekter
i den private sektor.

Danmarks plan har en udtalt social
dimension, som bidrager til malet om
retfaerdighed og til gennemforelsen af
den europziske sgjle for sociale
rettigheder. Planen ventes at hjzelpe med at
opretholde en hgj grad af social samharighed
gennem stette til beskaeftigelse i hele landet
og ved at udvide de digitale tjenester. Den
understgtter derfor Danmarks ekonomiske,
institutionelle og sociale resiliens.
Foranstaltningerne skal styrke Danmarks evne
til at absorbere gkonomiske og sociale chok.
Samlet set forventes flere komponenter og
foranstaltninger at stette social og territorial
samharighed og konvergens (se ogsa bilag 3).
Planen indeholder ogsa nogle foranstaltninger,
der forventes at bidrage til at handtere landets
udfordringer med hensyn til ligestilling mellem
kannene og lige muligheder for alle.

modelsimuleringer  viser, at  Danmarks
veerditilvaekst kan stige med mellem 0,4 % og
0,6 % i 2024 takket vaere NextGenerationEU-
pakken med skabelsen af op til 8 000 nye job.
Da Danmark er en lille aben gkonomi, vil
landet sandsynligvis heste betydelige fordele
gennem afsmittende virkninger. Endelig vil
planen bidrage til at efterkomme de
landespecifikke henstillinger (#), Europa-
Kommissionen har fremsat som led i det
europziske semester (se bilag 4). Hvad angar
sundhedssektoren indeholder planen
foranstaltninger inden for digitalisering og
infrastruktur- og logistikstatte til kritiske
medicinske produkter samt statte til covid-
relateret forskning.

Vigtigste malsaetninger for genopretnings- og resiliensplanen i 2022 og 2023

e Lancere den nationale digitaliseringsstrategi

e Gennemfgre digitale lasninger i sundhedssektoren samt infrastruktur- og logistikstette til
kritiske medicinske produkter og statte til covid-relateret forskning

e Give 3 500 husstande adganag til bredbandsdaekning med meget hgj hastighed

e (@ge antallet af skrottede dieselbiler med 36 000 kgretgjer

e Udveelge forskningspartnerskaber til grenne FoU-projekter

e Lave et udbud for energieffektivitetsforanstaltninger i industrien

e Afslutte udbud med henblik pa at gennemfere klimateknologier og fjerne kulstofrig jord i

landbruget

e Have CO;-afgiften for erhvervslivet og offentliggere ekspertgruppens rapport om en ensartet

CO,-afgift.

Planen vil bidrage til makroskonomisk
modstandsdygtighed og okonomisk
vaekst. Den er ogsa i overensstemmelse med
den europaiske ajourfgring af den nye
industristrategi  fra  2020.  @konomiske

() Europa-Kommissionens websted: https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0504&from=E
N



FREMTIDIGE PRIORITETER

Ud over de udfordringer, der handteres i
genopretnings- og resiliensplanen, som
beskrevet i afsnit 2, stair Danmark over
for yderligere vigtige udfordringer, der
ikke er tilstraekkeligt daekket af planen,
som beskrevet i det falgende afsnit. Dette
vedrgrer navnlig visse aspekter inden for
reduktion af afhzengigheden af fossile
braendstoffer, cirkulaer @konomi, udbud af
arbejdskraft og feerdigheder samt
modstandsdygtighed pa boligmarkedet.
Handteringen af disse udfordringer vil ogsa
bidrage til opfyldelsen af malene for
baeredygtig udvikling vedrarende ren energi til
en overkommelig pris (mal 7), ansvarligt
forbrug og ansvarlig produktion (mal 12),
anstaendige job og ekonomisk vaekst (mal 8)
og industri, innovation og infrastruktur (mal 9).
| april 2022 fremlagde regeringen udspillet
"Danmark kan mere I med henblik pa at
udfase brugen af russisk gas og fremskynde
den grenne omstilling. Den nye kareplan
indeholder fem konkrete spor til at vaenne
husholdningerne fra at bruge gas, primzert ved
at fa omkring 400 000 husholdninger over pa
fjernvarme eller varmepumper, gge
produktionen af baeredygtig biogas,
fremskynde renoveringen af gasfelterne i
Nordsgen, firedoble produktionen fra solenergi
og landvind frem mod 2030 og indfere en
CO.-afgift.

Yderligere reduktion af
energiafhangigheden af fossile
braendstoffer

Danmark har traditionelt haft en lav
energiforsyningsafhaengighed pa grund af
store olie- og gasfelter i Nordseen og
betydelige investeringer i vedvarende
energi. Den indenlandske produktion af olie
og gas er faldet, og Danmark er midlertidigt
blevet nettoimporter af olie og gas, indtil

landets starste olie- og gasfelt (Tyra)
gendbner i 2023. Andelen af vedvarende
energi og baeredygtig biogas i det samlede
energimiks naede op pa 43,6 % i 2020, og
denne andel forventes at stige til 54 % i 2030.
Danmark havde ogsa en hgj andel af biogas
pa 259% i 2021 (ud af det samlede
gasforbrug), hvilket er en stigning fra lidt over
21 % i 2020.

Tabel 3.1:Energimiks

DANMARK EU
2020 2030 2020 2030
Faste 4.7% 0.6% 10.8% 5.8%
Olie 37.9% 33.6% 32.7% 32.1%
Gas 13.8% 11.8% 24.4% 21.5%
Atomkraft 0.0% 0.0% 13.1% 12.0%

VE og
biobreendsler 436% 54.0% 19.0% 28.7%

(1) Pct. af det indenlandske bruttoforbrug
(2) Vedvarende energi omfatter ikke-vedvarende affald.
Kilde: Eurostat (tal fra 2019/2020)

Danmark er blevet meget mere
energiafhaengig af Rusland siden 2019 pa
grund af midlertidige forhold. Olie udger
37,9 % af det samlede energimiks, og 12 % (°)
heraf blev importeret direkte fra Rusland i
2020. Gas udger 13,8 % af energimikset og
importeres hovedsagelig via Tyskland (87 % af
den samlede forsyning), hvor en betydelig del
af gassen er af russisk oprindelse. Mens kul
udger en meget lille andel af energimikset
(4,7 %), er Danmark naesten fuldstaendig
afhzengig af import fra Rusland (97 %).

(°) Eurostat (2020), andel af import fra Rusland i forhold til
den samlede import af naturgas, raolie og stenkul. For
EU-27-gennemsnittet er den samlede import baseret
pa import fra lande uden for EU-27. For Danmark
omfatter den samlede import handel inden for EU.
Raolie omfatter ikke raffinerede olieprodukter. Danmark
er indirekte afhaengig af russisk import gennem handel
inden for EU. Hvis der tages hejde for den sekundzere
afhaengighed af russisk gas gennem import inden for
EU, skennes det, at Danmark er afhaengig af russisk
import for 65 % af gassen og 98 % af kullet.



Samlet set er Danmark afhaengig af import fra
Rusland til at dakke 21,1% af
energiforbruget  (EU-gennemsnit 24,4 %).
Danmarks olie- og gasimport er steget
betydeligt siden 2019 pa grund af lukningen
og den igangveerende renovering af et af de
starste olie- og gasfelter (Tyra) i Nordsgen.
Nar denne investering er afsluttet i andet
kvartal 2023, forventes den danske olieimport
at falde betydeligt, hvilket muligvis vil bringe
en ende pa importen fra Rusland og atter gare
Danmark til nettoeksportgr af gas. Regeringen
ser 0gsa positivt pa kortsigtede muligheder for
at fremskynde afviklingen af russisk naturgas
og olie, f.eks. gennem en midlertidig foragelse
af den indenlandske gasudvinding fra de
eksisterende felter i Nordseen og @get
anvendelse af baeredygtig biogas.

PA grund af Danmarks ambitisse
klimamal er man allerede ved at
gennemfore flere foranstaltninger (ogsa
dem, der finansieres af genopretnings- og
resiliensplanen) for at mindske
afhzaengigheden af fossil energi, men den
overordnede ambition kan eges. Danmarks
klimapolitiske mal sigter mod at reducere
drivhusgasemissionerne med 70 % i 2030 i
forhold til 1990 og opna klimaneutralitet i
2050, herunder et tilsagn om fuldstzendig
udfasning af kul i 2028. | Danmarks nationale
energi- og klimaplan blev det yderligere
investeringsbehov for at na dette mal ansldet
til at ligge mellem 4 og 12 mia. EUR frem til
2030 til energieffektivitetsforanstaltninger.
Den grgnne skattereform, der er beskrevet i
Danmarks genopretnings- og resiliensplan,
giver virksomhederne et generelt
skatteincitament til at fremrykke deres
energibesparelsesinvesteringer.  Baeredygtige
transport- 0g mobilitetsrelaterede
foranstaltninger bidrager ogsa til at mindske
afhaengigheden af fossile braendstoffer.
Investeringer i energieffektivisering af private
og offentlige bygninger samt af virksomheder
med henblik pa erstatning olie- og gasfyr vil
yderligere mindske afhzengigheden af olie og
gas. lkke desto mindre har Danmark angivet et
lille bidrag til EU's 2030-mal for
energieffektivitet i sin nationale energi- og
klimaplan, og de overordnede ambitioner
kunne derfor gges yderligere.

Danmark er staerkt engageret i at oge
kapaciteten inden for vedvarende energi i
form af havvindmellekapacitet. I
Danmarks nationale energi- og klimaplan
anslds investeringsbehovet for at na
klimamalene at vaere pa 8-12 mia. EUR frem
til 2030 til produktion af elektricitet fra
vedvarende energikilder. Landet har i dag en
installeret offshorevindkapacitet pa 2,3 GW og
har taget skridt til at tilfgje yderligere
havvindmaellekapacitet pa 6,15-6,55 GW frem
til 2030. Folketinget besluttede i juni 2020 at
pabegynde forberedelserne til opfarelsen af to
energiger i Danmark — en kunstig energig i
Nordsgen og en anden pa Bornholms naturlige
landmasse i @stersgen. Ifalge planerne vil
energigen pa Bornholm have en kapacitet pa 2
GW, mens energigen i Nordsgen vil have en
planlagt kapacitet pa 3 GW i 2033, som
hurtigst muligt og med 2040 som maldato
skal udvides til 10 GW, forudsat at der
etableres de nadvendige netsammenkoblinger.
Kommissionen har i en undersggelse (°)
udpeget adskillige moderate og mindre
hindringer i Danmark, som typisk forstyrrer de
ofte allerede langvarige og komplekse
tilladelsesprocedurer og administrative
procedurer for etablering af anlaeg til
vedvarende energi, navnlig til onshore- og
offshorevindenergi samt stgrre tagmonterede
solcelleanlzeg. Navnlig oplever sadanne
projekter en stigende modvilie fra de
ansvarlige myndigheder under planlaegnings-
og forberedelsesarbejdet og er i hgjere grad
genstand for klager fra tredjeparter.

Den stigende andel af vedvarende energi
og den forventede store stigning i
energiforbruget vil kraeve betydelige
opgraderinger af
energitransmissionsnettene. Som det ogsa
fremhaeves i Danmarks nationale energi- og
klimaplan, er der behov for vyderligere
investeringer i elnettet for at sikre, at den
stigende andel af vedvarende energi kan
integreres i elsystemet. Et effektivt elnet,
herunder udvidelse og opgradering af de
danske transmissionsnet og sammenkoblinger
med nabolande, er en forudsaetning for fortsat

(6) Europa-Kommissionen: "Technical support for RES policy
development and implementation” (endnu ikke
offentliggjort).



udvikling af en effektiv og konkurrencedygtig
produktion og distribution af vedvarende
energi.

En yderligere foregelse af
sammenkoblingen pa tvaers af landene vil
bidrage til at opna dekarbonisering,
energieffektivitet og forsyningssikkerhed.
Danmarks geografiske beliggenhed er szerlig
gunstig for energiforbindelserne til Danmarks
elnet. Landet er allerede godt forbundet med
andre lande. En acceleration af de
igangvaerende  sammenkoblingsprojekter  vil
ogsa kunne bidrage til diversificeringen af
energiforsyningen. Danmarks potentiale kan
dog udvikles yderligere med henblik pa at ege
forsyningssikkerheden og tilpasningsevnen til
regionale udsving.

Styrkelse af den cirkulzere
okonomi for at stotte den grenne
omstilling

Danmark forfelger ambitisse klimamal,
og den danske genopretnings- og
resiliensplan har et staerkt fokus pa den
grenne omstilling, idet 60 % af midlerne
er sremeaerket til gronne initiativer. Landet
har sat sig som mal at reducere
drivhusgasemissionerne med 70% inden
2030 (i forhold til 1990-niveauet) og gnsker at
opna klimaneutralitet senest i 2050. | 2020 la
Danmarks samlede drivhusgasemissioner
42 % under niveauet i 1990 (’). Hovedparten
af denne reduktion kan tilskrives et skift fra
fossile braendstoffer til vedvarende energi.
Byggeri, transport og landbrug er pt. de starste
drivhusgasudledende sektorer, som ikke er
omfattet af EU's emissionshandelssystem.
Danmark har vedtaget omfattende politikker
og foranstaltninger til yderligere at reducere
drivhusgasemissionerne i disse sektorer, som
vil blive delvist understattet af den danske
genopretnings- og resiliensplan (se bilag 5).

(7) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene fra
2021, som ledsager statusrapporten om EU's
klimaindsats.

Der er dog stadig udfordringer med
hensyn til at na Danmarks ambitiose
klimamal. Der vil sandsynligvis veere behov
for yderligere investeringer, navnlig i forskning,
teknologi og infrastruktur. Der er ogsa behov
for vyderligere tiltag inden for andre
neglesektorer og -omrader, sasom cirkulaer
gkonomi og affaldshandtering, f.eks. ved at
gge kulstofdraen inden for landbrug og vand-
og fiskeriforvaltning. | forbindelse med
klimapolitikken skal der lzegges veaegt pa de
regioner, der er mest bergrt af omstillingen pa
grund af den hgje koncentration af olie- og
gasindustrien i Syddanmark og Nordjylland (se
bilag 15). Den overordnede energifattigdom i
Danmark er pa 3 9% (EU: 8,2 %), og ca. 10 % af
de to laveste indkomstdeciler i befolkningen er
ikke i stand til at holde deres hjem
tilstraekkeligt varmt (se bilag 6).

Danmark underpraesterer inden for
aspekter af den cirkulaere okonomi. De
danske opgerelser for cirkulzer

materialeanvendelse ligger et godt stykke
under EU-gennemsnittet. Figur 3.1 viser endda
et lille fald i anvendelsen af sekundzere
materialer i de seneste ar. Danmark ville
sdledes drage fordel af investeringer til at age
den cirkulzere gkonomi, herunder gennem
affaldsforebyggelse og bedre
affaldshandtering, samt af gget
ressourceeffektivitet og anvendelse af
sekundaere materialer (se bilag 7).



Figur 3.1: Udnyttelsesgrad for cirkulaert
materiale, 2010-2020

Figur 3.2: Kommunalt affald efter
behandlingstype i Danmark 2011-2020
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Danmark ville drage fordel af et
forbedret system til handtering af
kommunalt affald. Landet producerer i dag
den stgrste maengde kommunalt affald® pr.
indbygger i EU med 845 kg pr. indbygger om
aret. Efter at veere faldet frem til 2017 er
produktionen af kommunalt affald atter
begyndt at stige i de senere ar (se figur 3.2).
Hvis der blev ydet en starre indsats for at
forebygge eller genanvende affald, ville det
kunne bidrage til at nda Danmarks ambitigse
klimamal. Mens andelen af deponeret affald i
Danmark ligger under 1 %, blev 45,2 % det
kommunale affald forbraendt, hvilket er taet pa
det dobbelte af EU-gennemsnittet. Malt i kg pr.
indbygger om aret overstiger maengden af
forbraendt affald meaengden af genanvendt
affald med ca. 209%, og selv om det er
genstand for energiudnyttelse, er det
ensbetydende med forspildte muligheder for
en cirkulzer skonomi (se ogsa bilag7).

Kilde: Eurostat

De eksisterende nationale programmer og
planer for affald og cirkulaer ekonomi
skal gennemfares. Den mest effektive
metode til at forbedre ressourceeffektiviteten
og mindske affaldets miljgpdvirkning er at
forhindre sa lzenge som muligt, at produkter
og materialer unaedigt bliver til affald.
Affaldsforebyggelse og genbrug er de
foretrukne lgsninger @verst i affaldshierarkiet
med hensyn til at opna cirkularitet. Allerede i
2019 (®)) modtog Danmark to henstillinger
vedrgrende prioriteringerne pa affaldsomradet:
(i) indfere nye politiske instrumenter til
fremme af affaldsforebyggelse og (ii) forage
landets genanvendelseskvote og gd vak fra
forbraending og over til grennere
varmeproduktionskilder. Mindre affald
indebzerer en lavere energiproduktion, men
dette kan med tiden erstattes af andre
miljevenlige metoder.

Uddannelse af arbejdsstyrken med
henblik pa gren og digital
omstilling

Danmark oplevede en staerk vaekst i
beskzftigelsen, efter at okonomien

(8) Europa-Kommissionen (2019) Revision af
gennemfarelsen af miljgreglerne.



gradvist blev abnet op. Efter et fald i
begyndelsen af 2020 som falge af covid-19-
pandemien oversteg beskaeftigelsen niveauet
fer pandemien i anden halvdel af 2021. Covid-
19-udbruddet medferte et fald i den
gkonomiske aktivitet, selv. om de negative
virkninger pa arbejdsmarkedet til en vis grad
blev afbgdet af en arbejdsfordelingsordning.
Fra 2019 til 2020 faldt
beskzeftigelsesfrekvensen for personer i
alderen 20-64 i Danmark, om end mindre end
i de fleste medlemsstater. Bade
beskaeftigelsen og arbejdslgsheden i Danmark
blev markant forbedret i labet af 2021.

Figur 3.3: Reale enhedslenomkostninger, real
aflenning pr. ansat og realproduktivitet
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Der er betydelig mangel pa arbejdskraft i
alle sektorer, mens hullerne er pa et
historisk hgjt niveau i bygge- og
anlaagssektoren og i servicesektoren. For
bygge- og anleegssektoren meldte 43 % af
virksomhederne om mangel pa arbejdskraft i
april 2022, mens servicesektoren ndede en ny
rekord pa 37 % i samme maned. Lanningerne
stiger, dels som foelge af det stramme
arbejdsmarked. | fjerde kvartal 2021 steg den
nominelle aflgnning pr. ansat med 2,3 %,
hvilket er den sterste stigning siden 2010. |
mellemtiden faldt den reale aflgnning pr.
ansat marginalt (figur 3.4). Der er ogsa
konstateret mangel pa arbejdskraft i grgnne
sektorer, bla. liberale, videnskabelige og
tekniske aktiviteter (jf. bilag 6).

Opkvalificering og omskoling kan vare
afgorende for at fastholde den
nuvaerende skonomiske ekspansion. Der er
stadig en stor reserve af personer, der kan
treede ind pa arbejdsmarkedet og besztte
ledige stillinger inden for en raekke sektorer,
forudsat at disse personer tilbydes de rette
uddannelsestilbud, navnlig
erhvervsuddannelse, og benytter sig af dem i
tilstreekkelig grad. Danmark har gget de
offentlige udgifter pa dette omrade med
yderligere finansiering til
opkvalificeringsforanstaltninger, der  skal
gennemfares mellem 2020 og 2022
Danskerne har generelt hgje digitale
feerdigheder, idet 69 % i 2021 i det mindste
havde grundlzeggende digitale faerdigheder
ifalge indekset for den digitale skonomi og det
digitale samfund. Den digitale resultattavle
(2020) viser, at 20,4 9% af IKT-specialisterne er
kvinder, hvilket er over EU-gennemsnittet.
Danmark ville kunne bidrage til at opfylde EU's
overordnede 2030-mal for faerdigheder ved
yderligere at styrke deltagelsen i
voksenuddannelse.

Danmark er en af de medlemsstater, der
har det hgjeste niveau af digitale
faerdigheder, men yderligere forbedringer
kunne gore det lettere at holde trit med
den digitale omstilling. Landet ligger pa
forstepladsen med hensyn til digitale
resultater pa EU-plan og ligger et godt stykke
over EU-gennemsnittet med hensyn til
grundlaeggende digitale fzerdigheder og hgjere
end grundlaeggende niveau. Den andel af
befolkningen, der som minimum har
grundlzeggende digitale faerdigheder, ligger
over gennemsnittet. Den teknologiske udvikling
og digitaliseringen indebezerer, at flere og flere
job kraever stadig flere faerdigheder, bade
hvad angar niveauet og typen af faerdigheder.
Pa trods af de generelt positive resultater i
forhold til andre lande er det derfor vigtigt at
forbedre de digitale faerdigheder yderligere (se
ogsa bilag 8).

Det er fortsat vanskeligt at tiltraekke
udenlandske studerende. Indfgrelsen af
flere nye kategorier af arbejdsvisum har
bidraget til at mindske manglen pa
arbejdskraft. Dette vil dog formodentlig ikke
opveje helt for det tab af



anseettelsesmuligheder, der er opstdet pa
grund af faldet i antallet af udenlandske
studerende som foelge af indskrzenkningen af
videregdende uddannelsesprogrammer for
engelsktalende studerende.

Figur 3.4: Erhvervsfrekvens, arbejdsleshed og
NEET-andel
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Kilde: Eurostat

Visse arbejdsmarkedstendenser gor det
vanskeligt for Danmark at skabe en
kvalificeret arbejdsstyrke. Danmark klarer
sig godt inden for voksenuddannelse, men
indskrivningsprocenten er faldende. Selv om
andelen af voksne i uddannelse ligger over EU-
gennemsnittet (10,8 %), er den faldet i de
seneste ar. En forholdsvis stor andel af unge
voksne (17 % i 2018) afslutter ikke gymnasiet
eller har ingen erhvervsmaessige
kvalifikationer. Samtidig er andelen af unge,
der forlader uddannelsessystemet tidligt,
faldet, selv om den fortsat ligger over det
laveste niveau i 2015 (se bilag 13). Ifelge
PISA-data fra 2018 har elever med
indvandrerbaggrund fortsat betydeligt
darligere grundlaeggende lzesefaerdigheder
(dobbelt sa mange som EU-gennemsnittet).
Danmark agter at tage disse udfordringer op
som led i sine bestraebelser pa at have en
tilstraekkeligt  kvalificeret  arbejdsstyrke i
overensstemmelse med den europzeiske sgjle
for sociale rettigheder.

Danmarks ambitisse klimamal vil kraeve
omskoling og opkvalificering i adskillige
sektorer. For at sikre en retfaerdig omstilling

vil arbejdsstyrken i flere sektorer (f.eks.
industri, energi, transport og landbrug) skulle
tilpasse sig betydelige teknologiske aendringer
(se bilag 6). Flere investeringer i fzerdigheder
vil bidrage til omstillingen og bevare disse
sektorers konkurrenceevne. Det  hagje
digitaliseringsniveau i landet, bade pa
offentligt og privat plan, kan fremme den
grenne omstilling i den danske @konomi,
herunder i forsyningssektoren.

Forbedring af boligmarkedets
modstandsdygtighed

Danske husholdningers realkreditgeeld
har laenge vzeret blandt de hgjeste i EU.
Flere forhold bidrager til de danske
husholdningers hgje geeld, herunder det unikke
realkreditfinansieringssystem med meget lave

renter, betydelige pensionsopsparinger,
skattepolitikken samt landespecifikke
egenskaber ved realkreditmarkedet.

Indehavere af realkreditlan kan optage
afdragsfrie lan (ligesom i f.eks. Sverige og
Nederlandene), hvorved deres lanekapacitet
udvides betydeligt. Det danske skattesystem
giver ogsa mulighed for et af de hgjeste
skattefradrag for rentebetalinger pa
realkreditlan i EU, hvilket skaber incitament til
at lanefinansiere sin bolig (bilag 17). Som
folge heraf har de danske husholdninger
(sammen med svenske og nederlandske
husholdninger) et af de hgjeste niveauer af
realkreditgzeld i EU set i forhold til BNP eller
husstandsindkomsten.

Efter flere ar med moderat vaekst forte
oget eftersporgsel efter boliger under
pandemien til nye stigninger i
boligpriserne. Efterspargslen efter boliger
mere end fordoblede i 2021, og vaeksten i
boligpriserne steg fra 4,5 % i 2020 til 13,4 % i
farste halvdel af 2021 pa arsbasis. Den store
efterspargsel er aftaget siden anden halvdel
af 2021 og er vendt tilbage til gennemsnittet
far pandemien, og derfor aftog
boligprisstigningerne  gradvist til omkring
4,1 % ved udgangen af 2021, men begyndte
at stige igen i begyndelsen af 2022.
Boligprisstigningerne  har  vaeret sezerligt



kraftige i Kebenhavnsomradet sammenlignet
med resten af Danmark (se figur 3.5).

Figur 3.5: Udvikling i forholdet mellem
boligpriser og indkomst
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Det nye boligskattesystem vil gore
boligmarkedet mere
modstandsdygtighedt og retfaerdigt. Der
er i gjeblikket et loft over de lgbende
ejendomsskatter, og de stiger derfor ikke med
markedspriserne og kan sdledes ikke hjzelpe
med at deempe boligprisudviklingen. Der kan
ogsa stilles spgrgsmal om retfzerdigheden af
det nuvaerende system, eftersom de effektive
boligskattesatser i gjeblikket kan vaere lavere i
de staerre byer, hvor boligejerne har draget
fordel af de starste prisstigninger. Folketinget
besluttede allerede i maj 2017 at indfare et
nyt boligskattesystem (°), men det er stadig
ikke pa plads. Nar det nye system er blevet
taget i brug, vil der atter vaere forbindelse
mellem markedspriserne og skatterne, ligesom
det vil udglatte boligpriscyklussen og sikre en
mere retfeerdig boligbeskatning (}°). En
reduktion af det hgje rentefradrag for
realkreditlan vil mindske husholdningernes
incitamenter til at stifte geeld, mens denne
besparelse kunne ga til at age det personlige

(°) Efter flere forsinkelser har regeringen meddelt, at det
nye skattesystem vil blive indfart i 2024.

(19) Se f.eks. Danmarks Nationalbank (2017): Aftale om
boligskat stabiliser boligpriser.

indkomstskattefradrag med henblik pa at ege
velfaerden og den gkonomiske lighed (*?).

Boligbyggeriet har holdt trit med den
stigende  eftersporgsel, men stor
eftersporgsel gor det vanskeligt at finde
boliger til overkommelige priser i
byomraderne. Boliginvesteringerne  steg
kraftigt under pandemien med en stigningstakt
pa ca. 9-10 9% i bade 2020 og 2021, ogsa som
folge af energirenoveringen af den sociale
boligmasse. De hgje priser pa ejerboliger og de
lange ventetider pa almene boliger i de starste
byomrader har imidlertid @get behovet for at
gge udbuddet af boliger til overkommelige
priser. Derfor har den danske regering lanceret
flere nye initiativer med henblik pa at opfare
flere billige lejeboliger, primaert almene
boliger. Der er afsat i alt 1,35 mia. EUR til
initiativerne, hvoraf 670 mio. EUR skal
anvendes frem mod 2031. Udspillet skal sikre
opfarelsen af 22 000 nye billige lejeboliger
(1,6 % af den samlede boligmasse), herunder
4 000 studieboliger (10% af den samlede
boligmasse), i de fire starste byer Kabenhavn,
Aarhus, Odense og Aalborg frem mod 2035.
Udspillet omfatter bla. et initiativ med et
budget pa 120 mio. EUR, som giver almene
boligorganisationer mulighed for at kaebe
private lejeboliger og omdanne dem til almene
boliger.

Selv om vaeksten i realkreditlan fortsat
var beskeden, er nogle danske
husholdninger fortsat sarbare over for en
rentestigninger eller storre
boligprisjusteringer. Andelen nye
realkreditlan med en geeldskvote (geeld ift.
indkomst) pa over 4 og en belaningsgrad pa
over 609% er steget i Kebenhavnsomradet,
men der er tegn pa, at den er begyndt at falde
igen (se figur 3.6). For at undga yderligere
risikoopbygning kan sadanne lantageres
modstandsdygtighed styrkes ved at indfare
faste rentesatser og @ge amortiseringskravet
(*3)  for at forhindre stigninger i

(*1) Europa-Kommissionen, Landerapport om Danmark
2020, arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene.

(*2) Det Europaeiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB)
fremsatte lignende henstillinger i dets rapport fra
februar 2022. I juni 2021 anbefalede Det Systemiske
Risikorad at begraense adgangen til afdragsfrie lan for



gaeldsomkostningerne, navnlig i perioder med
gkonomiske tilbageslag.

Figur 3.6: Andel af nye realkreditlan med en
gzeldskvote over 4 og en belaningsgrad over
60 %
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Kilde: Nationalbanken

lantagere med en belaningsgrad pa over 60 9%, men
forslaget blev afvist af regeringen.



VIGTIGSTE KONSTATERINGER

Danmarks genopretnings- og
resiliensplan indeholder foranstaltninger
tii at handtere en rakke af landets
strukturelle udfordringer ved at:

o Fremskynde den grenne omstilling ved
at stette gennemferelsen af en gren
skattereform, fremme investeringer i
energieffektivisering af offentlige og

private bygninger, finansiere
foranstaltninger til at reducere
drivhusgasemissionerne inden for

transport, landbrug og andre sektorer.

e Fremskynde den digitale omstilling ved at
vedtage en ny digitaliseringsstrateqi,
modernisere den offentlige forvaltning,
hjelpe sma og mellemstore virksomheder
med at investere i digital teknologi og
udvide bredbandsdaskningen i
landdistrikterne.

e Fremme investeringer i forskning og
udvikling og inddrage flere virksomheder i
forskningsaktiviteter samt stgtte grgnne
forsknings- og udviklingsprojekter.

o (ge sundhedssystemets
modstandsdygtighed, herunder
digitalisering af sundhedsydelser, og yde
infrastrukturstgtte og logistisk stette til
kritiske medicinske produkter samt statte til
covid-relateret forskning.

Ud over reformerne og investeringerne i
genopretnings- og resiliensplanen ville
Danmark have fordel af at:

e Mindske afhaengigheden af fossile
braendstoffer og yderligere dekarbonisere
gkonomien ved at fremskynde anvendelsen
af vedvarende energi ved at strgmline
tilladelsesprocedurerne  og gere dem
hurtigere, opgradere

energitransmissionsnettene og @age
sammenkoblingerne  med nabolandene,
samtidig med at energieffektiviteten
forbedres for at reducere energiforbruget.

Gore vyderligere fremskridt med den
cirkulzere gkonomi og affaldshandteringen,
navnlig med hensyn til forebyggelse,
genanvendelse og mindre forbraending af
(kommunalt) affald.

Stotte  digitaliseringen af sma og
mellemstore virksomheder og offentlige
forvaltninger for at styrke produktiviteten
og konkurrenceevnen samt fremme
overgangen til en grennere dansk gkonomi
(feks. gennem g@get digitalisering af
forsyningstjenester).

Sikre et tilstraekkeligt udbud af arbejdskraft
og investere i omskoling og opkvalificering
af arbejdsstyrken og w@ge deltagelsen i
erhvervsuddannelse for at fremme den
grenne og den digitale omstilling.

Indfare det forsinkede nye
boligskattesystem for at sikre en mere
retfaerdig boligbeskatning og daempe
boligprisstigningerne, afhjzelpe manglen pa
billige boliger i byerne ved at opfere nye
boliger  og @ge den finansielle
modstandsdygtighed hos staerkt
forgeeldede lantagere ved vyderligere at
begraense adgangen til variable renter og
afdragsfrie realkreditlan.
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TVARGAENDE INDIKATORER

BILAG 1: VERDENSMALENE FOR BZAREDYGTIG UDVIKLING

| dette bilag foretages en vurdering af
Danmarks fremskridt hen imod malene for
bzeredygtig udvikling ("verdensmalene")
inden for de fire dimensioner af
konkurrencedygtig baeredygtighed. De 17
verdensmal og de dertil knyttede indikatorer udger
en referenceramme for FN's 2030-dagsorden for
baeredygtig udvikling. Malet er at afskaffe alle
former for fattigdom, bekzmpe uligheder og
bekaempe klimazendringer, samtidig med at det
sikres, at ingen lades i stikken. EU og dets
medlemsstater er engageret i denne historiske
globale rammeaftale og agter at spille en aktiv
rolle for at gare flest mulige fremskridt hen imod
verdensmalene. Figuren nedenfor tager
udgangspunkt i EU's indikatorer for
verdensmalene, som blev udviklet for at kunne
folge fremskridtene hen imod disse mal i en EU-
sammenhaeng.

Selv om Danmark sammenlignet med EU-
gennemsnittet klarer sig sardeles godt med
hensyn til flere verdensmalsindikatorer
relateret til miljomaessig baredygtighed (mal
7,9, 11, 12 og 13), har landet stadig noget
at indhente (mal 14 og 15). Navnlig er
nettodrivhusgasemissionerne pr. indbygger (som
anslaet af Eurostat) faldet fra 9,8 ton COze pr.
indbygger i 2014 til 8,6 ton CO.e pr. indbygger i
2019, men ligger over EU-gennemsnittet (7,8 ton
CO,e pr. indbygger). Hvad angar malet om
baeredygtig energi (mal 7) har Danmark gjort
yderligere fremskridt med hensyn til andelen af
vedvarende energi i det samlede energiforbrug,
som steg fra 30,59% i 2015 til 31,6 % i 2020,
hvilket er betydeligt hgjere end EU-gennemsnittet

for denne indikator (22,1% i 2020). De
foranstaltninger, der indgar i genopretnings- og
resiliensplanens energikomponent og

komponenten vedrgrende grgn forskning og
udvikling, har til formal at styrke innovationen pa
omradet for energimaessig ydeevne. Den danske
regering vurderer, at der stadig kan gares
fremskridt med flere verdensmal, herunder mal 12
(**). Produktionen af kommunalt affald steg fra
814 til 845 kg pr. person mellem 2018 og 2020,
mens udnyttelsesgraden for cirkulzeret materiale
faldt fra 8,3 % til 7,7 % mellem 2016 og 2020.

(*3) Se "Voluntary National Review 2021: Progress on
Sustainable Development Goals 2017-2021"
https://fm.dk/udaivelser/2021/juni/voluntary-national-review-
denmark/.

Danmark klarer sig godt inden for de fleste
verdensmalsindikatorer relateret til
retfeerdighed (mal 1, 2, 3, 4, 5, 8 og 10).
Danmark klarer sig bedre end EU-gennemsnittet
pa de fleste indikatorer relateret til ligestilling
mellem kennene, fattigdom, inklusiv vaekst og
ulighed (mal 1, 5, 8 og 10), hvilket kan tilskrives
landets sociale sikringssystem. Danmark har
opnaet forbedringer pa forskellige relaterede
indikatorer sasom andelen af kvinder i ledende
stillinger (27,1% i 2016, 349% i 2021),
beskzeftigelsesfrekvens (76 % i 2016, 799% i
2021) og personer i risiko for fattigdom eller
social udstedelse (18,6 % i 2015, 16,8 % i 2020).

Selv om Danmark klarer sig sardeles godt pa
nogle verdensmalsindikatorer relateret til
produktivitet (mal 8 og 9), har landet stadig
noget at indhente (mal 4). | Danmark la
andelen af husstande med
hagjhastighedsinternetforbindelser i 2021 (94,9 %)
et godt stykke over EU-gennemsnittet (70,2 %), og
der er sdledes gjort et vaesentligt fremskridt med
denne indikator siden 2015 (58,1 % i 2016, EU:
25,2 %). Danmark er et af de lande med de
hgjeste bruttonationaludgifter til FoU (3,03 % af
BNP i 2020) trods et lille fald siden 2015 (3,06 %
af BNP). Med hensyn til uddannelsernes kvalitet
(mal 4) klarer Danmark sig bedre end EU-
gennemsnittet, men flere indikatorer har bevaeget
sig i negativ retning, f.eks. unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt (7,5 % i 2017 mod
9,89% i 2021), og andel af elever med darlige
resultater inden for naturvidenskab (15,9 % i 2015
mod 18,7 % i 2018). Derfor er en stor andel af
investeringerne i genopretnings- og resiliensplanen
gremaerket den  digitale  komponent og
foranstaltninger til vyderligere at tackle de
resterende digitaliseringsudfordringer, navnlig ved
at fremme vyderligere digitaliseringstiltag i hele
gkonomien og samfundet.

Danmark klarer sig sardeles godt pa
verdensmalsindikatorerne for
makrookonomisk stabilitet (mal 8 og 16).
Danmark klarer sig meget godt og har forbedret
sine resultater med hensyn til kvaliteten af landets
institutioner, herunder tillid til institutionerne (mal
16). Den andel af den danske befolkning, som har
tillid til Europa-Parlamentet, steg fra 51 % i 2016
til 67 % i 2021 (EU: 50 % i 2021). Danmark klarer
sig ogsa bedre end EU-gennemsnittet med hensyn
til indikatorerne relateret til anstzendige job og


https://urldefense.com/v3/__https:/fm.dk/udgivelser/2021/juni/voluntary-national-review-denmark/__;!!DOxrgLBm!RqrkFZbwXlkcqgc1MWwA8sMaaUhBzgFWnJQhUn5Un6ktPtKjt7rgnvgtn5sMsg4PNdXL3ms$
https://urldefense.com/v3/__https:/fm.dk/udgivelser/2021/juni/voluntary-national-review-denmark/__;!!DOxrgLBm!RqrkFZbwXlkcqgc1MWwA8sMaaUhBzgFWnJQhUn5Un6ktPtKjt7rgnvgtn5sMsg4PNdXL3ms$

Figur A1.1: Fremskridt hen imod verdensmalene i Danmark i de seneste fem ar
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Der findes detaljerede datasaet om de forskellige verdensmal i ESTAT-rapporten "Sustainable development in the European
Union", https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019. Der findes desuden omfattende landespecifikke data om
medlemsstaternes fremskridt pa kort sigt her: Vigtigste resultater — indikatorer for beeredyatig udvikling — Eurostat (europa.eu).
Kilde: Eurostat, senest ajourfert den 28. april 2022. Dataene vedrgrer hovedsagelig 2015-2020 og 2016-2021.

gkonomisk vaekst (mal 8). Det reale BNP pr.
indbygger i Danmark steg fra 45 720 EUR i 2016
til 50 200 EUR i 2021 (EU: 27 810 2021).


https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

BILAG 2: GENOPRETNINGS- OG RESILIENSPLANEN — GENNEMF@RELSE

resiliensfaciliteten som helhed.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er det
centrale element af EU's indsats for at

stotte genopretningen efter covid-19-  Tabel A2.1: Centrale elementer i den danske
pandemien, fremskynde den grenne og den  genopretnings- og resiliensplan

digitale omstilling og styrke el 1,551 mio. EUR | tilskud (0,5%
modstandsdygtigheden over for fremtidige NN UL af BNP for 2019)

chok. Danmark fremlagde sin genopretnings- og Investeringer og 29 investeringer og 5
resiliensplan den 30. april 2021. Kommissionens reformer reformer

positive vurdering den 17. juni 2021 og Radets Samlet antal

godkendelse den 13. juli 2021 banede vejen for milepaele og mal 77

udbetalingen af 1,551 mio. EUR i tilskud under @ge BNP med mellem 0.4 %
genopretnings- og re.silien.sfa.tciliteten mellem ::aslfs;konomisk 0g 0,6 % frem mod 202'6
2021 og 2026. F|nan5|er|ngsaftalen. .blev 1K (0.5% i afsmittende
undertegnet den 27. august 2021. De vigtigste virkning (1) virkninger)

elementer i den danske genopretnings- og Udbetalt

resiliensplan fremgar af tabel A2.1. 201 mio. EUR

forfinansiering
Danmark har endnu ikke
Farste tranche indgivet den farste
betalingsanmodning

(1) Se P. Pfeiffer, J. Varga og J. in 't Veld (2021),

f ! ifying Spillovers of NGEU investment", European
Danmarks fremskridt med gennemforelsen af Quantifying
9 Economy Discussion Papers, nr. 144, og Afman m.fl. (2021),

planen fremgar af resultattavlen for "An overview of the economics of the Recovery and Resilience
genopretning og resiliens. Resultattavlen giver Facility", Quarterly Report on the Euro Area (QREA), vol. 20, nr.
ogsa et klart billede af de fremskridt, der er gjort ‘3(,7;’1;- o

med gennemfarelsen af genopretnings- og Tde: Flropa-Rommissionen

Figur A2.1 nedenfor viser fordelingen af midler pa
hver af de seks politiksagjler i genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

Figur A2.1: Andel af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten for hver enkelt politisk sgjle
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(1) Hver foranstaltning bidrager til to politikomrader under de seks sgjler, og det samlede bidrag til alle sgjler i dette diagram
svarer derfor til 200 % af de anslaede omkostninger i den danske genopretnings- og resiliensplan. Den nederste del
repraesenterer belgbet under den primaere sgjle, den gverste del belgbet under den sekundzere sgijle.

Kilde: Resultattavlen for genopretnings- og resiliensfaciliteten https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/country_overview.html




EU-budgettet pa mere end 1,2 bio. EUR for

perioden 2021-2027 er den
investeringsloftestang, der skal bidrage til at
gennemfere EU's prioriteter. Budgettet

understottes af et vyderligere belesb pa ca
800 mia. EUR gennem NextGenerationEU og dets
stgrste instrument, genopretnings- 0g
resiliensfaciliteten, og udger saledes en betydelig
slagkraft til statte for genopretning og bzeredygtig
vaekst.

Mellem 2021 og 2027 vil EU's
samhorighedsfonde (%) steotte langsigtede
udviklingsmal i Danmark gennem

investeringer pa 0,61 mia. EUR (*°), herunder
89,0 mio. EUR fra Fonden for Retfzerdig
Omstilling, for at afbede de socioskonomiske
virkninger af den grenne omstilling i de mest
sarbare regioner. Partnerskabsaftalerne og
programmerne i forbindelse med
samharighedsfondene for 2021-2027 tager
hensyn til de landespecifikke rapporter og
investeringsretningslinjer, der blev udstedt som led
i det europzeiske semester i 2019-2020, sa det
sikres, at midlerne fuldt ud supplerer anden EU-
finansiering. Derudover vil Danmark modtage 4,8
mia. EUR i statte for perioden 2023-2027 fra den
feelles landbrugspolitik, som stetter social,
miljgmaessig og ekonomisk baeredygtighed og
innovation i landbruget og landdistrikterne og
dermed vil bidrage til den europzeiske grenne pagt
og til at sikre fadevaresikkerhed pa lang sigt.

| perioden 2014-2020 ventes de europaiske
struktur- og investeringsfonde (ESIF) for
Danmark at investere 1,96 mia. EUR ('°) over
EU-budgettet. De samlede investeringer inklusive
national finansiering belgber sig til 2,75 mia. EUR
(figur A3.1), hvilket svarer til ca. 0,14 % af BNP for
2014-2020 og 397% af de offentlige

(*%) Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den
Europaeiske Socialfond Plus (ESF+), Samharighedsfonden,
Fonden for Retfaerdig Omstilling (FRO) og Interreg.

(*%) Lebende priser, kilde: EU's dbne dataplatform for
samhgrighedspolitikken .

(%) ESI-fondene omfatter samharighedsfonde (EFRU, ESF+,
Samherighedsfonden, Interreg) og Den Europaeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og
Den Europeeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Ifalge N+3-
reglen skal de midler, der er indgdet forpligtelser for arene
2014-2020, veere brugt senest i 2023 (senest i 2025 for
ELFUL). Datakilde: EU's dbne dataplatform for
samharighedspolitikken, skaeringsdato 31.12.2021 for EFRU,
ESF+, Samhgrighedsfonden og Interreg; skaeringsdato
31.12.2020 for ELFUL og EHFF.

BILAG 3: ANDRE EU-INSTRUMENTER RETTET MOD GENOPRETNING OG VAKST

investeringer (*’). Pr. 31. december 2021 var 93 %
af det samlede belgb afsat til specifikke projekter,
og 509% blev indberettet som brugt, hvilket
efterlader 1,39 mia. EUR, som skal bruges inden
udgangen af 2023 (:8). Blandt de 11 mal er de
mest relevante i forbindelse med finansieringen af
samharighedspolitikken i Danmark malene om
baeredygtig beskzftigelse af hgj kvalitet, forskning
og innovation, uddannelse og erhvervsuddannelse
samt SMV'ers konkurrenceevne (i alt 0,6 mia. EUR).
Ved udgangen af 2020 havde investeringer under
samharighedspolitikken bidraget til at forbedre
feerdighederne og skabe bedre jobmuligheder for
naesten 80 000 personer, hvoraf 5 500 erhvervede
kvalifikationer; der var ydet stgtte til nazesten
14 000 SMV'er, skabt mere end 700 nye produkter
og opnaet en reduktion pa mere end 20 000 ton
CO,-z=kvivalenter.

Figur A3.1: De europaeiske struktur- og
investeringsfonde 2014-2020 - samlet budget pr.

fond
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(1) Mia. EUR, %.

(2) Dataene for ELFUL og REACT-EU vedrgrer perioden 2014-
2022.
Kilde: Europa-Kommissionen

Samhorighedsfondene yder allerede et
vaesentligt bidrag til malene for baeredygtig
udvikling ("verdensmalene"). | Danmark statter
samharighedsfondene 5 af de 17 verdensmal, idet
op til 93 % af midlerne bidrager til at na malene.

Gennem REACT-EU under NextGenerationEU
blev der ydet 181,0 mio. EUR i ekstra
finansiering til Danmarks tildelinger under
samhorighedspolitikken for 2014-2020 for
at sikre en afbalanceret genopretning,

() Offentlige investeringer er faste bruttoinvesteringer plus
kapitaloverfarsler i den offentlige forvaltning.

(*8) Inklusive REACT-EU. ESIF-data findes
pa https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/DK.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/DK

Figur A3.2: Samherighedspolitikkens bidrag til verdensmalene
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Kilde: Europa-Kommissionen

fremme konvergens og afgerende stotte til
regioner som folge af coronavirusudbruddet.
Stetten til Danmark fra REACT-EU er rettet mod
den grenne og den digitale omstilling af
gkonomien, navnlig mod at hjaelpe virksomheder
med at udvikle sig og tilpasse sig omstillingerne
og uddanne deres arbejdsstyrke.

| 2022 vil nye projekter, der anvender
Kommissionens instrument for teknisk bistand,
begynde at i) stgtte omstillingen til en gren og
cirkulzer ekonomi gennem standardisering af
produktdata i digitale og automatiserede processer
0g ii) udvikle en metode til revision af eksisterende
lovgivning om digital parathed.

Danmark er ogsa omfattet af andre EU-
programmer. Disse omfatter Connecting Europe-
faciliteten, der tildelte EU-midler pa
867,3 mio. EUR til specifikke projekter vedrgrende
strategiske transportnet, og Horisont 2020, der
tildelte EU-midler pa 1,760 mia. EUR.



BILAG 4: FREMSKRIDT MED GENNEMF@RELSEN AF LANDESPECIFIKKE

HENSTILLINGER

Kommissionen har foretaget en vurdering af
de landespecifikke henstillinger, der er blevet
rettet til Danmark i perioden 2019-2021 (*°)
som led i det europmiske semester.
Vurderingen tager hensyn til de politiske
foranstaltninger, som Danmark hidtil har truffet
(%°), samt tilsagnene i genopretnings- og
resiliensplanen (*!). Pa dette tidlige stadium af
gennemfarelsen af genopretnings- og
resiliensplanen er der for i alt 92% af de
landespecifikke henstillinger fra 2019 og 2020,
der fokuserede pa strukturelle spargsmal, som
minimum gjort "visse fremskridt", mens der for
8% er gjort "begraensede fremskridt" (jf. figur
A41). Med den videre gennemfarelse af
genopretnings- og resiliensplanen forventes landet
i de naeste par ar at gere betydelige yderligere
fremskridt med gennemfarelsen af de strukturelle
landespecifikke henstillinger.

(*9) Landespecifikke henstillinger fra 2021: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(04).
Landespecifikke henstillinger fra 2020: https:/eur-

lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX9%3A32020H0826%2804%29&qi

d=1526385017798S.

Landespecifikke henstillinger fra 2019 https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX9%3A32019H0905%28049%29&aqi
d=1526385017799.

(ZO

Inklusive de politiske tiltag, der er indberettet i det nationale
reformprogram og i forbindelse med RRF-rapporteringen
(dvs. den halvarlige rapportering om fremskridtene med
gennemfarelsen af milepaele og mal og som falge af
vurderingen af betalingsanmodninger).

(*1) Medlemsstaterne blev bedt om i deres genopretnings- og
resiliensplaner effektivt at efterkomme alle eller en betydelig
del af de relevante landespecifikke henstillinger, som Radet
udstedte i 2019 og 2020. Naerveerende vurdering af de
landespecifikke henstillinger tager hensyn til
gennemfarelsesgraden af savel de foranstaltninger, der
indgar i genopretnings- og resiliensplanen, som de
foranstaltninger, der er gennemfert uden for genopretnings-
og resiliensplanen, pa vurderingstidspunktet. De
foranstaltninger, der er anfert i bilaget til Radets vedtagne
gennemfarelsesafgarelse om godkendelse af vurderingen af
genopretnings- og resiliensplanen, og som endnu ikke er
vedtaget eller gennemfart, men som anses for at vaere
troveerdigt bebudet, kategoriseres i overensstemmelse med
vurderingsmetoden for de landespecifikke henstillinger under
"begreensede fremskridt". Nar de er blevet gennemfart, vil de
blive kategoriseret under "visse/vaesentlige fremskridt" eller
"fuld gennemfarelse’, alt efter hvad der er relevant.

Figur A4.1: Danmarks fremskridt med de
landespecifikke henstillinger fra 2019 og 2020
(semesterforlgbet 2022)

Begraensede
fremskridt
Vaesentlige 8%
fremskridt
42%
Visse
fremskridt
50%

Kilde: Europa-Kommissionen



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(04)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(04)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(04)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2804%29&qid=1526385017799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2804%29&qid=1526385017799
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2804%29&qid=1526385017799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2804%29&qid=1526385017799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2804%29&qid=1526385017799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0905%2804%29&qid=1526385017799

Tabel A4.1: Oversigt, landespecifikke henstillinger fra 2019, 2020 og 2021

Danmark

Vurdering i maj 2022*

Planens deekning af henstillinger frem til
2026

2019 - landespecifik henstilling 1

Visse fremskridt

Malrette investeringstiltag inden for den gkonomiske politik mod
uddannelse og faerdigheder,

Visse fremskridt

forskning og innovation for at udvide innovationsgrundlaget, sa

Begreensede fremskridt

Relevante foranstaltninger planlagt fra 2021,

det omfatter flere virksomheder, 2022
samt mod beaeredygtig transport for at afhjeelpe trafikteetheden pa Visse fremskridt Relevante foranstaltninger planlagt fra 2021,
vejene. 2022, 2024

2019 - landespecifik henstilling 2

Visse fremskridt

Sikre et effektivt tilsyn og handhaevelse af reglerne om
bekeempelse af hvidvask af penge.

Visse fremskridt

2020 - landespecifik henstilling 1

Vaesentlige fremskridt

Treeffe alle ngdvendige foranstaltninger i overensstemmelse med
stabilitets- og veekstpagtens generelle undtagelsesklausul til
effektivt at imedegd covid-19-pandemien, understgtte gkonomien
og stotte det efterfglgende opsving. Fere en finanspolitik, der
tager sigte pa at opnd en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang
sigt og sikre en holdbar geeld, og samtidig gge investeringerne, s
snart den gkonomiske situation tillader det.

lkke laengere relevant

Ikke relevant

@ge sundhedssystemets modstandsdygtighed, herunder ved at
sikre en tilstraekkelig forsyning med kritiske medicinske produkter
og afhjeelpe manglen pa sundhedspersonale.

Veesentlige fremskridt

Relevante foranstaltning planlagt fra 2021

2020 - landespecifik henstilling 2

Veaesentlige fremskridt

Fremrykke modne offentlige investeringsprojekter

Veesentlige fremskridt

Relevante foranstaltninger planlagt fra 2021,

2022
og t||skynde til private |.nvester|nger for at fremme den Vaesentlige fremskridt Relevante foranstaltninger planlagt fra 2021,
gkonomiske genopretning 2022, 2023

Malrette investeringer mod den grgnne og den digitale omstilling,
navnlig ren og effektiv produktion og anvendelse af energi,

Visse fremskridt

Relevante foranstaltninger planlagt fra 2021,
2025

baeredygtig transport

Veesentlige fremskridt

Relevante foranstaltninger planlagt fra 2021,

2022, 2024
samt forskning og innovation. Vaesentlige fremskridt REEZIID foranstalt;(;r;gser A EL A,
Stgtte en integreret innovationsstrategi med et bredere . Relevante foranstaltninger planlagt fra 2021,
. . Visse fremskridt
investeringsgrundlag. 2022

2020 - landespecifik henstilling 3

Visse fremskridt

Dge effektiviteten af tilsynet med bekaempelse af hvidvask og
effektivt handhaeve reglerne for bekeempelse af hvidvask.

Visse fremskridt

2021 - landespecifik henstilling 1

Veesentlige fremskridt

| 2022 fastholde en understgttende fiannspolitisk kurs, som
omfatter finanseffekten af genopretnings- og resiliensfaciliteten,
og opretholder nationalt finansierede investeringer.

Visse fremskridt

Ikke relevant

Nar den gkonomiske situation tillader det, fare en finanspolitik,
der tager sigte p&d at opnd en forsvarlig budgetstilling pa
mellemlang sigt og sikre finanspolitisk holdbarhed p& mellemlang
sigt.

Fuld gennemfarelse

Ikke relevant

Samtiidg @ger investeringerne med henblik pa at lefte
vaekstpotentialet. Tage seerligt hensyn til sammenseetningen af de
offneltige finanser, bade pa budgettets indteegtsside og
udgiftsside, samt til budgetforanstaltningernes kvalitet med
henblik p& at sikre en beeredygtig og inklusiv genopretning.
Prioritere beeredygtige og veekstfremmen investeringer, som
navnlig stegtter den grgnne og den digitale omstilling.

Fuld gennemfarelse

Ikke relevant

Prioriterer finanspolitiske strukturreformer, som kan bidrage til at
finansiere offentlige politiske prioriteter og bidrage til de offentlige
finansers holdbarhed p& lang sigt ved at styrkesundheds- og
socialsikringsystemernes daekning, tilstraekkelighed og
holdbarhed for alle.

Fuld gennemfarelse

Ikke relevant

* Se fodnote 21.
Kilde: Europa-Kommissionen




MILJOMASSIG BAREDYGTIGHED

BILAG 5: DEN GRONNE PAGT

Den europziske grenne pagt skal gore EU til
et retfaerdigt og velstidende samfund med en
moderne, ressourceeffektiv og
konkurrencedygtig ekonomi, hvor der i 2050
ikke laengere er nogen nettoemissioner af
drivhusgasser, og hvor den ekonomiske
vaekst er afkoblet fra ressourceanvendelsen.
Dette bilag giver et gjebliksbillede af de vigtigste
og mest gkonomisk relevante tiltag i Danmark
inden for de forskellige delelementer af den
europzeiske grenne pagt. Det skal sammenholdes
med bilag 6 om de beskaeftigelsesmaessige og
sociale konsekvenser af den grenne omstilling og
bilag 7 om cirkulzer gkonomi i den grgnne pagt.

Danmark er endnu ikke i stand til at opfylde
de europzeiske eller nationale reduktionsmal
for drivhusgasemissioner. | 2020 & Danmarks
samlede drivhusgasemissioner 42 %  under
niveauet i 1990 (*). Hvis det nationale
reduktionsmal pa 70 % i 2030 (i forhold til 1990-
niveauet) og malet om klimaneutralitet i 2050 skal
nas, er det nedvendigt at ege investeringerne og
reformerne betydeligt i hele den danske gkonomi. |
sektorer, der er omfattet af EU's forordning om
indsatsfordeling (ESR) — herunder bygninger,
vejtransport, landbrug, affald og smaindustri —
faldt drivhusgasemissionerne med over 25 %
mellem 2005 og 2020, hvilket er godt over
Danmarks EU 2020-reduktionsmal pa 20 % for
disse sektorer. For at nd 2030-reduktionsmalet for
ESR-emissioner (dvs. en reduktion pda 39 % i
forhold til 2005-niveauet) vil det muligvis vaere
nedvendigt at treeffe foranstaltninger, der gar
videre end dem der er fastsat i Danmarks
nationale energi- og klimaplan. Der vil under alle
omstaendigheder veere behov for yderligere tiltag
for at nd det reviderede danske ESR-mal for 2030
(-50 %), som Europa-Kommissionen har foreslaet
som led i sin Fit for 55-pakke. | sin genopretnings-
og resiliensplan har Danmark afsat 59 % af de
disponible midler til klimamal og skitserer vigtige
reformer og investeringer for at fremme
omstillingen til en mere baeredygtig, kulstoffattig
og klimarobust gkonomi.

Danmark klarer sig forholdsvis godt med
hensyn til miljebeskatning. Landets indteegter
fra miljgafgifter, bade som en procentdel af de
samlede skatteindtzegter og malt i BNP, ligger

(?2) Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene fra
2021, som ledsager statusrapporten om EU's klimaindsats.

over EU-gennemsnittet (se figur A5.1). Dette
geelder isaer for transportafgifternes andel af de
samlede indtzegter, som er blandt de hgjeste i EU,
samt i mindre omfang afgifter pa forurening og
ressourcer (?3). Det er interessant at bemaerke, at
indtaegterne fra miljgafgifter er faldet med tiden,
hovedsageligt fordi afgiftsgrundlaget er blevet
mindre, idet miljgafgifterne har bidraget til at
reducere skadelig skonomisk aktivitet. Danmark
ligger dog under EU-gennemsnittet, nar det
kommer til andelen af udgifter til miljgbeskyttelse
i forhold til de samlede offentlige udgifter.

Figur AS5.1: Skattemaessige aspekter af den grenne
omstilling
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Kilde: Eurostat

Figur A5.2: Tema — Energi
Andel af energimikset (faste braendsler, olie, gas,
atomkraft, vedvarende energi)
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Energimikset er baseret pa det nationale bruttoforbrug og
omfatter ikke varme og elektricitet. Vedvarende energi
omfatter biobraendstoffer og ikke-vedvarende affald.
Kilde: Eurostat

Vedvarende energikilder udger 41 % af
Danmarks energimiks, og landet er saledes
en frontlaber lkke desto mindre udger olie og

(%) Bilag 18 indeholder flere oplysninger om beskatning.



olieprodukter stadig 38 % af landets energimiks
(se figur A5.2). Det vil kreeve betydelige
investeringer og vyderligere stremlining af
tilladelsesprocedurerne  for at fjerne de
administrative hindringer, navnlig i
offshorevindsektoren, hvis Danmark skal opfylde
sit nationale mal om at reducere
drivhusgasemissionerne med 70 % inden 2030 (i
forhold til 1990), og hvis vedvarende energi skal
dekke mindst 559% af landets endelige
bruttoenergiforbrug senest i 2030. | december
2020 meddelte regeringen, at efterforskningen
efter olie og gas ville blive sat i bero med henblik
pa at bringe den eksisterende produktion til ophar
senest i 2050.

Med hensyn til biodiversitet og
okosystemernes sundhed tegner Danmark et
blandet billede. Hvis der ses pa bade Natura
2000 og andre nationalt udpegede beskyttede
omrader, havde Danmark i 2019 truffet retlig
afgerelse om beskyttelse af 14,8 % af sine
landomrader (EU-gennemsnit 26 %) og ca. 19 %
af havomraderne (EU-gennemsnit 8 %) (jf. figur
A5.3). Samtidig var andelen af naturtyper med
darlig eller ringe bevaringsstatus steget til 61 %,
og andelen af vurderinger for arter med darlig
eller ringe bevaringsstatus var steget til 95 %. |
2018 var 16,4 % af landarealet deekket med skov,
hvilket er et godt stykke under EU-gennemsnittet
pa 43,59%. Andelen af wokologisk landbrug er
steget fra 6,3 % i 2015 til 11,55 % i 2020, hvilket
er lige over EU-gennemsnittet pa 9,7 9% (2020).

Pa forureningsomradet skal nitratsituationen
felges ngje (**). Med hensyn til luftkvalitet blev
graensevaerdierne ikke overskredet i 2020.

Hvad angar mobilitet tegner Danmark et
blandet billede. Landet er blandt EU's frontlebere
med hensyn andel af nyregistrerede
nulemissionspersonbiler (se figur A5.4). Samtidig
er elektrificeringen af jernbanenettet underudviklet
sammenlignet med mange andre  EU-
medlemsstater.

(%) Ingen data fra Eurostat, men ifelge den seneste rapport om
gennemfarelsen af nitratdirektivet (SWD/2021/1001 final af
10.11.2021), der vedrarer eendringen mellem perioden
2008-2011 og 2016-2019, er grundvandskvaliteten steget
en smule i forhold til den foregaende rapporteringsperiode,
idet andelen af stationer, der registrerer et nitratindhold pa
40 eller 50 mg pr. liter, faldt fra henholdsvis 6,9 % til 6,7 %
og fra 19,3 % til 14,3 %. Bilag 15 til arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestearene, der ledsager rapporten om
gennemfarelsen af nitratdirektivet for perioden 2016-2019.

Figur A5.3: Tema — Biodiversitet
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Figur A5.4: Tema — Mobilitet
Andel af nulemissionskeretgjer (i % af nye
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Kilde: Det europaeiske observatorium for alternative
braendstoffer



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:1001:FIN&qid=1633950546559
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Tabel A5.1: Indikatorer vedrerende fremskridt med den europaiske gronne pagt ud fra et
makroekonomisk perspektiv

o |Reduktionsmal for emissioner uden for ETS W mTCco2 e; %; pp @ | 404 | -20%  -25% | -39% -3 -3 -50% -14 -14
i
§ E
= o
£ % [Andelaf vedvarende energiidetendelige
£E ! o 16% | 32%  34%  35%  37%  32% 55%
£ 3 bruttoenergiforbrug
£ Energieffektivitet: primzert energiforbrug ! Mtoe 194 173 174 174 168 153 183
Energieffektivitet endeligt energiforbrug "’ Mtoe 155 145 146 146 143 131 158
DANMARK EU
o Miljsafgifter (% af BNP) % af BNP 40 39 37 36 33 32 24 24 22
% Miljsafgifter (% af samlet beskatning) 9% af beskatningen ®| 86 86 80 82 70 68 60 59 56
g g Offentlige udgifter til miljebeskyttelse % af samlede udg. 0,78 0,77 0,80 0,78 0,78 0,75 166 170 161
I
? = |Investeringer i miljabeskyttelse % af BNP () - - - - - - 042 038 041
- £
& " [Subsidier til fossile breendstoffer EUR2020mia 151 146 142 133 137 = 5687 5570 =
2
= Klimabeskyttelsesklaft score 1-4 0 ud af 4 (fald fra historisk niveau pa 1,5). Det er en nulrisikokategori (hvor 4 er hajrisiko).
« |Nettodrivhusgasemissioner 1990 = 100 69 72 71 70 65 58 79 76 69
é @konomiens drivhusgasintensitet kg/EUR'10 0,33 0,33 0,32 0,32 0,29 0,29 0,32 0,31 0,30
Pkonomiens energiintensitet kgoe/EUR'10 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,12 0,11 0,11
B Endeligt energiforbrug (FEC) 2015=100 1000 1025 1030 1031 1012 929 1035 1029 946
@ |FECiboligsektoren 2015=100 1000 1032 1013 100,22 98,9 973 1019 1013 1013
" IFECiden offentlige bygningssektor 2015=100 1000 1027 1050 1046 1011 96,1 1024 100,1 94,4
. |Intensitet af smog-dannende gasser (ift BNP) @lton/EUR'1D © 485 4,75 4,92 506 463 - 0,99 093 -
Tabte levearpga. Wftforurening med fine per 100 000 indb. s32 487 478 6l 530 - 863 762 -
partikler
; Tabte levear pga. ftforurening med NO2 per 100 000 indb. 15 15 6 2 <1 = 120 99 =
Nitrat i grundvand mg NO3/liter - - - - - - 217 20,7 -
Beskyttede landomrader % af samlet masse - 148 163 - 148 148 - 257 257
Beskyttede havomrader % af samlet masse - 182 - - 187 - - 10,7 -
% af det samlede
@kologisk landbrug udnyttede 63 78 86 98 111 115 80 85 91
landbrugsareal
Nettolandinddragelse |per 10 000 km2 222 94 13,0 110 50
Drivhusgasintensitet i transport (ift. BVT) @ kg/EUR'10 299 297 3,02 314 281 3,55 089 087 0,83
3 Andel af nulemissionskeretajer ® :/::if;rﬁinger 22 06 03 07 25 72 10 19 54
Z |Antalplug-in ebiler pr. ladestation 6 4 5 6 9 18 8 8 12
=° Andel elektrificeret jembanestraekning % 243 245 254 26,1 323 556 56,0 -
Treengsel (gnsntl antal timer tilbragt af en repraesentativ bilpendler i
" 229 243 246 252 258 - 289 288 -
trafikka om aret)
Ar
P—— 7 @
Andel intelligente malere ift alle malepunkter D ——
3 - elektricitet
8 - o N ©
E Andel intelligente malere ift alle malepunkter 9 af samietantal 00 131
-gas
IKT inden for mijemaessig baredygtighed " [% 539 659

(1) 2030-malet for drivhusgasemissioner uden for ETS er fastsat i forordningen om indsatsfordeling. Fit for 55-malene er de mal,
der er fastsat i Kommissionens forslag om at ege EU's klimaambitioner frem mod 2030. Malene for vedvarende energi og
energieffektivitet og nationale bidrag er fastsat i forvaltningsforordningen (forordning (EU) 2018/1999).

(2) Afstand til mal er forskellen mellem medlemsstaternes 2030-mal i forordningen om indsatsfordeling og de forventede
emissioner, med henholdsvis eksisterende foranstaltninger (Ekst.for) og yderligere foranstaltninger (Yder.for), malt i procent af
emissionerne i referencearet 2005.

(3) Procentdel af de samlede indtzegter fra skatter og socialsikringsbidrag (ekskl. imputerede bidrag til sociale ordninger).
Indtaegter fra ETS indgar i indteegterne fra miljgafgifter (i 2017 udgjorde de 1,5 % af de samlede indteegter fra miljeafgifter pa
EU-plan).

(4) Daekker udgifter til faste bruttoinvesteringer, der skal anvendes til produktion af miljebeskyttelsestjenester (dvs.
forureningsbekaempelse og -forebyggelse), der daekker alle sektorer, dvs. offentlig forvaltning, industri og specialiserede
virksomheder.

(5) Indikatoren for klimabeskyttelsesklaften er en del af den europaeiske tilpasningsstrategi (februar 2021) og defineres som
andelen af uforsikrede gkonomiske tab som fglge af klimarelaterede katastrofer.

(6) Svovloxider (SO2-zkvivalenter), ammoniak, partikler < 10 pym, nitrogenoxider i den samlede gkonomi (divideret med BNP). (7)
Transport og oplagring (NACE Hovedafdeling H).

(8) Nulemissionskaretajer omfatter batteridrevne keretgjer (BEV) og braendselscellekaretajer (FCEV).

(9) Rapport fra Europa-Kommissionen (2019) “Benchmarking smart metering deployment in the EU-28".

(10) Europa-Kommissionen (2021). Hvert ar genberegnes DESI for alle lande for de foregaende ar for at afspejle eventuelle
2endringer i valget af indikatorer og korrektioner af de tilgrundliggende data. Landeresultater og placeringer kan derfor afvige fra
foregaende publikationer.

Kilde: Eurostat, JRC, Europa-Kommissionen, EEA, EAFO




BILAG 6: BESKAFTIGELSESMASSIGE OG SOCIALE KONSEKVENSER AF DEN

GRONNE OMSTILLING

Den grenne omstilling drejer sig ikke kun om
at forbedre den miljomaessige
bzeredygtighed, men har ogsa en vigtig social
dimension. Selv om foranstaltningerne i denne
henseende vedrgrer muligheden for baeredygtig
vaekst og jobskabelse, skal det ogsad sikres, at
ingen lades i stikken, og at alle samfundsgrupper
far gavn af omstillingen. Danmark agter at
fortszette med at foretage omfattende grenne
investeringer, hvilket vil skabe gode muligheder for
jobskabelse. Samtidig er den grenne gkonomi
betydelig. Den sociale dimension af den grenne
omstilling vil sandsynligvis ikke blive et problem.

Danmarks genopretnings- og resiliensplan
skitserer en raekke vigtige reformer og
investeringer til at sikre en retfaerdig gren
omstilling. Der er afsat 923 mio. EUR til grenne
foranstaltninger svarende til 59 % af det samlede
danske budget i genopretnings- og resiliensplanen.
Dette omfatter foranstaltninger til forbedring af
energieffektiviteten ved at renovere private og
offentlige bygninger og til at stette sadanne
foranstaltninger for sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er). Disse initiativer vil bla.

bidrage til at mindske forureningen, skabe
arbejdskraftintensive renoveringsjob og stette
lokale forsyningskaeder og samtidig skabe
efterspargsel efter  yderst energi- og
ressourceeffektivt udstyr. Genopretnings- og
resiliensfaciliteten vil i synergi med Den

Europeeiske Socialfond Plus (ESF+) bidrage til at
friggre potentialet for "grenne job" i Danmark,
mens  Fonden for Retfaerdig  Omstilling
(89 mio. EUR) vil bidrage til at afbgde de sociale
virkninger af den grenne omstilling. Danmarks
nationale energi- og klimaplan behandler kort de
aspekter af landets politikker, der vedrgrer en
retfaerdig omstilling, og giver oplysninger om de
sociale, beskzeftigelsesmaessige og
kvalifikationsmaessige virkninger af omstillingen til
en klimaneutral egkonomi, herunder behovet for
feerdigheder og beskzeftigelse i energisektoren og i
de industrier, der er involveret i ren omstilling. Den
nationale energi- og klimaplan kommer delvis ind
pa energifattigdom, idet Danmark anferer, at
problemet handteres gennem nationale sociale
foranstaltninger sasom varmetillzeg og
tillegsydelser, men et mal om at mindske
energifattigdommen vyderligere kunne muliggere

statte til sarbare forbrugere gennem specifikke og
malbare malsaetninger (%°).

Okonomiens CO.-aftryk er faldet en smule,
og de store drivhusgasudledende sektorer
(f.eks. cementbranchen), er fortsat
betydelige. Den gronne gkonomi er imidlertid
betydelig og rummer et stort potentiale for

at skabe flere kvalitetsjob.
Drivhusgasintensiteten i den danske gkonomi
aftog mellem 2015 og 2020 (malt pa

bruttovaerditilvaekst) og ligger 17 % over EU-
gennemsnittet. Danmark har derimod det hgjeste
gennemsnitlige CO.-aftryk pr. arbejdstager med
24,66 ton drivhusgasemissioner i EU  (hvor
gennemsnittet er 13,61 ton) (se figur A6.1).
Energiintensive industrier beskaeftiger kun en lille
andel af den samlede arbejdsstyrke (1,31 %),
hvilket er et godt stykke under EU-gennemsnittet
(3 %). Cement er blevet udepeget som en sektor
under omstilling (*®), hvor 350 direkte
arbejdspladser ventes at forsvinde, og som ogsa
ventes at fa konsekvenser for underleverandarer
og den regionale gkonomi (¥). Det er vigtigt at
modernisere de regionale gkonomier og @ge deres
konkurrenceevne, og her kan overgangen til en
cirkuleer @konomi, innovation, anvendelsen af
avancerede teknologier samt opkvalificering og
omskoling spille en afgarende rolle (se bilag 15).
Sektoren for miljgvenlige varer og tjenester
beskaeftiger allerede en stor del af den arbejdende
befolkning (2,6% mod 2,2% i EU) (*®), og
potentialet for vind- og solenergi samt
forbedringer  af  energieffektiviteten  giver
yderligere mulighed for at skabe grenne job (¥).
Der er konstateret mangel pa arbejdskraft i granne

(25) SWD(2020) 903 final.
(%6) SWD(2021) 275 final.

(?7) Det europaeiske semester 2020: Investeringsvejledning
vedrgrende Fonden for Retfaerdig Omstilling 2021-2027 pr.
medlemsstat (bilag D).

(?8) Der findes i gjeblikket ingen faelles EU-daekkende definition
af grenne job. Regnskaberne for sektoren for miljgvenlige
varer og tjenesteydelser indeholder kun oplysninger om en
gkonomisk sektor, der fremstiller miljgprodukter, dvs. varer og
tjenesteydelser, der fremstilles med henblik pa
miljebeskyttelse eller ressourceforvaltning.

(%) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC1 26
047.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047

sektorer sasom liberale, videnskabelige og
tekniske aktiviteter (*°).

Hvad angar den sociale dimension af den
gronne omstilling ser der generelt ud til at
ligge knap sa stor en udfordring for Danmark
i at sikre adgang til vigtige transport- og
energitjenester sammenlignet med andre EU-
lande. En relativt lav, men stabil andel af
befolkningen, der er truet af fattigdom, bor i
landdistrikterne (10,2 % mod 18,7 % i EU) (*1).
Andelen af befolkningen, der ikke er i stand til at
holde deres hjem tilstraekkeligt varme, faldt fra
369% i 2015 til 39% i 2020, hvilket fortsat er
betydeligt lavere end EU-gennemsnittet (8,2 %).
Denne andel udgares fortrinsvis af husstande med
lavere indkomster (jf. figur AB6.2).
Forbrugsmenstrene i befolkningen er meget
forskellige: det gennemsnitlige CO,-aftryk for de
10 % af befolkningen, der udleder mest CO,, er ca.
5 gange hagjere end for de nederste 50 % af
befolkningen (5,3 gange for EU).

Skatte- og afgiftssystemerne spiller en
vigtig rolle med hensyn til at sikre en
retfaerdig omstilling til klimaneutralitet (*°).
Danmarks indteegter fra de samlede miljgafgifter
faldt fra 3,97 % af BNP i 2015 til 3,29 % i 2019
og forblev forholdsvis stabile i 2020 pa 3,17% af
BNP (mod 2,24 % i EU). Skattekilen for lavtlennede
(**) faldt en smule fra 31,1 9% i 2015 til 30,4 % i
2019. Den var pa 30,5% i 2021 sammenlignet

med 319% i EU (se bilag 18). De
omfordelingsforanstaltninger, der ledsager
miljebeskatning, kan potentielt fremme

progressive foranstaltninger og have en positiv
indvirkning pa husholdningernes  disponible
indkomst i de nederste 20 % af
indkomstfordelingen (*4).

(*%) Eurofound (2021), "Tackling labour shortages in EU Member
States', Den Europaeiske Unions Publikationskontor,
Luxembourg.

(1) Baseret pa COM(2021) 568 final (bilag I) som en maleenhed
for potentielle transportudfordringer i forbindelse med den
grenne omstilling (f.eks. pa grund af sarbarhed over for
braendstofpriser).

(32) COM(2021) 801 final.

(*3) Skattekile for en enlig arbejdstager, der tjener 50 % af den
nationale gennemsnitslan. Kilde: Skatte- og
socialsikringsdatabasen, Europa-Kommissionen/OECD.

(**) SWD(2021) 641 final del 3/3.

Figur A6.1: Udfordringer ifm. retfaerdig gron
omstilling
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(1) Tallene angiver den normaliserede indikatorpraestation;
signifikante faktorer i forhold til gennemsnittet for EU-27.

Kilde: Eurostat, World Inequality Database

Figur A6.2: Energifattigdom efter indkomstdecil
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Kilde: Eurostats EU-SILC-undersggelse (2020)




PRODUKTIVITET

BILAG 7: RESSOURCEEFFEKTIVITET OG PRODUKTIVITET

For at sikre konkurrenceevnen og en aben
strategisk autonomi, samtidig med at
miljepavirkningen minimeres, skal
ressourcerne udnyttes effektivt. Den grgnne
omstilling giver den europzeiske industri store
muligheder ved at skabe markeder for rene
teknologier og produkter. Den vil fa indvirkning pa
alle vaerdikaeder inden for sektorer sasom energi
og transport, byggeri og renovering, fadevarer og
elektronik, og vil sdledes bidrage til at skabe
baeredygtige, lokale og velbetalte job i hele Europa.

Danmark kunne have en mere cirkulaer
okonomi. Mellem 2016 og 2020 faldt den
cirkulzere (sekundzere) anvendelse af materialer i
Danmark fra 8 % i 2016 til 7,7 % i 2020, hvilket
er et godt stykke under EU-gennemsnittet pa
12,8 %. Med en produktion pa 1,62 PPS pr. kg (*°)
materiale forbrugt i 2020 ligger
ressourceproduktiviteten (*®) i Danmark under EU-
gennemsnittet pa 2,23 PPS pr. kg og har ikke vist
nogen tegn pa konvergens i de seneste ar
Danmark faldt ogsa under EU-gennemsnittet for
tre indikatorer for den cirkulzere gkonom relateret
til beskzeftigelse, veerditilvaekst og private
investeringer.

Danmark er i faerd med at blive mere
cirkulaer. Handlingsplanen for cirkulzer gkonomi
fra juli 2021 (*’) indeholder 129 foranstaltninger,
der lgber frem til 2032, og fokuserer pa
affaldsforebyggelse og genanvendelse, og iseer pa
hvordan veaerdikeederne inden for biomasse,
byggeri og plast kan geres mere cirkulzere.
Danmark udnytter desuden EFRU-programmer, der
yder stotte til cirkulzer gkonomi, navnlig til at
styrke SMV'ers konkurrenceevne og
innovationsevne.

Danmark underpraesterer i handteringen af
sit affald. Med 845 kg. pr. indbygger om aret i

(*) "Kabekraftstandarder pr. kilogram" (BNP i lgbende priser
udtrykt i kebekraftstandarder). Kebekraftstandarder er fiktive
"valutaenheder', der er korrigeret for forskelle i kabekraft og
dermed fjerner forskelle i prisniveauer mellem landene; de
anvendes ved sammenligninger pa tveers af lande pa et
givet tidspunkt.

(*%) Ressourceproduktivitet er udtryk for, hvor effektivt
gkonomien udnytter materielle ressourcer til at skabe
velstand. En forbedring af ressourceproduktiviteten kan
bidrage til at mindske de negative indvirkninger pa miljget og
mindske afhaengigheden af ustabile rdvaremarkeder.

(*7) Danish Action Plan for Circular Economy, juli 2021.

2020 producerer landet den sterste mazengde
kommunalt affald pr. indbygger i EU (EU-
gennemsnit pa 505 kg. pr. indbygger om aret).
Derudover blev 45,2 % af det kommunale affald i
2020 stadig forbreendt (om end med
energiudnyttelse)  sammenlignet med  EU-
gennemsnittet pa 27,1%. Med hensyn til
kommunalt affald, der indsamles til
genanvendelse, ligger Danmark lige over EU-
gennemsnittet (53,9% i 2020 (EU-gennemsnit
47,8 %)), men der er plads til forbedringer. | 2018
udgjorde farligt affald ogsd 10 % af den samlede
affaldsproduktion.

Figur A7.1: Behandling af kommunalt affald
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Kilde: Eurostat



https://www.en.mim.dk/media/224197/alle-faktaark-engelsk-nyeste.pdf

Tabel A7.1: Udvalgte indikatorer for ressourceeffektivitet

Seneste ar

POLITISK DELOMRADE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EU27 EU 27
Cirkularitet

Ressourceproduktivitet (kabekraftsstandard (PPS) pr. kq) 15 15 16 16 16 17 22 2020

Materialeintensitet (kg/EUR) 06 06 06 06 06 06 04 2020

Cirkulzer materialeanvendelse (%) 83 8,0 79 81 76 77 128 2020

Materielt fodaftryk (ton pr. indbygger) 222 22,7 234 230 240 = 146 2019
Affald

Affaldsroduktion (kg pr. indbygger, alt affald) - 3663 - 3702 - - 5234 2018

Deponering (% af alt behandlet affald) o 28,7 = 59 - - 385 2018

Genanvendelsesprocent (% af det kommunale affald) 474 483 476 499 515 539 478 2020

Farligt affald (% af det kommunale affald) - 96 = 98 S = 43 2018
Konkurrenceevne

Bruttovaerditilvaekst i sektoren for miljgvenlige varer og tjenester (% af BNI 30 32 33 32 34 32 23 2018

Private investeringer i cirkulzer gkonomi (% af BNP) 0,1 0,1 0,1 0,1 = = 0,1 2018

Kilde: Eurostat



Indekset over den digitale skonomi og det
digitale @ samfund (DESI) viser EU-
medlemsstaternes fremskridt pa det digitale
omrade. Menneskelig kapital, digital konnektivitet,
virksomheders integration af digital teknologi og
digitale offentlige tjenester afspejler de fire
hovedpunkter for det digitale arti. | dette bilag
beskrives Danmarks DESI-resultater.

| den danske genopretnings- og resiliensplan
er 25 % af midlerne oremaerket
foranstaltninger til stotte for den digitale
omstilling. Med finansloven for 2022 tog den
danske regering de ferste skridt med den nye
digitaliseringsstrategi. Der vil blive fremlagt

yderligere initiativer, nar den overordnede
digitaliseringsstrategi lanceres i 2022. De
planlagte delreformer under strategien vil

fokusere pa vyderligere digitalisering af den
offentlige forvaltning og forberedelse heraf pa
fremtidige udfordringer, herunder mal om at @ge
offentlig-private innovationspartnerskaber,
anvendelse af kunstig intelligens i den offentlige
sektor og vedtagelse af en ny
cybersikkerhedsstrategi. Desuden har planen til
formal at forbedre bredbandsforbindelserne og de
digitale lgsninger i sundhedssektoren.

Manglen pa IKT-specialister er en af
Danmarks vigtigste udfordringer under DESI-
dimensionen om menneskelig kapital. Landet
scorer et godt stykke over EU-gennemsnittet for
grundlzeggende og bedre end grundlzeggende
digitale faerdigheder, og andelen af IKT-
specialister ligger lidt over EU-gennemsnittet. Det
bliver imidlertid stadig mere vanskeligt at beszette
ledige IKT-specialiststillinger, og andelen af
virksomheder, der melder om problemer med at
beszette ledige stillinger, der kraever sezerlige IKT-
feerdigheder, ligger over EU-gennemsnittet
(58,1 % sammenlignet med 55,4 %) (*8).

Danmark er forende inden for digital
konnektivitet og sikrer bred daekning med
hurtigt bredbandsinternet. Danmark ligger
betydeligt over EU-gennemsnittet, bade med
hensyn til net med meget hgj kapacitet og 5G-
daekning, men udrulningen af net med mindst
1 Gbps ligger kun taet pa EU-gennemsnittet
(7,25 % sammenlignet med 7,58 %).

(*®) Kilde: Eurostat — Den Europaeiske Unions undersagelse af
IKT-anvendelse og e-handel i virksomheder.

BILAG 8: DIGITAL OMSTILLING

Danske virksomheder tager digitale
teknologier til sig. 79 9% af SMV'erne har som
minimum et grundlaeggende digitalt niveau.
Sammenlignet med EU-gennemsnittet bruger
dobbelt sa mange virksomheder big data og
cloudteknologier. Med hensyn til kunstig intelligens
har danske virksomheder de bedste resultater i EU.
Andelen af virksomheder med middel/hgj intensitet
af grgnne tiltag gennem IKT ligger under EU-
gennemsnittet (54 % sammenlignet med 66 9%).
Forbedringer pa dette omrade kan fremskynde
landets overgang til en grennere gkonomi.

Danmark er blandt de forende, men ikke den
bedst praesterende med hensyn til udbredt
adgang til digitale offentlige tjenester.
Landet scorer over EU-gennemsnittet for digitale
offentlige tjenester for bdade borgere og
virksomheder.



Tabel AB.1: Negleindikatorer i indekset over den digitale skonomi og det digitale samfund.

Menneskelig kapital DESI 2020 DESI 2021 DESI 2022 |DESI 2022| DESI 2022
Mindst grundl. Digitale faerdigheder i.r i.r 69% 54% 79%
% af befolkningen 2021 2021 2021
IKT-specialister 5,1% 5,3% 5,6% 4,5% 8,0%
% af den beskaeftigede befolkning i alderen 15-74 2019 2020 2021 2021 2021
Kvindelige IKT-specialister 22% 23% 23% 19% 28%
% af IKT-specialister 2019 2020 2021 2021 2021
Konnektivitet

Fastnetdakning med meget hgj kapacitet (VHC-net) 93% 94% 95% 70% 100%
% af husholdningerne 2019 2020 2021 2021 2021
5G-dakning (*) i.r 80% 98% 66% 99,7%
% befolkede omrader 2020 2021 2021 2021

Integration af digital teknologi
SMV'er, der som minimum har et grundlaggende

.. . i.r i.r 79% 55% 86%
digitalt niveau
% af SMV'er 2021 2021 2021
Big data 14% 27% 27% 14% 31%
% af virksomhederne 2018 2020 2020 2020 2020
Cloud i.r i.r 62% 34% 69%
% af virksomhederne 2021 2021 2021
Kunstig intelligens i.r i.r 24% 8% 24%
% af virksomhederne 2021 2021 2021
Digitale offentlige tjenester
Digitale offentlige tjenester for borgerne i.r i.r 83 75 100
Score (0 til 100) 2021 2021 2021
Digitale offentlige tjenester for erhvervslivet i.r i.r 89 82 100
Score (0 til 100) 2021 2021 2021

(*) Indikatoren for 5G-daekning maler ikke brugeroplevelsen, som kan afhaenge af en raekke faktorer, f.eks. hvilken anordning der
anvendes, miljgforhold, antal samtidige brugere og netkapacitet. 5G-daekning henviser til andele af deekkede omrader som
indberettet af operatarer og nationale reguleringsmyndigheder.

Kilde: Indeks over den digitale gkonomi og det digitale samfund




BILAG 9: INNOVATION

Dette bilag indeholder en generel oversigt indeholder derfor en midlertidig stigning i
over det danske forsknings- og skattefradraget for FoU for alle virksomheder,
innovationssystems resultater. | 2021- mens de missionsbaserede FoU-partnerskaber vil

udgaven af den europeiske resultattavle for  fokusere pa fire lgsninger til at na Danmarks
innovation (*®®) er Danmark forende p&  ambitigse klimamal. Det fremgdr ogsa tydeligt af

innovationsomradet og indtager overordnet set en Danmarks programmer vedrgrende
tredjeplads i EU. Selv om  Danmarks samharighedspolitikken, at der er stort fokus pa at
innovationsresultater stadig langt overstiger EU- ~ udvide innovationsgrundlaget og FoU for den
gennemsnittet, er de faldet noget over tid. grenne omstilling.

Danmark har et godt FoU-gkosystem, som
understottes af betydelige investeringer og
fremragende videnskabelige, teknologiske og
innovative resultater. Danmark indtog
farstepladsen i EU i 2020 med hensyn til offentlig
forskningsintensitet (offentlige udgifter til FoU i
procent af BNP) og rangerer ogsa hgjt pa samlet
FoU-intensitet (nationale bruttoudgifter i procent
af BNP) og erhvervsudgifter til FoU. Dette haje
FoU-investeringsniveau skaber betydelige
videnskabelige og teknologiske resultater, der
ligger et godt stykke over EU-gennemsnittet med
hensyn til publikationer og patenter af hgj kvalitet,
herunder miljarelaterede patenter, som ligger
mere end dobbelt sa hgjt som EU-gennemsnittet.
Disse gode resultater afspejler forbindelsen
mellem det danske forsknings- og
innovationssystem og landets ambition om at
udnytte de muligheder, som den grenne omstilling
bgrer med sig.

Selv om det danske forsknings- og
innovationssystem har mange styrker, er
investeringerne koncentreret i et lille antal
store virksomheder, og det voksende
produktivitetsgab mellem store og sma
virksomheder tyder pa svagheder i
spredningen af teknologiske fremskridt. Hvis
innovationsgrundlaget blev udvidet, og flere
virksomheder deltog i FoU-aktiviteter, ville der ske
en bedre spredning af innovation (*°). Danmarks
genopretnings- og resiliensplan har stort fokus pa
FoU, idet mere end 17 % af de samlede udgifter
er gremaerket FoU-projekter. Det er ogsa
nedvendigt at skabe incitamenter til forskning og
innovation, hvis Danmark skal na sine ambitigse
reduktionsmal for drivhusgasemissioner.
Komponenten "grgn forskning og udvikling"

(*3) Den europaeiske resultattavle for innovation 2021,
landeprofil: Danmark
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45911.

(“9) Peer review of Danish R&I system, Horizon 2020 Policy
Support Facility, 2019.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45911

Tabel A9.1: Negleindikatorer for forskning, udvikling og innovation

Samlet EU-

Danmark 2010 2015 2018 2019 2020  arlig stigning gennemsnit
2010-20

Nelgeindikatorer
FoU-intensitet (samlede nationale udgifter i % af BNP) 2,92 3,05 2,97 2,93 3,03 0,4 2,32
Offentlige udgifter til FoU i % af BNP 0,95 1,11 1,08 1,09 1,18 2,2 0,78
Virksomhedernes udgifter til FoU (BERD) i % af BNP 1,96 1,94 1,87 1,84 1,84 -0,63 1,53
Fol-systemets kvalitet
Videnskabelige publikationer i de 10 % mest citerede
videnskabelige publikationer pa verdensplan i % af landets 149 144 13,7 -1,1 9,9
samlede antal videnskabelige publikationer
PCT patentansegninger pr. mia BNP (i PPS) 6,3 6 6 -0,7 35
Samarbejde mellem den akademiske verden og erhvervslivet
‘Offentllg—pnvat‘e v@enskabehge sampublikationer 12,4 121 128 125 117 06 9,05
i % af alle publikationer
Tilgeengelighed af menneskelig kapital og faerdigheder
Nyuddannede inden for natur- og ingenigrvidenskab
pr. 1 000 indbyggere i alderen 25-34 158 17.1 196 196 29 163
Offentlig stette til virksomhedernes udgifter til FoU (BERD)
Samlet offentlig statte til BERD i % af BNP 0,07 0,089 : 0,093 3,1 0,196
FoU-skatteincitamenter: mistede indtzegter i % af BNP 0,003 0,02 0,031 0,031 31,8 0,1
Gren innovation
:VID/:)lJ)relaterede patenter ift. alle patentansegninger til PCT 225 204 257 17 128
Financiering til innovation og skonomisk fornyelse
Venturekapital (markedsstatistikker) i % af BNP 0,045 0,028 0,057 0,08 0,094 7,7 0,054
Beskaeftigelse i hurtigtvoksende virksomheder inden for de 65 45 56 57 14 55

50% mest innovative sektorer

Kilde: GD for Forskning og Innovation - den fzelles tjeneste for strategi og fremsyn inden for forskning og innovation —

chefekonomen. Eurostat, OECD, GD JRC, Science-Metrix (Scopus-databasen og EPO's patentstatistiske database), Invest Europe




Produktivitetsvaekst er en afgerende
drivkraft for skonomisk velstand, velfaerd og
konvergens pa lang sigt. En af de vigtigste
kilder til produktivitet for EU-gkonomien er et
velfungerende indre marked, hvor der sikres en
fair og effektiv konkurrence og gode rammer for
erhvervslivet, sa sma og  mellemstore
virksomheder (SMV) kan operere og innovere uden
for mange hindringer. Virksomhederne og
erhvervslivet er stzerkt afhaengige af robuste
forsyningskaeder og star over for flaskehalse, der
har en negativ indvirkning pa selskabernes
produktivitetsniveau, beskaeftigelse, omsaetning og
indgangs-/exitrater. Dette kan pavirke
medlemsstaternes evne til at gennemfere Europas
grenne og digitale omstilling.

Arbejdsproduktiviteten i Danmark er hgj
sammenlignet med andre EU-medlemsstater,
og produktivitetsvaeksten har veeret kraftig,
iseer inden for fremstillingsindustrien.
Danmark har en staerk fremstillingssektor med en
arbejdsproduktivitet, der ligger over gennemsnittet
for andre nordiske lande, mens
produktivitetsvaeksten i servicesektoren halter lidt
bagefter. Den danske gkonomi er farende inden
for gren vaekst og digitalisering. Manglen pa
kvalificeret arbejdskraft udger imidlertid en
haemsko for yderligere vaekst. Samtidig er FoU-
aktiviteten fortsat koncentreret i fa store
virksomheder, mens SMV'ernes bidrag er
beskedent (se bilag 8). Produktivitetsvaekst er
afgerende for at opretholde det relativt hgje
velfzerdsniveau i Danmark og for at sikre landets
konkurrenceevne pa laengere sigt.

Danmark har et stabilt og gunstigt
erhvervsklima. Virksomhederne har nem adgang
til digitale offentlige tjenester. En af de hyppigst
naevnte langsigtede hindringer for investeringer
blandt danske selskaber er manglende adgang til
kvalificeret personale (75 %) (*). Der etableres
mange virksomheder i Danmark, men nystartede
virksomheder og sma og innovative virksomheder
kaemper for at vokse og opskalere. Forsinkede
betalinger kan veaere et problem for visse sma
virksomheder, og andelen af SMV'er, hvis
ansggninger om banklan er blevet afvist, samt
andelen af virksomheder med begrzenset
finansiering  ligger over EU-gennemsnittet.
Egenkapitalfinansiering er mindre anvendt end i

(*1) https://www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2021-eu.

BILAG 10: INDUSTRIDATA OG DATA VEDRORENDE DET INDRE MARKED

nogle af de andre nordiske lande, men bedre end
EU-gennemsnittet.

Danmark er godt integreret i det indre
marked. Danmarks handelsmaessige integration i
det indre marked for varer og tjenesteydelser er
pad linje med EU-gennemsnittet. Den er steget en
smule i de seneste ar for sa vidt angar varehandel,
mens den er faldet en smule med hensyn til
handel med tjenesteydelser. Overordnet set klarer
Danmark sig relativt godt i resultattavlen for det
indre marked.

Ligesom i andre lande laegger forstyrrelser i
de globale forsyningskader i gjeblikket en
daemper pa vaeksten. Danske
fremstillingsvirksomheder kaemper med
forsyningsproblemer i forbindelse med vigtige
ravarer og komponenter samt prisstigninger. 25 %
af virksomhederne rapporterede om
driftsforstyrrelser pa grund af mangel pa
materialer eller udstyr i 2021 (mod 26 % for EU-
gennemsnittet). Samtidig negd virksomhederne i
logistiksektoren godt af den kraftige stigning i
efterspegrgslen og de @gede priser. | begyndelsen
af 2022 var erhvervstilliden faldet til det laveste
niveau i 11 maneder og er for fgrste gang siden
februar 2021 praeget af pessimisme (%2).

(#?) Danmarks Statistik, Konjunkturbarometre.



https://www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2021-eu
https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/erhvervsliv/konjunkturbarometre-for-erhvervene

Tabel A10.1:Negleindikatorer for det indre marked og erhvervsliv

PoLITISK INDIKATORBETEGNELSE BESKRIVELSE 2021 2020 2019 2018 2017 Stignil gennemsnit
DELOMRADE aning EU27*
OVERORDNEDE INDIKATORER
Veerditilvaekst (VA) efter VA afhaengig af indelandske mellemprodukter, %
68,48 62,6
g oprindelse (indenlandsk)  [kilde: OECD (TiVA), 2018] ! 6%
g
ﬁ Vaerditilvaekst (VA) efter VA importeret fra resten af EU, % [kilde: OECD (TiVA), 1678 19,7%
§ oprindelse (EU) 2018]
=
s
Veerditilvaekst (VA) efter % VA importeret fra resten af verden, % [kilde: OECD 147 17.6%
oprindelse (uden for EU)  (TiVA), 2018] ’ o
. 2
Energiori
g g oem producent Indeks (2015=100) [kilde: Eurostat, sts_inppd_al 1891 869 1143 1242 101 87,2% 127,3
] (industrien)
£
g
RESILIENS
Material Liht. A i f firms faci traint
- aterialemangel i verage (across sectors) of firms facing constraints, % % 5 4 8 5 4 26%
8 undersagelsesdata [source: ECFIN CBS]
- D
E é Mangel pd arbejdskraft iht. Average (across sectors) of firms facing constraints, % 23 5 10 1 9 156% 14%
£E Undersegelsesdata [source: ECFIN CBS]
%‘ 9
o
E =
= A 2021 202
Producentpriser, sektor verage (across sectors), 2021 compared to 2020 and 7,4% 5,4%
2019, index [source:Eurostat]
Koncentration inden for Importkoncentration, kurv af kritiske ramaterialer,
-] g B
= % udvalgte ramaterialer indeks [kilde: COMEXT] 016 015 015 015 017 6% 17%
& 2
g2
£8 - |
D% Installeret VE-elkapacitet | cOvaende elektricitet ift samlet kapacitet, % 4610 4540 4590 4300 7% 47,8%
[kilde:Eurostat, nrg_inf_epc]
=
£ A ) )
i ) . ) /ndring i privat kapitalbeholdning med fradrag af
s_ Private nettoinvesteringer afskrivninger, % af BNP [kilde: Ameco] 44 41 45 42 4,8% 2,6%
&
c
E
H Offentlige Andring i offentlig kapitalbeholdning med fradrag af
1 7 4 4
% nettoinvesteringer afskrivninger, % af BNP [kilde: Ameco] 06 08 0 3% 04%

(Fortseettes pd naeste side)



Tabel (fortsat)

INDRE MARKED
[
1
c
S g Handel intemt i EU ift. handel uden for EU, indek
@ E  ntraEU-handel S S AU AU AU AR S 155 148 145 151 146 6% 1,59
5 e [kilde: Ameco]
gE
£
»
8
E £ Restrictiveness of access to and exercise of regulated
£ .E Indikator for professions (professions with above median
,E ; requleringsmaessig restrictiveness, out of the 7 professions analysed in 2 2 0% 3,37
E g restriktivitet SWD (2021)185 [source: SWD (2021)185;
'lEn 2 SWD(2016)436 finall)
&
% ‘E 8  Afgorelser om Professionals qualified in another EU MS applying to
E 4 % anerkendelse uden host MS, % over total decisions taken by host MS 734 45%
ﬁ E %  kompensation [source: Regulated professions database]
s =
E
= sub-indicators, sum of scores [source: Single Market ove n n ove
"m 5 sub-indi f [ Single Marki Ab 0 o] Ab
o @ @  Gennemforelse - samlet
n E 2 Scoreboard)] average average  average  average
) o
.:_g g S 4 sub-indicators, sum of scores [source: Single Market Above On On Above
W E X Qvertreedelser - samlet
< Scoreboard] average average average  average

"'g‘. g Companies confident that their investment is protected

T Tillid til by the law and courts of MS if something goes wrong,

3 ) ) ) 76 56%
[ S investeringsbeskyttelse % of all firms surveyed [source: Flash Eurobarometer

>

£ 2 504]

ERHVERVSMILJO - SMV

=
g
o Konkurser Indeks (2015=100) [kilde: Eurostat, sts_rb_a] na. na. 2282 1874 1621 40,8% 70,1
E
o
['d
5
.E Virksomhedsregistreringer  Indeks (2015=100) [kilde: Eurostat, sts_rb_a] na. na. 1417 1428 1259 0,125 105,6
w
Andel af SMV'er, der har betalt for sent de seneste 6
Forsinki i ' 1 24, .a. .a. 4
orsinket betaling maneder, % [kilde: SAFE] 35, 9 38,7 na na -9% 5%

=
£ . . Sammensat: SMV'ers eksteme finansiering over de
£ \
'i Eilr::asnlsri]::iz:s fol_r;dgang til seneste 6 maneder, indeks fra 0 til 1 (jo hejere jo 0,38 0,26 021 031 23,5% 0,56
e 9 bedre) [kilde: EIF SME Access to Finance Index]
E
B
o EIF's indeks for adaan ti Sammensat: VK/BNP, barsintro/BNP, SMV'er, der
_§- finansiering - E en?«a ?tal benytter egenkapital, indeks fra O til 1 (jo hejere jo 03 0,23 0,48 0,33 -9,7% 0,18
< 0750 g bedre) [kilde: EIF SME Access to Finance Index]

% af afviste eller afsldede SMV'er hvis l[aneanmodninger er blevet afvist eller

lan afslaet, % [kilde: SAFE] 26,7 26,5 28,2 6,7 111 140,0% 12,4%
-
El Kontrahenter, som er SMV, % af alle kontrahenter
:E SME contractors [kilde: resultattavlen for det indre marked] 50 45 43 > 1% 63%
&
E
E ME bids Tilbud fra SMV'er, % af alle tilbud [kilde: resultattavlen ” o5 52 o3 2% 708%
=) for det indre marked]

(*) senest tilgaengelige
Kilde: Tabellen ovenfor viser de respektive kilder for hver indikator i kolonnen "Beskrivelse".




God administrativ kapacitet fremmer
okonomisk velstand, social fremgang og
retfeerdighed. Den offentlige forvaltning pa alle
forvaltningsniveauer sarger for kriserespons og for
levering af offentlige tjenester og bidrager til at
opbygge modstandsdygtighed med henblik pa en
baeredygtig udvikling af EU's gkonomi.

Danmarks offentlige forvaltning er blandt de
mest effektive i EU27 (¥). De danske
myndigheder arbejder pa forskellige initiativer til
at styrke den administrative indsats. Der er szerlig
fokus pa koordinering af tveergaende politikker,
digitale tjenester samt forggelse og sikring af
naerheden af offentlige tjenester. (*)

Danmark er blandt de lande, der klarer sig
bedst inden for e-forvaltning, og tilbyder
meget modne digitale tjenester. Landet ligger
over gennemsnittet for den sammensatte indikator
for benchmarket for e-forvaltning (84,3 mod 70,9
i EU). Andelen af brugere af e-
forvaltningstjenester er hgj, nemlig 93 % i 2021. |
lyset heraf er en af malsaetningerne for den
danske genopretnings- og resiliensplan at styrke
kapaciteten og modstandsdygtigheden af den
offentlige forvaltning ved at modernisere den
digitale infrastruktur, forbedre cyber- og
informationssikkerheden i den offentlige
forvaltning og fremme bedre adgang til data og
interoperabel datainfrastruktur. Sidstnaevnte vil
0gsa blive handteret gennem
regionaludviklingsstetten.

Der er en staerk administrativ kapacitet.
Andelen af offentligt ansatte, der deltager i
voksenuddannelse, ligger over EU-gennemsnittet,
og det samme gzelder andelen af ansatte i den
offentlige forvaltning med en videregaende
uddannelse. Arbejdsstyrken i den danske offentlige
sektor er en af de yngste, idet 43 % af de ansatte
er under 39, mens en relativt lille andel af de
offentligt ansatte er i alderen 55-74 (20,9 % i
2021). Der er dog en forholdsvis skaev
kgnsfordeling pa lederstillinger, og afvigelsen fra
fuld ligestilling er naesten dobbelt sa hgj som EU-
gennemsnittet (47,2 mod 21,8 i EU).

(**) Worldwide Governance Indicators, 2020.

(*%) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for
Strukturreformstatte, Offentlig Forvaltning og Styring:
"European Public Administration Country Knowledge, Country
brief 2021, Danmark’, Publikationskontoret, 2022.

BILAG 11: OFFENTLIG FORVALTNING

Danmark kunne med fordel geore sin
politikudformning mere evidensbaseret.
Landets indsats med hensyn til at inddrage

interessenter i lovgivningsarbejdet og foretage
efterfglgende vurderinger af lovgivningen ligger
under EU's medianvaerdi (jf. figur 10.1).

Figur A11.1: Indikatorer for evidensbaseret
politikudformning
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Gennemsigtighed

(1) KL: Konsekvensanalyse af lovgivning
Kilde: OECD's iREG-indikatorer

Retssystemet fungerer effektivt.
Gennemfarelsesprocenten for tvister i civil- og
handelsretlige sager blev markant forbedret i
2020 (111,1% mod 91,78% i 2019).
Retssystemets generelle kvalitet er god. Der
anvendes digitale vaerktgjer ved domstolene, men
der kan dog stadig arbejdes pa at opna starre
digitalisering i retssystemet. Med hensyn til
retsvaesenets  uafhzengighed er der ikke
rapporteret om systemiske mangler. (**)

() For en mere detaljeret analyse af retssystemets virkemade i
Danmark henvises til EU's resultattavle for retsomradet
2022 (endnu ikke tilgeengelig) og landekapitlet for Danmark i
Kommissionens rapport om retsstatssituationen 2022
(endnu ikke offentliggjort).



Tabel A11l.1:Indikatorer for offentlig forvaltning

Indikator (1) 2017 2018 2019 2020 2021 EU27

E-forvaltning

Andel af befolkningen, der inden for det seneste ar har benyttet
internettet til at interagere med offentlige myndigheder (%)

920 940 940 920 930 708
2 Overordnet score i e-government benchmark 2021 (2) na na na na 843 709
Abenhed i forvaltningen og uafhzengige finanspolitiske institutioner

3 Open data maturity index 2021 na na na na 913 811
4 Scope Index of Fiscal Institutions 463 463 463 463 na 568
Uddannelsesniveau, voksenlaering, kensfordeling og alder

Andel af ansatte i den offentlige forvaltning med en
5 o . 58,1 553 616 623 64,7 553
videregdaende uddannelse, niveau 5-8 (3)

6 Offentligt ansattes deltagelse i voksenlzering (3) 348 297 350 270 315 186

7 Kansfordeling pa lederstillinger i den offentlige forvaltning (4) 506 526 396 400 472 218
Angdel ar ansatte | den otrentlige torvaltninger | alderen 55-/4
8 (<) 22,6 224 22,0 20,7 20,9 213

Offentlig skonomistyring

9 Indeks for mellemfristet budgetramme 062 062 062 062 na 0,72
10 Indeks for budgetreglernes styrke 1,0 1,0 1,0 1,0 na 1,5
11 Sammensat indikator for offentlige indkaeb 7,7 4,0 7,7 50 na -07

Evidensbaseret politikudformning

Indeks for reguleringspolitik og forvaltningspraksis mht.
12 inddragelse af interessenter, konsekvensanalyser af lovgivning 161 na na 161 na 1,7
og efterfelgende vurderinger af lovgivning

(1) Heje veerdier angiver gode resultater, med undtagelse af indikator 7 og 8.

(2) Maler brugervenligheden (herunder for graenseoverskridende tjenester) og gennemsigtigheden i digitale offentlige tjenester
samt tilstedevaerelsen af vigtige katalysatorer for leveringen af disse tjenester.

(3) Brud i serien i 2021.

(4) Defineret som den absolutte vaerdi af forskellen mellem andelen af mzend og kvinder i ledende stillinger i den offentlige
forvaltning.

Kilde: ICT use survey, Eurostat (1), E-government benchmark report (2), Open data maturity report (3), Fiscal Governance
Database (4, 9, 10), Labour Force Survey, Eurostat (5, 6, 8), Det Europaeiske Ligestillingsinstitut (7), Resultattavlen for det indre
marked, sammensat indikator for offentlige indkeb (11), OECD's indikatorer for reguleringspolitik og -forvaltning (12).




RETFARDIGHED

BILAG 12: BESKAFTIGELSE, FARDIGHEDER OG SOCIALPOLITISKE UDFORDRINGER |
LYSET AF DEN EUROPAISKE S@JLE FOR SOCIALE RETTIGHEDER

Den europziske sgjle for sociale rettigheder
skaber et pejlemarke for opadgaende
konvergens i retning af bedre arbejds- og
levevilkar i EU. Gennemfagrelsen af de 20
principper om lige muligheder og adgang til
arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar, social
beskyttelse og inklusion, stattet af EU's
overordnede mal for 2030 om beskzeftigelse,
feerdigheder og fattigdomsbekzempelse, vil styrke
EU's indsats for en digital, gren og retfzerdig
omstilling. Dette bilag giver et overblik over
Danmarks fremskridt med hensyn til at na malene
under den europziske sgjle for sociale rettigheder.

Det danske arbejdsmarked udviste positive
resultater for covid-19-udbruddet og har
vaeret modstandsdygtigt over for pandemien.
Der er nu mangel pa arbejdskraft.
Beskaeftigelsesfrekvensen er forholdsvis haj,
nemlig 79,0%, med en forholdsvis lav
kgnsbestemt forskel pa 69% (108% i EU i
2021). Langtidsledigheden forblev forholdsvis lav
under krisen (1,0% i 2021), hvilket er et godt
stykke under EU-gennemsnittet (2,4 9%). Engros-
og detailhandel samt overnatningsfaciliteter og
restaurationsvirksomhed er de omrader, der blev
hardest ramt af covid-19-krisen. Regeringens
lankompensationsordning forhindrede imidlertid
arbejdslgsheden i at stige kraftigt. Manglen pa
arbejdskraft har nu ndet det hgjeste niveau siden
2008. De fleste brancher og regioner har svaerere
og sveerere ved at rekruttere ny arbejdskraft, og
andelen af forgzeves rekrutteringer er pa 33 %
(december  2021). Midlerne  under EU's
samharighedspolitik vil stgtte foranstaltninger, der
kan hjzelpe med at daekke kvalifikationsbehovet
for en retfaerdig digital og gren omstilling,
samtidig med at finansiering under REACT-EU-
instrumentet (genopretningsbistand til
samhgrighed og til omrader i EU) vil stette disse
foranstaltninger yderligere savel som
ivaerksaettere og innovation. Det er ogsa vigtigt at
handtere disse udfordringer som led i indsatsen
for at nd EU's overordnede beskzeftigelsesmal for
2030.

Tabel A12.1:Den sociale resultattavle

Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt 98
( % af befolkningen i alderen 18-24) (2021) !
Borgernes digitale feerdigheder (% af befolkningen i
Lige muligheder alderen 16-74) (2021)
og adgang til Unge NEET'er
arbejdsmarkedet (% af befolkningen i alderen 15-29) (2021) 84
Kgnsbetinget forskel i beskaeftigelsesfrekvens 9
(procentpoint) (2021) !
Indkomstkvintilsats (S80/520) (2020) 4,0
Beskaeftigelsesfrekvens 790
(% af befolkningen i alderen 20-64) (2021) !
Dynamiske Ledighed
arbejdsmarkeder (% af befolkingen i alderen 15-74) (2021) 51
og rimelige Langtidsledighed
arbejdsvilkar (% af befolk i alderen 15-74) (2021) e
Vaekst i disponibel bruttohusstandsindkomst pr. 116,9
indbygger (2008=100) (2020)
1 risiko for fattigdom eller social udstgdelse (i %) 1GE
(2020) !

Bgrn i risiko for fattigdom og social udstgdelse (i %)
(2020)
Sociale overfgrselsindkomsters virkning (bortset
fra pensioner) for fattigdomsbekaempelse ( % af
reduktionen i AROP) (2020)

Social beskyttelse

og inklusion Forskel i beskaftigelse mellem personer med og

uden handicap (2020)
Overdreven boligbyrde (% af befolkningen) (2020)

Bgrn under 3 ar i formelle dagtilbud (% af bgrn
under 3 ar) (2020)
Selvrapporterede uopfyldte behov for
lzegebehandling (% af befolkningen over 16) (2020)

Kritisk Bor Svag, men i
overvages fremgang

Ajourfart pr. 29.4.2022. Medlemsstaterne klassificeres i den
sociale resultattavle efter en statistisk metode, der er aftalt
med Beskaeftigelsesudvalget og Udvalget for Social
Beskyttelse. Der ses samlet pa niveauer og eendringer af
indikatorerne i forhold til de respektive EU-gennemsnit og
medlemsstaterne inddeles i syv kategorier. Yderligere
metodologiske oplysninger findes i den fzelles
beskzeftigelsesrapport 2022. Da der er foretaget a&ndringer af
definitionen af borgernes digitale fzerdigheder i 2021,
anvendes undtagelsesvis kun niveauer i vurderingen af denne
indikator. NEET: hverken i beskaeftigelse eller under
uddannelse; GDHI: disponibel bruttohusstandsindkomst.
Boligbyrden ("housing cost overburden rate") er den
procentdel af befolkningen, som lever i husstande, hvor de
samlede boligomkostninger (nettet for boligydelser) udger
mere end 40 % af den disponible indkomst (nettet for
boligydelser).

Kilde: Eurostat, den sociale resultattavle.

1,7

Gennem- Bedre end

' Bedst praesterende
snitlig gennemsnittet

Den faldende deltagelse i voksenuddannelse
udger en udfordring for Danmark, navnlig i
lyset af den grenne og den digitale
omstilling. Der er i de seneste ar registreret et
fald i voksnes deltagelse i lzering i lgbet af de
seneste fire uger (fra 28 9% i 2016 til 22,4 9% i
2021), selv om andelen fortsat er mere end
dobbelt sa stor som EU-gennemsnittet. Samtidig
er andelen af unge, der forlader



uddannelsessystemet tidligt, faldet, selv om den
fortsat ligger over det laveste niveau i 2015.
Forskellen mellem bern fadt i landet og barn fadt i
udlandet er relativt lille (1,4 procentpoint).
Deltagelsesprocenten for erhvervsuddannelser er
relativt lav for Danmark, og det er fortsat
vanskeligt at tiltraekke studerende. Der er blevet
gennemfart adskillige politiske tiltag pa omradet,
herunder en markant forggelse af de offentlige
udgifter til grundskoler og yderligere finansiering
af  opkvalificeringsforanstaltninger, der skal
gennemfares i perioden 2020-2022. En stor andel
af befolkningen (69 %) havde i 2021 digitale
faerdigheder pa et grundlaeggende eller hgjere end
grundlzeggende niveau. Alligevel er kun en relativt
lille andel af IT-stillinger besat af kvinder, idet kun
20,4 % af IKT-specialisterne er kvinder ifalge den
digitale resultattavle for kvinder (2020). Ved
yderligere at styrke deltagelsen i
voksenuddannelse vil Danmark bidrage til at
opfylde EU's overordnede 2030-mal for
faerdigheder.

Selv om andelen af personer, der er truet af
fattigdom eller social udstedelse, er faldet i
de seneste ar, er der mulighed for yderligere
forbedringer. Med 16,8 % i 2020 er andelen af
personer, der er truet af fattigdom eller social
udstgdelse, relativt lav sammenlignet med EU-
gennemsnittet pa 21,9 %, selv om nogle grupper,
navnlig unge, indvandrere og personer med
handicap, har vanskeligt ved at fa adgang til
arbejdsmarkedet og en hagjere risiko for fattigdom.
Danmark vil gennem Den Europaeiske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD) og de
kommende programmer under Den Europaeiske
Socialfond Plus (ESF+) modtage EU-midler, som
landet vil anvende til at stotte de socialt darligst
stillede med fokus pa foranstaltninger til stotte for
hjemlgse og personer, der risikerer hjemlgshed.
Selv. om andelen af befolkningen med en hgj
boligbyrde fortsat ligger over EU-gennemsnittet
(14,1 % sammenlignet med 7,9 % i EU-2020),
bevzeger tallet sig i den rigtige retning.



I dette bilag beskrives de Vvigtigste
udfordringer for Danmarks
uddannelsessystem set ud fra EU-malene i
strategirammen for det europiske
uddannelsesomrade og andre kontekstuelle
indikatorer baseret pa analysen fra
rapporten om uddannelsesovervagning 2021.
Danmark har et velfungerende
uddannelsessystem, men der er stadig visse
udfordringer med hensyn til lighed, der risikerer at
blive forvaerret som falge af pandemien. Danmark
klarer sig bedre end EU's gennemsnittet og ligger
over EU-malene for deltagelse i
farskoleundervisning, grundlaeggende fzerdigheder,
unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, og
videregdende uddannelse.

Skolefrafald er et mindre udbredt problem i
Danmark end for gennemsnittet af EU, men
der er forskel pa land- og byomraderne. Med
9,8 % ligger skolefrafaldet en smule under EU-
malet (9 %), og eleverne er mere tilbgjelige til at
forlade skolen tidligt i landomraderne end i byerne.
Desuden er der en betydelig kensskzevhed (3,5
procentpoint) til fordel for piger. Tallene for
deltagelse i farskoleundervisning og bgrnepasning
er blandt de hgjeste i EU, og der er vedtaget

reformer, som skal forbedre kvaliteten af
udbuddet.

Uddannelsesresultaterne og de
grundlaeggende fzerdigheder er generelt

gode, men unge med indvandrerbaggrund
halter bagefter. Forzldrenes sociogkonomiske
baggrund pavirker stadig uddannelsesresultaterne
i Danmark. Ifalge PISA-resultaterne klarer 15-arige
danske elever sig generelt godt inden for laesning,
matematik og naturvidenskab (taet pa EU-malet pa
15 9% for elever med ringe fzerdigheder og over
EU-gennemsnittet). Ikke desto mindre er andelen
af elever med ringe laesefzerdigheder blandt lavt
praesterende elever 20 procentpoint hgjere end
blandt deres mere privilegerede jzevnaldrende.
Dette udger en betydelig forskel, men er stadig
under EU-gennemsnittet (26,9 procentpoint).
Forskellen mellem udenlandskfedte og indfedte
elevers resultater er stor, nemlig 25 procentpoint,
og der er kun sket fa forbedringer for
andengenerationsindvandrere.  Regeringen  vil
systematisk @ge midlerne til folkeskolen frem mod
2023 for at give kommunerne mulighed for at
give undervisningen et yderligere kvalitetslaft.

BILAG 13: UDDANNELSE OG FARDIGHEDER

Der er dokumentation (*°) for, at politikken
vedrgrende laerere star over for store udfordringer,
da der er mangel pa lzerere generelt og mangel pa
fuldt uddannede lzerere. Fzerre unge er tiltrukket
af grunduddannelsen for laerere, og mange falder
fra under uddannelsen. | 2021 besad 18 % af
lzererne i grundskolen ikke et tilstraekkeligt
kvalifikationsniveau. Lezerere er forpligtet til at
deltage i lebende faglig udvikling. Sammenlignet
med leerere i andre lande er de generelt mindre
tilfredse med den uddannelse, der tilbydes.

Figur A13.1: Darlige resultater inden for laesning
efter indvandrerbaggrund, PISA 2018
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(1) | forhold til sammenlignelige lande.
Kilde: OECD (2019), PISA (2018)

Andelen af personer, der gennemferer en
videregaende uddannelse, er steget
yderligere i de seneste ar og har overgaet
malet pa EU-plan. Den generelle nylige stigning
er pa linje med tendensen i EU. Andelen af
personer, der gennemferte en videregaende
uddannelse, steg med ca. en fjerdedel for indfadte
og 0,4 procentpoint for studerende fedt i EU.
Andelen af fazerdiguddannede, der er fedt i EU,
overstiger nu andelen af danske studerende med
ca. 12 procentpoint og EU-gennemsnittet med
omkring 19 procentpoint. Den haje
gennemfarelsesgrad for udenlandsk faedte
studerende tyder pa, at de videregaende
uddannelser og arbejdsmarkedet i Danmark er
attraktive, hvilket kan bidrage til at mindske

(%) OECD Review of Policies to Improve the Effectiveness of
Resource Use in Schools (2016), OECD Education Working
Paper nr. 235 (2020), OECD Teacher in Focus 2017/16, AE
Analysis 18 procent af lzerermne har ikke en lzereruddannelse
4/2021.



Tabel A13.1:EU-mal og andre kontekstuelle indikatorer under strategirammen for det europaiske

uddannelsesomrade
2015 2021
Indikator Mal Danmark EU-27 Danmark EU-27
Deltagelse i forskoleundervisning og bernepasning (+3 &r) 96% 98,0% 91,9% 97,7% °1° 92,8 9 2019
Lasning <15% 15,0% 20,4% 16,0% °'® 22,50 018
H 2018 2018
Andel af 15-drige med ringe faerdigheder inden for: Katematix 3 85w 13,6% 22.2% 146% 22,9%
Naturvidenskab < 15% 15,9% 21,1% 18,7% 2018 22 304 2018
lalt <9% 8,1% 11,0% 9,8% 9,7%
meend 9,9% 12,5% 11,6% 11,4%
efter ken
kvinder 6,2% 9,4% 8,1% 7,9%
Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt (18- o byer 5,8% 9,6% 6,2% 8,7%
. efter urbaniseringsgrad
24 ar) landdistrikter 11,3% 12,2% 13,2% 10,0%
indfedt 8,0% 10,0% 9,7% 8,5%
efter fodeland fodt i EU H 20,7% v 21,4%
Sfodt uden for EU 9,5% Y 23,4% 13,9% ¢ 21,6%
lalt 45% 43,0% 36,5% 49,1% 41,2%
meend 34,6% 31,2% 40,6% 35,7%
efter ken
kvinder 52,0% 41,8% 57,8% 46,8%
Gennemfarelse af videregdende uddannelse (25-34 o byer 57,9% 46,2% 61,8% 51,4%
N efter urbaniseringsgrad
ar) landdistrikter 26,3% 26,9% 33,4% 29,6%
indfadt 41,9% 37,7% 48,5% 42,1%
efter fodeland fedt i EU 59,7% 32,7% 60,1% 40,7%
Sfedt uden for EU 44,6% Y 27,0% 48,8% 34,7%
Andel af skolelaerere (ISCED 1-3), som er 50 eller derover 33,2% 38,3% 32,7% 2019 3899 2019

EU-gennemsnittet for PISA-laeseresultaterne i 2018 omfatter ikke ES. u = lav palidelighed: = foreligger ikke; Der foreligger endnu
ikke data for de resterende EU-mal under strategirammen for det europaeiske uddannelsesomrade, som daekker underpraestation

inden for digitale faerdigheder, arbejdspladslaering inden for erhvervsrettede uddannelser og voksnes deltagelse i laering.

Kilde: Eurostat (UOE, LFS); OECD (PISA)

manglen pa kvalificeret arbejdskraft. Det nylige
danske initiativ til at reducere antallet af
pa danske
universiteter kan vende denne tendens.

engelsksprogede  uddannelser



En modstandsdygtig sundhedssektor er en
forudsatning for en baeredygtig skonomi og
et beeredygtigt samfund, hvilket er blevet
sarlig relevant i lyset af covid-19-
pandemien. Dette bilag indeholder et
gjebliksbillede af sundhedssektoren i Danmark.

Den forventede levetid er steget hurtigere
end EU-gennemsnittet siden 2010 og
fortsatte med at stige en smule i 2020 pa
trods af covid-19-pandemien (se figur A14.1).
Kun én anden EU-medlemsstat (Cypern)
registrerede ikke et fald i den forventede levetid i
2020. Pr. 17. april 2022 indberettede Danmark
0,86 akkumulerede covid-19-dadsfald pr. 1 000
indbyggere og 478 bekraeftede akkumulerede
covid-19-tilfeelde pr. 1 000 indbyggere. Antallet af
dedsfald som folge af arsager, der kan pavirkes,
ligger et godt stykke under EU-gennemsnittet,
mens kraeftdedeligheden fortsat er hgj, om end
den er faldet i de seneste ar.

Figur A14.1: Forventet levetid ved fadslen, ar
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Kilde: Eurostats database

Figur A14.2: Forventet stigning i de offentlige
udgifter til sundhedspleje i perioden 2019-2070
(referencescenarie)
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Kilde: Europa-Kommissionen/EPC (2021).

Sundhedsudgifterne malt i BNP svarede til
EU-gennemsnittet i 2019. Sundhedsudgifterne
malt i faste priser steg imidlertid med
gennemsnitligt 2 % om aret mellem 2015 og

BILAG 14: SUNDHED OG SUNDHEDSSYSTEMER

2019 — en smule lavere end EU-gennemsnittet.
Danmark har universel sundhedsdaekning, som
primaert er offentligt finansieret (83,3 % i 2019).
De offentlige sundhedsudgifter forventes at stige
med 0,9 procentpoint af BNP frem til 2070, hvilket
er pa linje med EU som helhed (se figur A14.2).

Danmark har flere laeger og sygeplejersker
pr. indbygger end EU-gennemsnittet. Der er
imidlertid mangel pa alment praktiserende lzeger i
Danmark, navnlig i landdistrikter og fjerntliggende
omrader. Regeringen har bade fer og efter
pandemien vedtaget adskillige initiativer til at gge
antallet af praktiserende laeger og sygeplejersker.
Som folge af politiske tiltag til at flytte
behandlingen til ambulante  miljger, er
hospitalskapaciteten faldet stet i lgbet af de
seneste to artier. Der wvar tilstraekkelig
spidsbelastningskapacitet under pandemien (om
end pa bekostning af den ikke-akutte behandling
og elektiv kirurgi).

Ifalge Danmarks genopretnings- og resiliensplan
skal der investeres 33 mio. EUR (2% af den
samlede genopretnings- og resiliensplan) i fremme
af digitalisering af sundhedssystemet gennem
yderligere udrulning af telemedicin. Danmarks plan
vil ogsa bidrage til at understgtte et
forvaltningssystem for lagre af kritiske medicinske
forsyninger og undersggelser af virkningerne og
bivirkningerne af covid-19-vacciner.



Tabel A14.1:Negleindikatorer for sundhed

2016 2017 2018 2019 2020 EU-gennemsnit (seneste ar)

Dadsfald, der kan pavirkes, pr. 100 000

indbyggere (dedsfald, der kan forhindres med 76,0 732 730 666 92.1 (2017)
optimal sundhedspleje)

Kreeftdedelighed, pr. 100 000 indbyggere 2936 284,7 2798 2825 252.5(2017)
Lgbende udgifter til sundhed, % af BNP 1001 10,0 10,1 10,0 9.9 (2019)
Offentlig andel af sunéhedsudgifter, % af 841 840 839 833 795 (2018)
lebende sundhedsudagifter

Udgifter til forebyggelse, % af lebende 26 25 24 25 28(2018)
sundhedsudgifter

Akutsengepladser pr. 100 000 indbyggere 2525 2536 254,0 2490 387.4 (2019)
Laeger pr. 1 000 indbyggere * 4,0 4,1 4,2 3.8 (2018)
Sygeplejersker pr. 1 000 indbyggere * 9,9 10,0 10,1 8.2 (2018)
Forbrug af antibakterielle midler til systemisk

brug i samfundet, defineret degndosis pr. 152 143 136 134 125 14.5 (2020)

1 000 indbyggere om dagen **

Data om leegetaethed henviser til praktiserende laeger i alle lande undtagen Fl, EL, PT (med autorisation til at praktisere) og SK
(erhvervsaktiv). Data om sygeplejersketaethed henviser til praktiserende sygeplejersker i alle lande (imputerede data fra 2014 for
Fl) undtagen IE, FR, PT, SK (erhvervsaktiv) og EL (udelukkende sygeplejerske pa hospitaler). Yderligere oplysninger:
https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles_en

Kilde: Eurostats database, bortset fra: * Eurostats database og OECD, ** ECDC.




BILAG 15: BKONOMISKE OG SOCIALE RESULTATER PA REGIONALT PLAN

Den regionale dimension er en vigtig faktor
ved vurderingen af den gkonomiske og
sociale udvikling i medlemsstaterne. Ved at
tage hensyn til denne dimension sikres en
velafstemt og malrettet politisk reaktion, der
fremmer samharighed og sikrer en baeredygtig og
modstandsdygtig e@konomisk udvikling i alle
regioner. De regionale gkonomiske forskelle i
Danmark tiltog mellem 2000 og 2019. Region
Hovedstaden er drivkraften i den danske gkonomi.
Tre andre regioner, Syddanmark, Midtjylland og
Nordjylland, folger efter med et BNP over EU-
gennemsnittet. Kun Region Sjeelland ligger under
EU-gennemsnittet malt i BNP og er defineret som
en overgangsregion, som kan modtage
finansiering fra samharighedspolitikken. Mens
Region Hovedstaden tegnede sig for over 40,6 %
af det nationale BNP i 2019 og registrerede den
starste vaekst i BNP, har Nordjylland den laveste
BNP-vaekst pr. indbygger (0,9 %), hvilket er under
EU-gennemsnittet (1,39 %) (se figur A15.1).

Figur A15.1: BNP pr. indbygger (2010) og BNP-
vaekst (2010-2019)
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Kilde: Europa-Kommissionen

Der er stort set ingen forskel pa de generelle
arbejdsmarkedsforhold mellem regionerne.
Kun i hgjteknologiske og videnintensive sektorer
klarer Region Hovedstaden sig meget bedre end
andre regioner. Arbejdsproduktiviteten la over EU-
gennemsnittet for alle regioner, men forskellen
mellem hovedstaden og resten af landet steqg i
denne periode (se figur A15.2).

Figur A15.2: Udvikling i arbejdsproduktivitet i de
danske regioner
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Der er forskelle i regionernes
innovationskapacitet. Region  Hovedstaden
skiller sig ud med hensyn til udgifter til forskning
og udvikling og har den sterste andel af
hgjtuddannede i alderen 30-34. Kun én anden
dansk region, nemlig Region Midtjylland, ligger
over EU-gennemsnittet pa 2,2 % for FoU-udgifter.
Region Hovedstaden og Region Midtjylland er ogsa
ferende inden for innovation i den europzeiske
resultattavle for forskning og innovation. Til
gengzeld er Region Sjzelland og Region Nordjylland
de to regioner med de laveste FoU-udgifter, mens
Sjeelland og Syddanmark har den laveste andel af
hgjtuddannede personer.

Hvad angar virkningerne af covid-19-
pandemien, skete der en lille stigning i
arbejdslgsheden i alle regioner mellem 2019 og
2020, men uden starre regionale forskelle. Til
gengzeld steg andelen af personer, der arbejdede
hjemmefra, med 159% i Region Hovedstaden,
sammenlignet med 5-8 % i andre regioner.

Samlet set ligger CO:-emissionerne fra
fossile braendstoffer pr. person i Danmark
under EU-gennemsnittet. Danmark har
imidlertid fastsat meget ambitigse nationale mal
for COz-emissionerne, som vil pavirke alle danske
regioner (jf. figur A15.3).



Tabel A15.1:Danmark, udvalgte indikatorer pa regionalt plan

BNP pr. Produktivitet

Beskaft. inden CO,.emissioner

Virksomhe- Beskaeft. i

BNP-vakst pr. Hejt-uddannet for viden- fra fossil
NUTS 2-region indbygger (BVT (PPS) pr. . P Jtu . FoU-udgifter  dernes FoU- hejteknolo- . . ra tossile
. indygger befolkning ) . intesive braendsler pr.
(PPS) beskaeftiget) udgifter giske sektorer R .
tjenester indb.
Gnsntl. aendring i % af % af samlet % af samlet
N (] 0
EU27=100, befolkni i tCO,-
" EU27=100, 2018 % ift. foregaende CTOMNINGEN T o af BNP, 2017 % af BNP, 2017 beskaeftigelse,  beskaeftigelse, Z=kvivalenter
2019 ar 2010-2019 alderen 30-34, 2020 2020 2018
’ 2017-2019
European Union 100 100 1,39 394 2,19 15 4,5 40,01 7,2
Danmark 130 113 1,47 488 2,98 19 57 49,24
Hovedstaden 167 127 2,00 63,2 4,76 33 100 58,04 38
Sjeelland 89 101 1,39 33,4 141 08 44 46,57 6,5
Syddanmark 116 105 1,26 38,6 1,75 11 2,2 43,11 11,2
Midtjylland 120 104 142 46,2 2,46 L35 44 45,47 44
Nordjylland 109 100 0,99 40,3 1,60 06 3,0 44,35 7,1

Kilde: Eurostat

Figur A15.3: CO.-emissioner fra fossile
braendstoffer pr. person i danske regioner (2018)

Figur A15.4: Omrader, der er mest berort af
klimaomstillingen i Danmark
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Kilde: Europa-Kommissionen

Kilde: Europa-Kommissionen

Selv. om den grenne omstilling pavirker hele
Danmark, anses to regioner for at veaere hardere
ramt (jf. figur Al15.4). Region Syddanmark, og
narmere bestemt Senderjylland, har en hgj
koncentration af landets olie- og gasindustri, som
skal udfases inden 2050. Region Syddanmark er
ogsa den eneste danske region med
drivhusgasemissioner over  EU-gennemsnittet.
Region Nordjylland er den region, der har den
nasthegjeste drivhusgasintensitet i Danmark, og
huserer den starste enkeltstaende industrielle
drivhusgasudleder i Danmark, Aalborg Portland.
Begge regioner ligger under det nationale
gennemsnit i de fleste @konomiske og
arbejdsmarkedsmaessige sammenligninger,
hovedsagelig pa grund af hovedstadsregionens
haje profil som frontlgber.



MAKROZKONOMISK STABILITET

BILAG 16: UDVIKLING | FINANSSEKTOREN

Dette bilag giver et overblik over de vigtigste
tendenser i den danske finanssektor.
Banksektorens solvens har vearet ret solid under
pandemien. De danske bankers kapitalprocent blev
ikke pavirket af pandemien og la fortsat over EU-
gennemsnittet i tredje kvartal 2021 (22,9 % mod
19,39%). Den stresstestt som  Danmarks
Nationalbank har udfert, viser, at selv om de
danske banker har tilstraekkelig kapital til at
modsta en alvorlig recession, er nogle af de
systemiske banker teet pa deres bufferkrav.
Samtidig har andelen af misligholdte lan veeret
uzendret i de seneste tre ar. For sa vidt angar

rentabilitet steg den annualiserede
egenkapitalforrentning til 8,1% i tredje
kvartal 2021 (mod 7,1% i EU), hvilket kan

forklares med lave nedskrivninger. Pa grund af
hgje personaleomkostninger faldt bankernes
effektivitet i 2020, men steg igen i 2021 efter
gget fokus pa omkostningsbesparelser
(omkostninger ift. indtaegter pa 63,3% i 2020
mod 57,7 % i tredje kvartal 2021). Kreditgivningen
til ikke-finansielle selskaber steg mod slutningen
af 2021, hovedsagelig fordi de offentlige
likviditetsstatteordninger udleb, mens
efterspargslen efter realkreditlan fortsatte med at
stige, om end i et mere moderat tempo end
boligpriserne.

Boligmarkedet er behzeftet med risici, der
kan handteres ved hjzlp af yderligere

makroprudentielle foranstaltninger. Det
Europaeiske  Udvalg for Systemiske Risici
(2022) (*) har peget pa en raekke centrale

sarbarheder: hgj vaekst i boligpriserne, tegn pa
overvurdering, stor gaeldseetning i
husholdningerne, stor (og stigende) andel af lan
med afdragsfrihed og betydelig indbyrdes
forbundethed i det nordiske banksystem.
Boligpriserne er steget stet i de sidste to ar, og i
2020 blev de anslaet at veere overvurderet med
169% i gennemsnit. Boligprisstigningerne er
aftaget betydeligt siden midten af 2021, og den
samlede vaekst i realkreditlan er fortsat moderat.
En stigende andel af nye realkreditlan besar
imidlertid af lan til staerkt forgzeldede boligejere
og afdragsfri lan. Desuden er nogle boligejere
udsat for en betydelig renterisiko. | 2021 udstedte

(#7) ESRB, Vulnerabilities in the residential real estate sectors of
the EEA countries, februar 2022,
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr2
20211~9393d5e991.en.html.

Det Systemiske Risikorad en raekke henstillinger
med henblik pa at mindske risiciene i systemet og
gore det finansielle system bedre forberedt pa
chok. Den kontracykliske kapitalbuffer blev derfor
haevet til 1 % pr. september 2022. Det er blevet
besluttet, at den vil blive forhgjet til 2,5 % fra
marts 2023. Det Systemiske Risikorads henstilling
om at begrzense adgangen til afdragsfrie lan for
hgjt geeldsatte lantagere ved at indfare et loft for
belaningsgraden pa 609% blev imidlertid ikke
imgdekommet af regeringen, som pa davarende
tidspunkt mente, at de danske husholdninger
befandt sig i en stzerk finansiel stilling, og at det
var tilstraekkeligt at w@ge overvagningen af
boligmarkedet.

Danmark har truffet foranstaltninger til at
handtere risici i forbindelse med hvidvask af
penge og har godkendt en raekke
foranstaltninger for at styrke rammerne for
bekaempelse af hvidvask, f.eks.
gennemforelsen af det fjerde og det femte
direktiv om bekaempelse af hvidvaskning af
penge. Finanstilsynet og den finansielle
efterretningsenhed er blevet styrket, idet de har
faet w@get deres budgetter og tilfert mere
personale. Man er i faerd med at gennemfare
procedurer baseret pa den risikobaserede tilgang
og sikre tilstraekkelig uddannelse og kvalificering
af nyt personale samt bedre samarbejde mellem
relevante danske 0g internationale
hvidvaskmyndigheder. Der er imidlertid endnu ikke
fremlagt dokumentation for effektiviteten af de
nyligt vedtagne love og reformer.


https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr220211~9393d5e991.en.html
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr220211~9393d5e991.en.html

Tabel A16.1:Indikatorer for finansiel soliditet

2017 2018 2019 2020 2021

Banksektorens samlede aktiver (% af BNP) 363,0 349,4 383,4 401,0 378,5

de fem storste bankers andel (samlede aktiver) (%) 65,7 64,5 66,2 67,1 -

indenlandske kreditinstitutters andel (samlede aktiver) (%)* 93,0 93,0 92,9 93,4 93,1
Indikatorer for finansiel soliditet:*

- misligholdte lan (% af alle lan) 2,5 2,3 19 19 19

- kapitalprocent (%) 22,1 21,6 22,4 23,2 229

- egenkapitalforrentning (%) 10,8 8,0 8,7 4,5 8,1
Kreditvaekst i ikkefinansielle selskaber (arlig sendring i %) - - - - -
Kreditvaekst i husholdninger (arlig 2ndring i %) - - - - -
Omkostningsprocent (%)* 51,2 57,7 61,0 63,3 57,6
Udlans-/indlanskvote (%)1 228,7 240,7 248,9 215,8 212,6
Centralbankslikviditet i % af forpligtelser 0,1 0,1 0,0 0,1 -
Gzeld i den private sektor (% af BNP) 216,7 2153 221,0 2209 =
Langsigtet rentespaend over for Bund (basispoint) 15,9 5.8 6,8 15,0 31,3
Markedsfinansieringssats (%) 448 42,4 41,4 40,2 =
Udstedelse grenne obligationer (mia. EUR) 1,8 0,8 10,9 16 6,8

(1) Senest tilgeengelige data: Q3 2021
Kilde: ECB, Eurostat, Refinitiv




Dette bilag indeholder en indikatorbaseret
oversigt over Danmarks skattesystem. Det
indeholder oplysninger om skattestrukturen, dvs.
de typer skatter og afgifter, som Danmark opnar
flest indteegter fra, skattebyrden for arbejdstagere
samt skattesystemets progressivitet og
omfordelingseffekt. Det indeholder  ogsa
oplysninger om skatteopkraevning og overholdelse
af skattereglerne og om risikoen for aggressiv
skatteplanlaegning.

Danmarks skatteindtzegter er hgje malt i
BNP, men skattestrukturen er afbalanceret
og forholdsvis vaekstfremmende. Danmark er
et hgjskatteland og havde den hgjeste skattekvote
blandt alle medlemsstater i 2020. Selv om
Danmarks indtaegter fra skat pa arbejde malt i
BNP i 2020 var blandt de hgjeste i EU, skyldes
dette landets hgje skatteindtzegter malt i BNP
samlet set, mens skatten pa arbejde i forhold til
den samlede beskatning faktisk ligger under EU-
aggregatet. Tilsvarende var indtzegterne fra
forbrugsafgifter og miljgafgifter malt i BNP blandt
de hgjeste i EU, men dette skyldtes til dels den
hgje samlede beskatning. Ikke desto mindre la
indtaegterne fra forbrugs- og miljeafgifter ogsa
over EU-aggregatet som en andel af den samlede
beskatning, hvilket er tegn pa en vakstfremmende
skattestruktur i Danmark. Labende
ejendomsskatter, som ogsa i haj grad bidrager til
gkonomisk vaekst, er meget udbredte: indtzegterne
fra lebende ejendomsskatter var blandt de hgjeste
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i EU, bade som andel af BNP og som andel af den
samlede beskatning i 2020. P4 den anden siden
giver det danske skattesystem ogsa mulighed for
et af de hgjeste skattefradrag for rentebetalinger
pa realkreditlan i EU, hvilket skaber incitament til
at  lanefinansiere  sin  bolig. Det nye
boligskattesystem, som vil sikre en mere retfzerdig
beskatning af boliger, blev godkendt af Foletinget i
2017, men er stadig ikke pa plads.

Danmarks skattetryk pa arbejde er
forholdsvis lavt pa tveaers af
indkomstfordelingen. Skattekilen pa arbejde i
Danmark & i 2020 betydeligt under EU-
gennemsnittet pa forskellige indkomstniveauer,
dvs. for enlige med gennemsnitslan (100 %) savel
som enlige med 500%, 67% og 167 % af
gennemsnitslennen. For sekundzere forsgrgere
med et lgnniveau svarende til 679% af
gennemsnitslgnnen, hvis agtefzelle tjener en
gennemsnitslan, ligger skattekilen ogsa lidt under
EU-gennemsnittet, men forskellen i deres
skattekile sammenlignet med enlige pa samme
lenniveau ligger over EU-gennemsnittet. Til
gengeeld bidrog skatte- og socialsikringssystemet i
2020 til at mindske uligheden (malt ved GINI-
koefficienten) med vaesentligt mere end EU-
gennemsnittet.

Danmark klarer sig moderat med hensyn til
digitalisering af skatteforvaltningen, hvilket
kan bidrage til at reducere skatterestancer
og mindske efterlevelsesomkostningerne.

Tabel A17.1:Indikatorer for beskatning

Danmark EU-27
2010 2018 2019 2020 2021 2010 2018 2019 2020 2021
Alle skatter og afgifter (inkl. obligatoriske faktiske sociale bidrag) 450 444 468 468 379 401 399 40,1
(% af BNP)
Arbejdsskatter (% af BNP) 22,7 229 231 241 200 20,7 207 215
Skatte- og Forbrugsafgifter (% af BNP) 146 141 136 138 108 11,1 11,1 108
afgiftsstruktur  Formueskatter (% af BNP) 7,7 74 101 8,9 7,1 8,2 8,1 7.9
Ejendomsskatter i alt (% af BNP) 2,5 2,5 2,7 2,6 19 2,2 2,2 23
Lobende skatter af fast ejendom (% af BNP) 2,0 2,0 2,0 2,0 1,1 1,2 1,2 1,2
Miljgafgifter (% af BNP) 4,0 3,6 33 3,2 2,4 2,4 2,4 2,2
Skattekile ved 50 % af gennemsnitlennen (enlig) (*) 31,2 302 304 302 305 339 324 320 315 319
Skattekile ved 100 % af gennemsnitslgnnen (enlig) (*) 359 354 355 353 354 410 402 401 399 397
Progressivitet og . - N
) Selskabsskat - effektiv gennemsnitlig skattesats (1) (*) 203 203 203 198 195 193
retfaerdighed el P—— . - " 'l —
Forsl g i GINI* oue .|C|er.lt zo.r og efter skat og sociale overfarsler 122 113 114 112 8.4 79 7.4 83
(pernsioner indgar ikke i sociale overfarsler)
Udestaende skatterestancer: Samlet skattegzeld ved udgangen af
i 4 1 1
S ECRREI aret (inkl. ikke-indrivelig gaeld) / samlede indtaegter (i %) (*) 80 8 319 318
og overholdelse
Momsgab (% af samlede momsforpligtelser) 7,9 8,6 112 105
Udbytte, renter og royalties (betalt og modtaget) som andel af
Risiko ved finansiel BNP (%) 61 6,2 6,5 10,7 105
aktivitet - g i iti 9
FDI-stremme gennem SPE'er (Special Purpose Entities), % af 162 67 55 478 462 367

samlede FDI-stramme (ind og ud)

(1) Fremadrettet effektiv skattesats (OECD).

(*) Simpelt gennemsnit for EU27, da der ikke er nogen aggregeret EU27-veerdi.

Kilde: Europa-Kommissionen, OECD




Figur A17.1: Indikatorer for skattekilen

Skattekile 2021 (%)

50 % af gennemsnitslennen (enlig)

30,5

s DK e EUJ-27 (*)

Sekundzer forsgrger pa 67 % af 38,5
gennemsnitslgnnen (par med to
forsgrgere, ferste forsgrger pa 100
% af GL) (1)

67 % af gennemsnitslennen (enlig)

167 % af gennemsnitslennen (enlig) 100 % af gennemsnitslennen (enlig)

Skattekilen maler forskellen mellem de samlede arbejdsomkostninger ved ansaettelse af en arbejdstager og arbejdstagerens
nettolen: summen af personlige indkomstskatter og lenmodtager- og arbejdsgiverbidrag til sociale sikringsordninger efter fradrag
af familietilleeg udtrykt som en procentdel af de samlede arbejdsomkostninger (summen af bruttolen og socialsikringsbidrag

betalt af arbejdsgiveren).

(1) Den gennemsnitlige skattekile for sekundaere forsgrger viser, hvor meget mere familien skal betale i personlig indkomstskat

og lenmodtager- og arbejdsgiverbidrag til sociale sikringsordninger som folge af, at den sekundaere forsarger kommer i
beskzftigelse, og males i forhold til den sekundzere forsergers bruttolen plus de arbejdsgiverbidrag, der skal betales af den

sekundzere forsergers indkomst. For en mere detaljeret draftelse henvises til OECD (2016), Taxing Wages 2016, OECD Publishing,

Paris. http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en.
(*) Simpelt gennemsnit for EU27, da der ikke er nogen aggregeret EU27-veerdi.
Kilde: Europa-Kommissionen

Mellem 2018 og 2019 steg de udestaende
skatterestancer en smule med 0,4 procentpoint til
8,4 9% af de samlede nettoindtaegter. Dette er
langt under EU27-gennemsnittet pa 31,8 9%, selv
om dette gennemsnit er pustet op af meget haje
tal for visse medlemsstater. Momsgabet (en
indikator for effektiviteten af handhaevelsen og
overholdelsen af momsreglerne) er forblevet
forholdsvis stabilt i Danmark pa 8,6 %, hvilket er
under det generelle momsgab for EU pa 10,5 %.
Det er positivt at bemaerke, at geeldsinddrivelsen
er blevet fordoblet med det nye IT-system PSRM,
fra 1,6 mia. DKK i 2020 til 3,7 mia. DKK i
2021. (*®)

(48) https://www.gaeldst.dk/nyheder/nyt-system-inddriver-
dobbelt-saa-meget-af-danskernes-gaeld-til-det-offentlige/.



https://www.gaeldst.dk/nyheder/nyt-system-inddriver-dobbelt-saa-meget-af-danskernes-gaeld-til-det-offentlige/
https://www.gaeldst.dk/nyheder/nyt-system-inddriver-dobbelt-saa-meget-af-danskernes-gaeld-til-det-offentlige/
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Tabel A18.1:0konomiske og finansielle negleindikatorer

prognose
2004-07 2008-12 2013-18 2019 2020 2021 2022 2023
Realt BNP (arlig zendring) 2,5 -04 2,2 21 2,1 47 26 18
Potentiel vaekst (arlig 2ndring) 15 1,0 17 19 18 24 23 2,1
Privatforbrug (arlig 2endring) 33 -03 19 12 -13 42 23 21
Offentligt forbrug (arlig aendring) 16 16 08 15 -1,7 37 14 06
Faste bruttoinvesteringer (arlig endring) 58 =36 46 01 51 56 27 23
Eksport af varer og tjenester (arlig aendring) 6,2 10 34 50 -7,0 78 54 45
Import af varer og tjenester (arlig aendring) 9,5 05 38 30 -4,1 82 50 46
Bidrag til BNP-vaekst:
indenlandsk efterspargsel (arlig andring) 32 -0,5 2,0 1,0 01 41 20 17
lagre (arlig andring) 03 -0,2 01 -0,2 01 03 01 00
nettoeksport (arlig aendring) -10 03 0,0 14 -2,0 03 0,5 0,22
Bidrag til potentiel BNP-vaekst:
arbejdskraft (timer) (arlig @ndring) 0,2 01 0,2 03 03 08 07 0,5
kapitalintensitet (arlig endring) 08 03 05 0,7 08 09 09 09
totalfaktorproduktivitet (arlig endring) 06 09 09 09 0,7 06 0,6 06
Outputgab 33 =23 -19 03 -4,1 -2,0 -16 -19
Ledighedsprocent 45 6,7 63 50 5,6 51 48 47
BNP-deflator (rlig andring) 24 22 08 0,7 26 24 33 23
Harmoniseret forbrugerprisindeks (HICP, arlig aendring) 15 24 05 07 03 19 51 2,7
Nominelle lanomkostninger pr. ansat (arlig endring) 34 26 16 19 23 32 36 29
Arbejdsproduktivitet (faste priser, arbejdstimer, arlig aendring) 15 0,7 15 14 038 04 02 04
Enhedslanomkostninger (ULC, hele akonomien, arlig endring) 23 20 06 12 38 11 28 2,2
Reale enhedslenomkostinger (arlig 2ndring) 00 -0,2 -0,2 04 11 -12 -0,5 01
Real effektiv valutakurs (enhedslenomkostninger, arlig eendring) 14 -0,7 01 -2,2 . .
Real effektiv valutakurs (HICP, rlig endring) 0.2 -0,7 0,2 -1,7 15 -10
Husholdningernes nettoopsparingskvote (nettoopsparing i % af
disponibel indkomst) 27 01 34 36 58 49
Private kreditstramme, konsolideret (% af BNP) 175 53 16 10,7 48 88
Geeld i den private sektor, konsolideret (% af BNP) 1923 2240 216,0 2210 2209 2120
heraf i husholdninger, konsolideret (% af BNP) 116,5 136,5 1223 110,1 1116 104,5
heraf i ikkefinansielle selskaber, konsolideret ( % af BNP) 748 86,8 934 1108 109,2 1074
Misligholds bruttogzeld ( % af samlede gaeldsinstrumenter og samlede lan
og forskud) (2) . 29 35 17 20
Selskaber, nettoudlan (+) eller nettolantagning (-) ( % af BNP) 36 7.8 6,7 48 73 6,1 72 77
Selskaber, overskud af produktion (% af BNP) 227 223 243 244 249 256 26,2 265
Husholdninger, nettoudlan (+) eller nettolantagning (-) ( % af BNP) -48 -10 10 0,0 10 01 0.2 04
Deflateret boligprisindeks (rlig endring) 111 -6,0 42 16 46 .
Boliginvesteringer ( % af BNP) 6,2 43 42 50 55 56
Betalingsbalancens labende poster (% af BNP) 30 52 8,0 88 81 83 78 77
Handelsbalance ( % af BNP) 42 55 6,7 74 6,5 6,7 . .
Bytteforhold, varer og tjenester (arlig sendring) 04 06 03 -0,1 2.2 -0,2 -15 0,0
Kapitalposter (% af BNP) 0,1 0,1 01 0,0 0,0 0,1
Nettostilling over for udlandet (% af BNP) 08 145 472 775 68,8 75,6
NENDI - NIIP ekskl. ikke-misl. instrumenter ( % af BNP) (1) -25,6 -18,5 11,2 289 30,0 316
Passiver over for udlandet ekskl. ikke-misl. instrumenter (% af BNP) (1) 1397 163,7 163,0 163,8 1847 165,2
Eksportresultater ift. udviklede lande (zndring i % over 5 ar) 32 -15 6,7 11 120 . . .
Eksportmarkedsandele, varer og tjenester (arlig aendring) -16 -38 03 34 6,3 -19 07 0,2
Nettotilstremning af direkte udenlandske indtaegter (% af BNP) 18 21 15 29 21 46
Offentlig saldo (% af BNP) 43 -16 0,2 41 -0,2 23 09 06
Strukturel saldo (% af BNP) . . 03 43 23 35 19 2,2
Offentlig bruttogaeld (% af BNP) 351 414 39,2 336 42,1 36,7 349 339

(1) Nettostilling over for udlandet ekskl. direkte investeringer og aktieportefaolje.

(2) Nationale bankkoncerner og selvstzaendige banker, udenlandsk kontrollerede datterselskaber (EU og ikke-EU) samt udenlandsk
kontrollerede filialer (EU og ikke-EU).

Kilde: Eurostat og ECB pr. 2.5.2022, i det omfang tallene foreligger; Europa-Kommissionen for sa vidt angar prognosetal
(forarsprognose 2022).




| dette bilag vurderes risiciene for den
finanspolitiske holdbarhed for Danmark pa
kort, mellemlang og lang sigt. Analysen falger
samme flerdimensionelle tilgang som rapporten
om finanspolitisk holdbarhed fra 2021, der er
ajourfert pa grundlag af Kommissionens
fordrsprognose 2022.

Tabel 1 indeholder basisfremskrivninger af
geelden. Den viser den forventede udvikling i den
offentlige gaeld samt opdelingen pa primaer saldo,

sneboldeffekt (den kombinerede virkning af
rentebetalinger og nominel BNP-vakst pa
geeldsdynamikken) og stock-flow-tilpasninger.

Disse fremskrivninger bygger pa en forudszetning
om, at der ikke treffes nye finanspolitiske
foranstaltninger efter 2023, og omfatter den
forventede positive virkning af investeringer under
NextGenerationEU.

Figur 1 viser fire alternative scenarier pa
grundlag af referencescenariet for at
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illustrere virkningen af forskellige
antagelser. | det scenarioet for den historiske
strukturelle primzaere saldo forudszettes det, at den
strukturelle primaere saldo gradvist vender tilbage
til det tidligere gennemsnitlige niveau. | scenarioet
med lavere strukturel primaer saldo er saldoen
permanent svagere end i referencescenariet.
Scenarioet med negativ rentevaekst forudsczetter

en mindre gunstig sneboldeffekt end i
referencescenariet. | scenarioet med finansiel
stress oplever landet midlertidigt hajere

markedsrenter i 2022.

Figur 2 viser resultatet af stokastiske
fremskrivninger. Disse fremskrivninger Vviser,
hvordan gezelden pavirkes af 2 000 forskellige
chok, der pavirker den offentlige budgetstilling,
gkonomisk vaekst, rentesatser og valutakurser.
Keglen dzekker 809% af alle de simulerede
geeldsudviklinger, hvilket udelukker
halebegivenheder.

Tabel 2 viser S1- og S2-indikatorerne for
finanspolitisk holdbarhed og deres vigtigste

Tabel A19.1:Analyse af gaeldsholdbarheden for Danmark

Tabel 1. Galdsfremskrivning, references 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Bruttogaeldskvote (% af BNP) 336 421 367 349 339 311 280 248 220 194 169 144 119 9,7
Zndringer af geelden -0,4 8,5 -5,4 -1,8 -1,0 -2,8 -3,1 -3,2 -2,8 -2,6 -2,5 -2,5 -2,4 -2,2
heraf
Primaert underskud -4,8 -0,4 -2,9 -1,5 -1,1 -1,9 -2,2 -2,5 -2,3 -2,2 -2,1 -2,1 -2,1 -2,0
Sneboldeffekt -0,2 04 -2,3 -1,5 -0,9 -1,0 -0,9 -0,7 -0,5 -0,4 -0,5 -04 -0,3 -0,3
Stock-flow-tilpasninger 4,6 85 -0,2 1,2 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bruttofinansieringsbehov (% af BNP) 6,4 14,6 47 6,9 6,7 4,7 3,3 2,1 1,3 0,7 0,3 -0,2 -0,5 -0,6
Figur 1. Determiniske geeldsfremskrivninger (% af BNP) Figur 2. Stokastiske gaeldsfremskrivninger (% af BNP)
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Tabel 2. Opdeling af S1- og S2-indikatorerne for holdbarhedsgabet

S1 S2
Overordnet indeks (procentpoint af BNP) -5,9 -0,8
heraf

Oprindelig budgetstilling -4,7 -2,6
Geeldskrav -2,0

Aldersrel. udgifter 0,8 1,8

heraf Pensioner -0,3 -1,5

Sundhedspleje 02 07

Langtidspleje 1,0 3,0

Andet -0,1 -04

Kilde: Europa-Kommissionen




Tabel A19.2:Heatmap over risici for den finanspolitiske holdbarhed for Danmark

Kort sigt Mellemlang sigt Lang sigt
Galdsholdbarhedsanalyse (DSA)
Deterministiske scearioer
Samletset Samlet set s1 T S —— Stokastiske 2 Samlet set
(S0) (S1+DSA) Samlet set R X " Negativ  Financiel fremskriv- (S2+DSA)
Reference str. primaer  primaer .
rentevaekst  stress ninger
saldo saldo
Samlet set LAV LAV LAV LAV LAV LAV
Geeldsniveau (2032), % af BNP 10 12 15 11 10
LAV LAV LAV LAV Toppunktsar for geeld 2021 2021 2021 2021 2021 LAV LAV

Finanspolitisk réderum 64%

Sandsynlighed for, at gaelden i 2026 overstiger niveauet i 2021
Forskel mellem den 90. og den 10. percentil (procentpoint af BNP)

68% 73% 64% 64%

6%
19

(1) Geeldsniveau i 2032: gran: under 60 % af BNP, gul: mellem 60 % og 90 9%, rad: over 90 %. (2) Gaeldsspidsbelastningsaret
viser, om gaelden forventes at stige samlet set i labet af det naeste arti. Grgn: geeldsniveauet topper tidligt; gul: gaeldsniveauet
topper i midten af fremskrivningsperioden; rad: gzeldsniveauet topper sent. (3) Mulighed for finanspolitisk konsolidering viser hvor
stor en andel af tidligere budgetstillinger i landet, som var strammere end den, der antages i referencescenariet. Gren: hgj veerdi,
dvs. at den antagne budgetstilling er plausibel ud fra historiske standarder og giver mulighed for korrigerende foranstaltninger,
hvis det er nadvendigt; gul: moderat; rad: lav. (4) Sandsynlighed for, at gaeldskvoten i 2026 overstiger niveauet i 2021: gren: lav
sandsynlighed, gul: mellem, radt: hgj (hvilket ogsa afspejler det oprindelige gaeldsniveau). (5) Forskel mellem den 90. og den 10.
percentil maler usikkerheden pa grundlag af geeldsfordelingen under udszettelse for 2 000 forskellige chok. Granne, gule og rade

felter tyder pa stigende usikkerhed.

Kilde: Europa-Kommissionen (for yderligere oplysninger om Kommissionens flerdimensionale tilgang henvises til 2021 -rapporten

om finanspolitisk holdbarhed).

drivkraefter. S1 maler den konsolideringsindsats,
der er nedvendig for at bringe gezelden ned pa
60% af BNP over 15 ar. S2 maler den
konsolideringsindsats, der er ngdvendig for at
stabilisere gzelden over en uendelig tidshorisont.
Den oprindelige budgetstilling maler den indsats,
der kreeves for at daekke fremtidige
rentebetalinger, aldringsomkostninger afspejler
behovet for at absorbere den forventede andring i
aldersrelaterede  offentlige  udgifter sasom
pensioner, sundhedspleje og langtidspleje, mens
geeldskravet maler den yderligere tilpasning, der er
nadvendig for at nd gaeldsmalet pa 60 % af BNP.

Endelig viser heatmappet den overordnede
risikoklassificering for den finanspolitiske
holdbarhed (tabel A19.2). Risikokategorien kort
sigt er baseret pa SO-indikatoren, som er en
indikator for finanspolitisk stress i det kommende
ar. Risikokategorien mellemlang sigt er afledt af
gzeldsholdbarhedsanalysen og Sl-indikatoren.
Geeldsholdbarhedsanalysen vurderer risici  for
baeredygtigheden pa grundlag af flere kriterier: det
forventede gzeldsniveau om 10 ar,
gaeldsudviklingen ("toppunktsaret"),
trovaerdigheden af de finanspolitiske antagelser og
plads til strammere positioner, hvis det er
nedvendigt (“finanspolitisk
konsolideringsmulighed"), sandsynligheden for, at
geelden ikke stabiliseres i de nzeste 5 ar, og
omfanget af usikkerhed. Risikokategorien lang sigt
er baseret pa S2-indikatoren og
gzeldsholdbarhedsanalysen.

Samlet set er risiciene pa kort sigt for de
offentlige finansers holdbarhed lave.
Kommissionens indikator for tidlig varsling (SO)
viser ikke tegn pa starre finanspolitiske risici pa
kort sigt (tabel A19.2).

Risiciene pa mellemlang sigt for de
offentlige finansers holdbarhed er lave.
Begge elementer i Kommissionens mellemfristede
analyse farer til denne konklusion. For det farste
viser analysen af gaeldsholdbarheden, at den
offentlige geeld ifelge referencescenariet forventes
at fortseette med at falde betydeligt fra omkring
35 9% af BNP i 2022 til omkring 10 % af BNP i
2032 (tabel 1). Denne geeldsudvikling vil kunne
modsta  mulige chok i finanspolitiske,
makrogkonomiske og finansielle variabler, som
illustreret ved alternative scenarier og stokastiske
simuleringer, der alle peger pa lave risici (figur 1
og 2). Samtidig peger Sl-indikatoren for
holdbarhedsgabet (-5,9 procentpoint af BNP) i
retning af, at landet har tilstraekkeligt raderum til
at nedbringe det primare overskud uden at
overskride referencevaerdien pa 609% af BNP
(tabel 2). Samlet set afspejler den lave risiko det
nuvaerende overskud og den lave geeld til trods for
stigningen i de forventede omkostninger i
forbindelse med aldring, primeert i forbindelse med
langtidspleje.

Risiciene pa lang sigt for de offentlige
finansers holdbarhed er lave. Pa lang sigt
peger bade S2-indikatoren for holdbarhedsgabet (-
0,8 procentpoint af BNP) og



gzeldsholdbarhedsanalysen i retning af lave risici.
S2-indikatoren tyder pa, at det for at stabilisere
geelden pa lang sigt ikke vil veere ngdvendigt at
forbedre den nuvaerende budgetstilling, og at der
er et vist raderum til at handtere fremtidige
budgetpres som falge af befolkningens aldring,
navnlig relateret til langtidspleje og
sundhedsudgifter (tabel 2).
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