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1. INDLEDNING

Vedvarende energi er et centralt element i EU's bekempelse af klima- og miljerelaterede
udfordringer, hvilket ogsa er fremhavet i rapporten om status over energiunionen, der blev
offentliggjort den 18. oktober 2022%. Kommissionen har inden for rammerne af den europziske
grenne pagt? foreslaet en ny strategi for at omstille EU's gkonomi og samfund og bringe den pa
en mere baeredygtig kurs. De ggede ambitioner om at reducere nettodrivhusgasemissionerne med
mindst 55 % inden 2030 i forhold til 1990-niveauet og blive det farste klimaneutrale kontinent
senest i 2050 kan kun opnas med et integreret energisystem, der i vid udstraekning er baseret pa
vedvarende energi. Kommissionen foreslog derfor i juli 2021 at s&ndre direktiv (EU) 2018/2001
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (RED 11)® og gge andelen af
vedvarende energi i det endelige bruttoenergiforbrug i 2030 til mindst 40 %* hvilket
repraesenterer en stigning pa mindst 32 % i forhold til det ambitionsniveau, der er fastsat i RED
.

Efter Ruslands uprovokerede og uberettigede militeere aggression mod Ukraine offentliggjorde
EU sin REPowerEU-plan® med henblik p& hurtigst muligt at mindske EU's afhangighed af
russiske fossile breendstoffer. REPowerEU-planen lseegger op til et yderligere seet foranstaltninger
for at spare energi, diversificere forsyningerne og erstatte fossile braendstoffer ved at fremskynde
Europas omstilling til ren energi. For at opfylde REPowerEU-planen vil det veere ngdvendigt at
fremskynde og fremrykke udbredelsen af vedvarende energi og omdanne industriprocesser for at
erstatte gas, olie og kul. Som led i REPowerEU-planen forelagde Kommissionen et nyt forslag
om andring af RED 11°. Heri foreslar Kommissionen at haeve 2030-malet for vedvarende energi
til mindst 45 %. Forslaget har til formal at sikre en hurtigere udbredelse af projekter for
vedvarende energi gennem yderligere forenkling og afkortning af de administrative procedurer
for udstedelse af tilladelser, strategisk planlegning i medlemsstaterne og fremme af projekter pa
omrader, der er sarligt velegnede til indfgrelse af vedvarende energi.

Vedvarende energi er derfor afggrende for at nd klimamalene, forsyningssikkerheden og
uafhaengigheden af importen af energi fra Rusland.

2030-rammen for stgtte til vedvarende energi bygger pa de fremskridt, der blev gjort i henhold til
direktiv 2009/28/EF om at fremme anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (RED 1),
som var geeldende indtil den 30. juni 2021. | henhold til RED I skulle medlemsstaterne opfylde
individuelle nationale mal for 2020, som var i overensstemmelse med et EU-daekkende mal for
vedvarende energi pa mindst 20 %. Som fastsat i artikel 27 i forvaltningsforordning (EU)

1 COM(2022) 547 final.

2 COM(2019) 640 final.

% Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).

4 COM(2021) 557 final.
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6 COM(2022) 222 final.

" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (EUT L 140 af 5.6.20009, s. 16).



2018/19998 skulle medlemsstaterne senest den 30. april 2022 afleegge rapport til Kommissionen
om at opfylde deres nationale mal for vedvarende energi for 2020.

| dette dokument sammenfattes og analyseres oplysningerne fra medlemsstaternes rapporter
suppleret med data fra Eurostat og den tilgeengelige videnskabelige litteratur®.

Denne rapport fra Kommissionen bestar af fem kapitler. Kapitel 2, der falger indledningen,
indeholder en samlet vurdering pa EU-plan af de fremskridt, der er gjort med at udbrede
vedvarende energi. | kapitel 3 gennemgas de tidligere resultater i lyset af virkningerne af covid-
19-pandemien. Kapitel 4 indeholder en mere detaljeret analyse af resultaterne i de enkelte
medlemsstater, herunder eksempler pa bedste praksis. | kapitel 5 gives konklusionerne.

2. FREMSKRIDT MED UDBREDELSEN AF VEDVARENDE ENERGI | EU

EU ndede i 2020 en andel pa 22,1% af vedvarende energi i det endelige
bruttoenergiforbrug og oversteg dermed den andel pa 20 %, der er tilsigtet i henhold til
RED I. Den samlede andel af vedvarende energi er i gennemsnit steget med 0,8 procentpoint om
aret siden 2011 med en meget kraftigere stigning pa 2,2 procentpoint mellem 2019 og 2020. | de
enkelte sektorer — elektricitet, opvarmning og keling samt transport — er andelen af
vedvarende energi ogsa steget stet i det seneste arti.

Den relative andel af vedvarende energi var starst i elsektoren (VEK-E) med et bidrag pa
37,5 % i 2020. Sektoren oplevede en serlig kraftig stigning pa 2 procentpoint fra 2018 til 2019
og pa 3,4 % fra 2019 til 2020. Andelen af vedvarende energikilder i sektoren for opvarmning
og keling (VEK-O&K) naede op pa 23,1 % i 2020 og er dermed steget med 5,7 procentpoint i
de seneste ti ar. For transportsektoren (VEK-T) naede andelene op pa 10,2 % i 2020. Samlet
set var udviklingen mindre dynamisk og langsommere.

8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen
og klimaindsatsen (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).

® En vigtig bidragyder er falgende rapport om teknisk bistand, "Assessment of Member States' reports for the year
2020" [DOI 10.2833/12592] udarbejdet af Guidehouse Germany GmbH, der blev offentliggjort den 7. oktober 2022.
Undersggelsen er bestilt af Europa-Kommissionen.



Figur 1. Andele af vedvarende energikilder i EU-27 i 2011-2020 (%). Kilde: Eurostat SHARES.
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Bioenergi er fortsat den vigtigste kilde til vedvarende energi i EU med en andel pa 58,1 % i
2020. Derefter folger vindkraft med 14,3 %, vandkraft med 12,4 %, solenergi (6,9 %),
omgivende varme (5,5 %) og geotermisk energi (2,9 %).

Inden for bioenergi udger faste biobreendstoffer den stgrste andel med 69,5 %. De gvrige former
for bioenergi er flydende biobrendstoffer (12,9 %), biogas (10,6 %), den vedvarende andel af
kommunalt affald (6,9 %) og traekul (0,2 %).

Figur 2. EU's bruttoforbrug af vedvarende energi pr. type (2020, % og Mtoe). Kilde: Eurostat.
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VEK-E-sektoren

Mellem 2011 og 2020 er andelen af teknologier forbundet med vedvarende energikilder af den
samlede elproduktion steget stet. | 2020 havde landbaseret vindkraft for fgrste gang den starste
andel af VEK-E-teknologier med en produktion pa 350 TWh i 2020, efterfulgt af 345 TWh for
vandkraft, solceller (PV) med 139 TWh, fast biomasse med 83 TWh, biogas med 56 TWh og
offshorevindkraft med 47 TWh. Geotermisk elektricitet (6 TWh), solvarme (5 TWh) og flydende
biobraendsler (5 TWh) spillede en mindre rolle i VEK-E-mikset.

Den installerede VEK-E-produktionskapacitet, der blev observeret i 2020, svarer til
ovennavnte resultater for VEK-E-produktionen. 1 2020 var vindkraft pa land den teknologi, der
havde den hgjeste installerede kapacitet, med 162,5 GW, idet der forekom en betydelig stigning
pa 7,4 GW fra 2019 til 2020. Vandkraft havde den naststarste produktionskapacitet (150,8 GW),
men dets samlede installerede kapacitet er stort set forblevet uendret med en stigning pa kun
6,5 GW i de seneste 10 ar. Vandkraft efterfalges af solcelleenergi, som steg fra 117,9 GW i 2019
til 135,7 GW i 2020 (+ 17,7 GW). Offshorevindkraft steg fra 12 GW i 2019 til 14,5 GW i 2020.
Biomasse (15,6 GW), biogas (11,7 GW), flydende biobrandsler (1,2 GW) og geotermisk energi
(0,9 GW) udgjorde en relativt mindre andel af VEK-E-produktionskapaciteten i 2020.

Figur 3. VEK-E-produktionskapacitet i EU-27 for 2011-2020. Kilde: Eurostat SHARES.
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Reduktionen af teknologiomkostningerne har med tiden fremskyndet udviklingen af VEK-E
sammenlignet med VEK-T og VEK-O&K.



| sektoren for landbaseret vindenergi er de samlede anlegs-, drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger samt de normaliserede omkostninger ved produktion af energi
faldet i de seneste ti ar pa grund af stordriftsfordele, stgrre konkurrence og industriens modning.
Mellem 2010 og 2020 faldt de globale veegtede gennemsnitlige normaliserede omkostninger ved
produktion af energi med 54 % fra 0,089 USD/kWh til 0,041 USD/kWh. Desuden er der sket
betydelige fremskridt med onshore-vindmglleteknologien i de seneste ar. Faktorer som gget
hubhgijde, sterre rotordiametre og starre og mere palidelige turbiner har alle bidraget til at gge
kapaciteten.

| sektoren for offshorevindenergi faldt de samlede vaegtede gennemsnitlige normaliserede
omkostninger ved produktion af energi med 48 % mellem 2010 og 2020 fra 0,162 USD til 0,084
USD/kWh med en reduktion pa 9 % i 2020 i forhold til aret fgr. Disse reduktioner har veeret
drevet af teknologiske forbedringer og industrirelaterede faktorer sdsom voksende erfaring blandt
udviklere og gget standardisering af produktionen.

Der kan ogsa konstateres betydelige omkostningsreduktioner i solcellesektoren. Mellem 2010
og 2020 faldt de globale veegtede gennemsnitlige normaliserede omkostninger ved produktion af
energi pa store anleg med 85% fra 0,381 USD/kWh til 0,057 USD/kWh. Samtidig er
produktionen lgbende blevet udvidet og optimeret, og modulernes effektivitet er generelt blevet
gget.

VEK-O&K-sektoren

Forbruget af vedvarende energi i VEK-O&K-sektoren er steget gradvist i det seneste &rti'®. |
2020 naede forbruget af VEK-O&K pa EU-plan op pa 100 561 ktoe. Fast biomasse var den
storste kilde til vedvarende energi til sektoren med 79 151 ktoe. Energiforbruget fra
varmepumper var pa 13 316 ktoe, biogas pa 4 055 ktoe, termisk solopvarmning pa 2 503 ktoe,
flydende biobraendsler pa 669 ktoe og geotermisk opvarmning pa 867 ktoe.

Sammenlignet med 2004 (11,7 %) er andelen af energi fra vedvarende energikilder inden for
opvarmning og keling praktisk taget fordoblet i Den Europaiske Union. Denne forggelse kan
tilskrives et lavere opvarmningsbehov, men frem for alt stigningen i vedvarende varme fra
varmepumper. Data for hele EU-markedet for varmepumper for 2020 bekraefter en gget
udbredelse inden for opvarmnings- og kalingssegmentet, hvilket til dels skyldes politikker i flere
lande, der er positivt indstillet over for at elektrificere varmebehovet (f.eks. Frankrig, Finland og
Sverige), og det stigende behov for kgling om sommeren inden for reversible varmepumper i
kaletilstand. Andre sektorer end sektoren for varmepumper har gget det samlede forbrug af
varme fra vedvarende energikilder — biogas, vedvarende kommunalt affald, solenergi og
flydende biobrandsler. Mellem 2019 og 2020 var fordelingen mellem de forskellige sektorer for
vedvarende varmeenergi til skade for fast biobraendstof (fra 76,3 til 75 %) og til fordel for
varmepumper (fra 11,8 til 12,7 %). Andelen af biogas steg fra 3,6 til 3,9 %, andelen af

10 Eftersom den delegerede retsakt om fastsattelse af metoden til beregning af keling fra vedvarende energikilder
blev vedtaget den 14. december 2021, omfatter andelen af vedvarende opvarmning og keling for 2020 endnu ikke
bidrag fra keling fra vedvarende energikilder.



vedvarende kommunalt affald fra 3,7 til 3,8 %, solenergi fra 2,3 til 2,4 %, geotermisk energi
forblev pé 0,8 % og flydende biobraendsler steg fra 1 til 1,1 %,

Figur 4. Produktion af opvarmning og kgling ved hjalp af VEK-O&K-teknologier i EU-27 for 2011-2020. Kilde:
Eurostat SHARES.
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VEK-T-sektoren

Forbruget af vedvarende energi i VEK-O&K-sektoren er alt i alt steget stet i det seneste arti.
Forbruget af biodiesel og bioethanol stagnerede mellem 2014 og 2016, men har veret pa vej op
lige siden. P& grund af biodiesels og bioethanols store bidrag til VEK-T-sektoren har udviklingen
af disse biobraendstoffer fart til en stigning i det samlede forbrug af biobraendstoffer siden 2016.
Det mest anvendte braendstof i hele perioden var biodiesel, som ogsa var den starste bidragyder
til VEK-T i 2020 med 13 164 ktoe. Anvendelsen af elektricitet fra vedvarende energikilder til
transport er steget betydeligt i de seneste 10 ar. Der skete en sarlig stor stigning i
vejtransportsektoren fra 10 ktoe i 2011 til 112 ktoe i 2020. Sammenlignet med de @vrige
transportformer, navnlig jernbanetransport, er bidraget fra elektricitet inden for vejtransport dog
stadig ret lille. Forbruget af biobreendstoffer fra fadevare- og foderafgreder udger fortsat en stor
andel af forbruget af vedvarende energi inden for transport (10 808 ktoe eller 4,5 % af
transportenergiforbruget i 2020), mens forbruget af avancerede biobraendstoffer var lavere, men
er steget betydeligt i de senere ar (1 224 ktoe i 2020).

11 https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers/.
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Figur 5. Energiforbruget inden for transport (VEK-T) i EU-27 for 2011-2020. Kilde: Eurostat SHARES.
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3. VIRKNINGERNE AF COVID-19

Andelen af vedvarende energi pa 22,1 % i EU som helhed blev ogsa pavirket af et lavere samlet
energiforbrug som felge af covid-19-pandemien. Det havde en alvorlig indvirkning pa
omfanget af energiefterspgrgslen i medlemsstaterne, selv nar der tages hensyn til andre
faktorer som vejrudsving og gennemfarelse af energieffektivitetspolitikker, som ogsa kan have
spillet en rolle i forbindelse med faldet i det samlede endelige bruttoforbrug i et givet ar. | hele
EU faldt det endelige energiforbrug med 8 % i forhold til 2019. Faldet varierede mellem
medlemsstater, hvor Luxembourg (— 13,7 %) og Spanien (— 12,3 %) registrerede det sterste fald i
forbruget, mens Sverige (- 2,4 %) og Rumanien (- 1,4 %) kun oplevede et lille fald.

Pa udbudssiden var produktionen fra vedvarende energikilder generelt mindre pavirket end
andre energikilder. Kraftveerker, der drives pa sol- eller vindenergi eller ren vandkraft, kan
fortseette driften, da deres evne til at producere elektricitet afhaenger af vejret og ikke af
efterspargslen. Tilsvarende lod elproduktionen fra vedvarende energikilder, der kan
transporteres, sdsom biomasse, nasten ikke til at veere pavirket, da deres drift i vid udstreekning
er baseret pa vedvarende energikilder (som generelt ikke blev pavirket af covid-19-pandemien).
For biobraendstoffer til transport eller biomasse, der anvendes til opvarmning, havde krisen
forbundet med den lavere efterspgrgsel imidlertid synlige virkninger'2,

Disse faktorer farte til et skift i retning af en hgjere andel af produktion fra vedvarende

2 Klessmann, C., Sach, T., Grigiene, M., et al., Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of
renewable energy in the EU final update report. Task 1 & 2, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2021.



energikilder i energimikset'®, hvilket kun delvis skyldtes den faktiske nye installerede
kapacitet. Samlet set kan det konkluderes, at et lavere energiforbrug gjorde det lettere for
medlemsstaterne at na malene.

4. DETALJEREDE VURDERINGER AF MEDLEMSSTATERNES FREMSKRIDT

4.1. Samlede andele af vedvarende energi pr. medlemsstat

Andelen af vedvarende energi i 2020 varierer meget fra medlemsstat til medlemsstat, hvilket
afspejler de forskellige udgangspositioner og nationale mal, der er fastsat for hver medlemsstat i
RED |I. Sverige opnaede den hgjeste andel af vedvarende energi i 2020 (60,1 %) efterfulgt af
Finland (43,8 %) og Letland (42,1 %). De laveste andele af vedvarende energi blev konstateret i
Malta (10,7 %) og i Luxembourg (11,7 %). Pa trods af deres lave samlede andel af den
vedvarende energi ggede Malta og Luxembourg deres andele af vedvarende energi fra 2019 til
2020 med henholdsvis +2,5 procentpoint og + 4,7 procentpoint (herunder statistiske
overfarsler).

Nar man inddrager bade den nationale udbredelse og de statistiske overfarsler, som der netop er
givet meddelelse om, opnaede alle medlemsstater undtagen Frankrig en andel, der svarede til
eller var hgjere end deres bindende 2020-mal for vedvarende energi i henhold til RED I. Nogle
medlemsstater opnaede langt hgjere andele end de fastsatte mal. Sverige 1a 11,1 procentpoint
over sit mal, Bulgarien 7,3 procentpoint og Finland 5,8 procentpoint.

BB EIA, Covid-19 impact on electricity report, 2021, Covid-19 impact on electricity — Analysis — IEA.



https://www.iea.org/reports/covid-19-impact-on-electricity

Figur 6. Samlet andel af vedvarende energikilder med og uden statistiske overfarsler i forhold til 2020-malene for
vedvarende energikilder. Kilde: Eurostat SHARES, RED I-direktivet.
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4.2.  Fremskridt i de enkelte sektorer: elektricitet, opvarmning og keling samt
transport

I VEK-E-sektoren havde @strig den hgjeste andel af VEK-E i 2020 med 78,8 % efterfulgt af
Sverige (74,5 %) og Danmark (65,3 %). Malta (9,5 %), Ungarn (11,9 %) og Cypern (12,4 %)
havde den laveste andel af VEK-E i alle medlemsstater i 2020.

Figur 7. VEK-E-andel pr. medlemsstat i 2020. Kilde: Eurostat SHARES.
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| varme- og kelesektoren havde Sverige (66,4 %) den starste andel af vedvarende energi i 2020
efterfulgt af Estland (58,8 %), Finland (57,6 %) og Letland (57,1 %). Modsat havde Irland
(6,3 %), Nederlandene (8,1 %) og Belgien (8,4 %) den laveste andel af vedvarende energi inden
for opvarmning og kaling.

Figur 8. VEK-O&K-andel pr. medlemsstat i 2020. Kilde: Eurostat SHARES.
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| transportsektoren observeres de hgjeste andele i Sverige, hvor VEK-T-andelen var pa 31,9 %,
efterfulgt af Finland (13,4 %) Nederlandene og Luxembourg (begge 12,6 %). Blandt de avrige
medlemsstater havde Graekenland (5,3 %), Litauen (5,5 %), Polen og Ungarn (begge 6,6 %) den
laveste VEK-T-andel i 2020.



Figur 9. Andelen af vedvarende energi inden for transport i EU-27 i perioden 2011-2020. Kilde: Eurostat

35,0%
30,0%
25.0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0.0%

&

SHARES.

P FLIGFFEF oL HELGIIoP

 VER-T

SECELDE L

RED | 2020 VEK-T-mal

4.3. Samarbejde pa tveers af graeenser og brug af samarbejdsmekanismer

RED 1 indeholder bestemmelser om fire forskellige typer samarbejdsmekanismer: statistiske
overfarsler, felles projekter mellem medlemsstater, feelles projekter mellem medlemsstater og
tredjelande og feelles stgtteordninger. Af disse mekanismer gjorde medlemsstaterne mest brug af
de statistiske overfarsler!. Litauen, Luxembourg, Estland, Belgien, Finland, Tjekkiet, Slovenien,

Malta, Nederlandene og Irland deltog i aftaler om statistiske overfarsler, der tradte i kraft i 2020.

Nogle af de deltagende medlemsstater ndede deres bindende mal for vedvarende energi for 2020
som falge af statistiske overfarsler. Nedenfor er en oversigt over de statistiske overfarsler og de

tilsvarende mangder.

Figur 10. Statistiske overfarsler, der tradte i kraft i 2020. Kilde: Eurostat SHARES.

Medlemsstat — seelger Medlemsstat — kaber Meangde VEK-statistik
(GWh)

Litauen Luxembourg 250

Estland Luxembourg 400

Danmark Belgien 1 800

4 En undersggelse af samarbejdsmekanismen og gennemfarelsen heraf findes pa:

https://energy.ec.europa.eu/cooperation-between-eu-countries-under-res-directive-0_en.



https://energy.ec.europa.eu/cooperation-between-eu-countries-under-res-directive-0_en

Finland Belgien (Flandern) 250
Tjekkiet Slovenien 465
Finland Belgien (Flandern) 20
Litauen Belgien (hovedstadsregionen | 152
Bruxelles)
Finland Belgien (Flandern) 1 650
Estland Malta 20
Danmark Nederlandene 13 650
Estland Irland 2 500
Danmark Irland 1 000

De gvrige samarbejdsmekanismer forblev stort set ubrugte, mens de allerede etablerede felles
stotteordninger mellem Tyskland og Danmark og Sverige og Norge fortsatte med at give
resultater’. Ikke desto mindre forventes det graenseoverskridende samarbejde i form af faelles
projekter at blive tilskyndet yderligere efter gennemfgrelsen af de nye instrumenter, der er
oprettet pd EU-plan, navnlig finansieringsmekanismen for vedvarende energi'® og energivinduet
for vedvarende energi under Connecting Europe-faciliteten®’.

4.4. Foranstaltninger, der er truffet for at nd de nationale 2020-mal for
vedvarende energi'®

Som fastsat i artikel 27, litra b), i forvaltningsforordning (EU) 2018/1999 skulle medlemsstaterne
give specifikke oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet for at nd de nationale mal for
vedvarende energi for 2020, herunder om stgtteforanstaltninger, oprindelsesgarantier og
forenkling af de administrative procedurer.

4.4.1. Stetteforanstaltninger

VEK-E-sektoren

| VEK-E-sektoren er der i de seneste ar blevet gennemfart forskellige kombinationer af
statteordninger i medlemsstaterne i henhold til deres rapporter. Blandt de stetteordninger, der

15 For 2020 resulterede de fzlles statteordninger i statistiske overfarsler pa 50,84 GWh fra Danmark til Tyskland og

pa 2 644 GWh fra Sverige til Norge.

16 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en.

17 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/financing-cross-border-cooperation_en.

18 Baseret pa "Assessment of Member States' reports for the year 2020", som omfattede indsendte rapporter fra
medlemsstaterne samt rapporter fra det tidligere projekt "Technical assistance in realisation of the 5 report on
progress of renewable energy in the EU", Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Energi, Horvéath, G.,
Schoniger, F., Zubel, K. et al., Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy
in the EU: task 1-2: final report, Publikationskontoret, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2833/325152.
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blev anvendt til at stette VEK-E-produktionen, var feed-in-preemier (FIP)®, ofte kombineret
med auktionssystemer, kvotesystemer, skatteincitamenter, nettomalinger, subsidier, lan og feed-
in-tariffer til stette for VEK-E-produktion. Selv om de stgtteordninger, der stilles til radighed,
varierer fra medlemsstat til medlemsstat, har neasten alle medlemsstater mindst to
stetteordninger, der yder seerlig stotte til forskellige teknologier, anleegsstarrelser og aktarer.

En generel tendens er overgangen fra administrativt fastsatte feed-in-tariffer (FIT) til feed-
in-praemieordninger, der muligger en stgrre markedsintegration af vedvarende energikilder.
Stetten ydes desuden oftere efter konkurrencebaserede auktioner. 19 medlemsstater har
gennemfart auktioner for VEK-E-stgtte indtil 2020. Denne tendens fortsatte ogsa efter 2020:
Belgien (2021) og Rumenien (2022) iveerksatte auktioner for vind- og solenergiprojekter, og 4
andre medlemsstater overvejer ligeledes at indfare auktioner for VEK-E-statte?°.

Ud over FIT'er og FIP'er har alle medlemsstater (undtagen Letland) gennemfgrt supplerende
skattemaessige foranstaltninger, herunder subsidier, lan og skattefradrag/skattefritagelser, for at
tilskynde til indferelse af teknologier forbundet med vedvarende energi. Disse finanspolitiske
foranstaltninger varierede fra investeringssubsidier til laneprogrammer for kraftveerker, som er
baseret pa vedvarende energi. De fleste finanspolitiske foranstaltninger var fokuseret pa en
bestemt teknologi, f.eks. Tysklands stgtteprogram for havvindmalleparker, der startede allerede i
2011, eller tilskudsordningen for installation af solcelleanleg med nettomaling i
beboelsesejendomme pa Cypern.

| 2020 stettede medlemsstaterne desuden udbredelsen af mindre VEK-E-systemer i boliger og
lokalsamfund. | ar havde Belgien, Danmark, Litauen, Ungarn, Nederlandene, Polen,
Graekenland, Italien, Cypern og Letland f.eks. indfart nettomalingsstetteordninger for producent-
forbrugere.

Flere medlemsstater indfgrte nye stgtteordninger for VEK-E i 2020: Portugal gennemfarte
f.eks. en auktion for solcelleanleeg og solcelleanleeg plus oplagring for at tildele en feed-in-
preemie og yde investeringstilskud. Malta gennemfgrte en ordning for udbud af feed-in-tariffer
for vedvarende energianlaeeg pa mellem 400 kWp og mindre end 1 000 kWp. Italien har indfart

19 Ved en FIP szlges vedvarende energi pa spotmarkedet for elektricitet, og producenterne modtager en betaling
oven i markedsprisen (kilde: Feed-in-preemier (FIP) — energypedia). Mens den modtagne praemie under en fast FIP
er uafhangig af markedsprisen og dermed forbliver konstant, udbetaler glidende FIP-ordninger forskellige preemier
afhaengigt af udviklingen i markedsprisen, idet pra@mierne beregnes pd grundlag af forskellen mellem
markedspriserne og en referencepris pa elektricitet (kilde: Feed-in-preemier (FIP) — energypedia). Hvis det glidende
FIP tildeles gennem en auktion, byder projekterne pa et samlet godtgarelsesniveau (eurocent/kWh), og premien
fastseettes efterfalgende pd grundlag af referenceelpriserne (kilde: FIP, fast eller glidende — AURES Il
(aures2project.eu). En differencekontrakt er en serligt kategori af glidende FIP'er, hvor der gives udbetaling for
bade positive og negative afvigelser fra en fast referencepris. Den giver stettemodtageren ret til en betaling, der
svarer til forskellen mellem en fast "strike-pris" og en referencepris — f.eks. en markedspris pr. produktionsenhed
(COM (2022/C 80/01). kilde: Hvad er en differencekontrakt? (next-kraftwerke.com)).

20 https://taiyangnews.info/tenders/romanias-950-mw-renewables-tender/.
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en retlig ramme for energifeellesskaber og kollektivt egetforbrug, der ger det muligt for
slutbrugere/producenter at slutte sig sammen for at dele lokalt produceret elektricitet.

VEK-T-sektoren

| VEK-T-sektoren er den mest bemerkelsesveerdige tendens i 2020 den voksende gennemfarelse
af finanspolitiske stetteordninger, der tager direkte sigte pa at udbrede el- eller plug-in-
karetgjer, f.eks. gennem skattefritagelser, direkte tilskud eller bonusser til keb af elektriske
karetgjer, eller yde statte til udvikling af en opladningsinfrastruktur.

| 2020 indfarte Graekenland, Nederlandene, Spanien og Ungarn stetteordninger, der fremmer e-
mobilitet, primert ved at give tilskud til keb af elbiler. Spanien gennemfarte et stgtteprogram
kaldet MOVES IlI, som omfatter stgtte til keb af elektriske keretgjer og installation af en
opladningsinfrastruktur. SPP-subsidieordningen, der er indfert i Nederlandene, giver mulighed
for tilskud til forbrugere, der gnsker at kebe fuldt elektriske biler til privat brug. Ungarn
iveerksatte et udbudssystem for elektriske karetgjer, hvor enkeltpersoner og virksomheder kan
ansgge om forskellige stotteniveauer til keb af et elektrisk keretgj. Graekenland har indfart en
lov, der giver skatteincitamenter til fremme af kab af elbiler.

Ud over den stigende stotte til elektriske karetajer og baeredygtig mobilitet er den fremherskende
stetteordning for VEK-T i EU fortsat en kvoteforpligtelse for vedvarende breendstoffer. |
2020 anvender alle lande i EU en forpligtelsesordning, primert en kvote, som den vigtigste
stetteordning til at gge andelen af VEK-T. Selv om kvoteordningerne er meget forskellige,
kreever de alle, at braendstofleverandgrerne leverer en vis andel af vedvarende breendstoffer eller
anvender vedvarende brandstoffer til at reducere den gennemsnitlige intensitet af
drivhusgasemissionerne for transportbraendstoffer. De pakreevede andele stiger generelt ar for ar
og er ofte rettet mod en andel pa 10 % inden 2020.

VEK-O&K-sektoren

Samlet set er der gennemfart faerre stgtteordninger i VEK-O&K-sektoren end i VEK-E-sektoren.
Medlemsstaternes statte fokuserer primert pa investeringsstgtte, enten gennem subsidier eller
lan. 1 2020 ydede 22 medlemsstater investeringsstgtte i form af subsidier, 12 medlemsstater
anvendte (som supplement eller i stedet for subsidier) Ian som stette til udbredelsen af VEK-
O&K-teknologier.

De eksisterende stgtteinstrumenter geelder generelt for en lang rekke teknologier, men
stgrstedelen af stgtten gar til varmeproduktion pa grundlag af biomasse. Andre teknologier, der
stottes i feellesskab, omfatter geotermiske, aerotermiske og hydrotermiske varmepumper samt
solvarmesystemer. Ud over at fremme indferelsen af VEK-O&K-teknologier fokuserer
medlemsstaternes stetteordninger 0gsa pa energibesparelses- 0g
energieffektivitetsforanstaltninger.

| 2020 indfgrte nogle medlemsstater, herunder Ungarn, Nederlandene, Danmark, Finland og
visse gstrigske regioner, nye VEK-O&K-stgtteordninger, der primert fokuserer pa at forbedre
boligers energieffektivitet og installere varmepumper.



4.4.2. Oprindelsesgarantier

Som anfgrt i den omarbejdede udgave af direktivet om vedvarende energi (direktiv (EU)
2018/2001) (RED I11) har oprindelsesgarantier til formal over for de endelige forbrugere at pavise
andelen eller mangden af energi fra vedvarende energikilder i en bestemt leverandars
energimiks og i den energi, der leveres til forbrugere i henhold til kontrakter. Medlemsstaterne
sikrer, at energiens oprindelse fra vedvarende energikilder kan garanteres som sadan i den i
direktivet anvendte betydning efter objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier.

Samlet set er antallet af udstedte oprindelsesgarantier steget stgt siden 20112, Nogle
medlemsstater viste en hurtigere veekst i oprindelsesgarantier, f.eks. gik Spanien fra en andel pa
3 % af de samlede oprindelsesgarantier, der blev udstedt i EU-27 i 2011, til 17 % i 2020. @strig
oplevede en stigning fra 2 % i 2011 til 9 % i 2020, og Frankrig gik fra 7 % til 12 % i 2020.

Figur 11. Arlig udstedelse af certifikater for oprindelsesgarantier pr. land. Kilde: AIB-statistik?.
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Artikel 19 i RED Il foreskriver desuden, at medlemsstaterne skal sikre, at nar en producent
modtager finansiel stette fra en stgtteordning, inddrages oprindelsesgarantiens markedsveerdi for
samme produktion pa passende vis i den relevante stgtteordning. Medlemsstaterne har derfor
forskellige mader at tage hgjde for stetteordninger for elektricitet pa og generelt forskellige
mader at fastleegge deres oprindelsesgarantisystemer pa.

Nogle medlemsstater udsteder pd grundlag af rapporten om teknisk bistand®® ogsa
oprindelsesgarantier til statte for vedvarende energi. Dette er tilfeldet for Graekenland, Finland,

21 De farste brugere i 2011 var @strig, Belgien, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Italien, Luxembourg,
Nederlandene, Portugal, Slovenien, Spanien og Sverige.

22 Oprindelig datakilde, AlB-statistik https://www.aib-net.org/facts/market-information/statistics. Indsamlet og
analyseret af Guidehouse.
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Nederlandene, Tjekkiet, Estland, Cypern, Litauen, Polen og Rumanien. Pa Cypern “er
udstedelsen af oprindelsesgarantier til producenter af vedvarende energi uafhengig af eventuel
stotte, der modtages, f.eks. investeringsstotte eller feed-in-tarifpreemie. Indtegter fra
oprindelsesgarantier vil saledes vere en yderligere fordel for producenterne. Producenterne skal
modtage godkendelse fra den sakaldte RES Fund (fond for vedvarende energikilder) for at kunne
handle med oprindelsesgarantier.”

En anden tilgang er ikke at udstede oprindelsesgarantier til stgtteordninger for elektricitet eller at
udstede oprindelsesgarantier, men at annullere dem med det samme. Belgien, Tyskland, Spanien,
Irland, Malta, @strig og Slovenien. | @strig udstedes der f.eks. oprindelsesgarantier for stgttet og
ikke-stattet vedvarende energi, men der kan kun handles med oprindelsesgarantier fra ikke-
stottede anlaeg for vedvarende energi internationalt, mens stgttede oprindelsesgarantier skal
anvendes til gstrigske oplysningsformal®.

For det tredje kan medlemsstaterne veelge at udstede oprindelsesgarantier til stattet vedvarende
energi, men disse oprindelsesgarantier bortauktioneres centralt for at kompensere for
stgtteomkostningerne. | denne kategori finder vi Italien, Luxembourg, Frankrig, Portugal,
Kroatien, Slovakiet og Ungarn. | Italien er oprindelsesgarantier for stettet vedvarende energi
f.eks. blevet bortauktioneret siden 2013. De indtagter, der opnas fra auktionerne, anvendes til at
kompensere for omkostningerne ved den stgttede vedvarende energi.

4.4.3. Forenkling af administrative procedurer

RED 1l fastsatte krav til medlemsstaterne om at stremline og forenkle de administrative
procedurer. Selv om RED Il farst skulle gennemfgres inden den 30. juni 2021, havde nogle
medlemsstater allerede indfgrt flere af sadanne forenklingsforanstaltninger i 2020 eller tidligere.

Ifalge deres rapportering har 10 medlemsstater indfgrt en form for one-stop-shop-tilgang eller
et nationalt kontaktpunkt. | Finland blev Centret for @konomisk Udvikling, Transport og
Miljg (ELY-centret) i det sydlige Osterbotten f.eks. udpeget som kontaktpunkt for
tilladelsesprocessen for hele omradet i 2020. Kontaktpunkterne skal pa ansggerens anmodning
vejlede om og lette hele den administrative proces for ansggning om og tildeling af tilladelse. En
ansgger behgver kun at kontakte ét kontaktpunkt for hele den administrative proces.
Tilladelsesprocessen omfatter de relevante administrative tilladelser til at opfere, foretage
repowering af og drive anleeg med henblik pa produktion af energi fra vedvarende energikilder
samt de aktiver, der er ngdvendige for deres tilslutning til nettet®.

| nogle fa tilfelde farer manglende svar fra administrationen inden for den gealdende frist til
automatisk godkendelse af tilladelser. Nederlandene har f.eks. indfert regler for tilladelser til

23 Rapport om teknisk bistand "Assessment of Member States' reports for the year 2020" [DOI 10.2833/12592] udarbejdet af
Guidehouse Germany GmbH og offentliggjort den 7. oktober 2022. Undersggelsen er bestilt af Europa-Kommissionen.

24 https://www.aib-net.org/facts/national-datasheets-gos-and-disclosure.

3 hitps://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2019/20190126.
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fysiske aspekter af processen, hvori det hedder, at "fristen for beslutningsprocessen under
standardproceduren er 8 uger, og den kan forleenges én gang med hgjst 6 uger. Hvis fristen
overskrides medfgrer det, at der automatisk udstedes en tilladelse (i henhold til princippet "lex
silencio positivo™)"?.

Nogle medlemsstater har indfert seerlige foranstaltninger til fysisk planleegning af vedvarende
energi, f.eks. kort over omrader, hvor vedvarende energikilder kan udvikles. En sadan fysisk
planlegning kan Dbidrage til at mindske modstanden fra lokalsamfund og
civilsamfundsorganisationer og lgse problemet med knaphed pa jord. Spanien har f.eks.
udarbejdet to kort for vind- og solenergi, som Klassificerer jord i henhold til 5
miljgfglsomhedsklasser for alle de projekter, der analyseres (maksimal, meget hgj, hgj, moderat
og lav). Kortene er imidlertid kun informative og erstatter ikke de ngdvendige administrative
skridt, f.eks. behovet for at foretage en miljgkonsekvensvurdering?’.

Hvad angar onlineansggningsprocedurer og digitalisering af dokumenter er situationen
forskellig rundt omkring i EU. Nogle fa medlemsstater har allerede palidelige og brede
onlineprocedurer, men de fleste medlemsstater er fgrst lige begyndt at indfere flere digitale
veerktgjer for at lette processen.

De fleste medlemsstater har gennemfgrt en eller anden form for forenkling for mindre
projekter, f.eks. solcelleanleg, der er installeret pa tage for at skabe egetforbrug og
energifeellesskaber. Endvidere vedtog 15 medlemsstater en forenklet anmeldelsesprocedure for
nettilslutninger for mindre anlag.

45. Eksempler pa bedste praksis

Ser man pa de medlemsstater, hvor det gar bedst, kan der drages nogle erfaringer for det
kommende arti:

e En stabil politisk kontekst med forudsigelighed i stgtteordningerne, auktionsplanerne og
det disponible budget giver interessenterne en investeringsmaessig forudsigelighed.

e Ud over EU ETS er det ogsa vigtigt at prisseette kulstof og forurening, sa vedvarende
energikilder kan konkurrere pa lige fod. Sverige som det land, der med naesten 32 % har
langt den sterste andel af vedvarende energikilder inden for transport, indfagrte en CO»-
afgift allerede i 1991. Litauen opkraever ogsa en generel afgift pa miljgforurening, idet
biogas og fast og flydende biomasse til opvarmning er fritaget. Dette har sammen med
andre stgtteforanstaltninger, f.eks. for biogas, fert til en hgj andel af vedvarende energi i
sektoren for opvarmning og keling (50,4 % i 2020).

e Hurtige tilladelsesprocedurer, herunder dem, der er fastsat i RED Il og REPowerEU-
forslaget om @&ndring af direktivet om fremme af vedvarende energi, er afgerende for at

26 hitps://www.eclareon.com/de/projects/res-simplify.
27 hitps://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify.
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fremskynde udbredelsen af vedvarende energi til det niveau, der er ngdvendigt for at na
det reviderede 2030-mal og dermed mindske afhangigheden af fossile braendstoffer fra
Rusland. Enkelte kontaktpunkter for projektivaerksattere er et vigtigt element for at
lette og fremskynde de administrative procedurer?®. | Nederlandene kan vigtige tilladelser
f.eks. samles i henhold til en one-stop-shop-tilgang kaldet "All-in-one Permit for Physical
Aspects"?. One-stop-shoppen tilgés via en onlineplatform, og der er kun én ansvarlig
myndighed. Pa den anden side bgr medlemsstaterne som anbefalet af Europa-
Kommissionen i REPowerEU-planen udpege serlige 'go-to-omrader" for vedvarende
energikilder med forkortede og forenklede tilladelsesprocesser®®. Nogle medlemsstater
har indfgrt lignende foranstaltninger, f.eks. kort, der viser omrader, hvor vedvarende
energikilder kan udvikles, men med begraenset virkning, da de ikke er knyttet til nogen
bestemt lovramme, der kunne bidrage til hurtigere udstedelse af tilladelser. Den spanske
nationale regering har f.eks. offentliggjort to kort for vind- og solenergi, som klassificerer
jord i henhold til fem miljefalsomhedsklasser for alle de projekter, der analyseres
(maksimal, meget hgj, hgj, moderat og lav). Flere eksempler pa god praksis pa dette
omrade findes i Kommissionens vejledning om fremskyndelse af tilladelsesprocedurerne
for vedvarende energiprojekter.

e (Jget offentlig accept af energipolitikker og -projekter er afggrende for at sikre en
vellykket og vedvarende energiomstilling. Dette omfatter tidlig inddragelse af borgerne
og eventuelt ogsé finansielle incitamenter som dem, der f.eks. er oprettet i Danmark3!.
Ovenngvnte vejledning indeholder yderligere eksempler.

e Anvendelsen af affaldshaserede biobraendstoffer? kan pa en bearedygtig made bidrage til
at dekarbonisere transportsektoren, navnlig inden for transportformer, der er
vanskelige at elektrificere, sammen med vedvarende brandstoffer af ikke-biologisk
oprindelse. RED Il fastsetter et mal pa 3,5 % for andelen af avancerede biobrandstoffer i
2030. Siden 2016 er EU's forbrug mere end fordoblet til 1 224 ktoe i 2020. De fgrende
medlemsstater i forbindelse med denne omstilling er Sverige med en andel pa 3,6 %, jf.
bilag IX A, efterfulgt af Estland, Finland, Italien og Nederlandene, som alle ld over 1 % i
2020.

e Selv om det normalt tager lang tid at opnad en betydelig stigning i udbredelsen af
vedvarende energi, kan malrettede politiske tiltag give hurtige resultater. 1 2020
havde Irland f.eks. kun én fellesejet vindmgllepark. Siden da har den truffet
foranstaltninger, hvor der fokuseres pa energifellesskaber, der er drevet af Renewable

28 | henhold til RED 11 er dette blevet en forpligtelse for alle medlemsstater.

29 https://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify.

%0 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 3131,

31 Ordningen omfatter en kompensationsordning for borgere, hvis ejendomsvaerdi er faldet som falge af, at der er
opfert en vindmgllepark; en fallesskabsstatteordning til fremme af lokale naturgenopretningsprojekter eller
installation af vedvarende energikilder i offentlige bygninger; og mulighed for medejerskab, som giver lokale
borgere mulighed for at kebe aktier fra vindenergiprojekter, se http://aures2project.eu/wp-
content/uploads/2019/12/AURES I1_case study Denmark.pdf.

32 Réprodukter, der er opfart i bilag IX til direktivet om vedvarende energi.



https://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_3131
http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/12/AURES_II_case_study_Denmark.pdf
http://aures2project.eu/wp-content/uploads/2019/12/AURES_II_case_study_Denmark.pdf

Electricity Support Scheme og Community Enabling Framework, hvilket har givet
anledning til en vellykket gennemfarelse af 17 nye energifeellesskabsprojekter, som nyder
godt af end-to-end-statte (finansiel stgtte og kapacitetsopbygningstjenester), herunder til
udvikling og drift af projektet. Tiltagene omfatter en feellesskabsspecifik auktion for
operationel stgtte, oprettelse af en energifellesskabsfond og en dedikeret arlig
nettilslutningsproces.

5.  KONKLUSION

RED I-rammen har vist sig at veere en succes med hensyn til at opna den forventede stigning i
forbruget af energi fra vedvarende energikilder ved at realisere 2020-malene pa EU-plan for alle
undtagen én medlemsstat. Det er imidlertid klart, at der for at na det nye REPowerEU-mal pa
45 %, som Kommissionen har foreslaet, vil vare behov for en kraftig stigning i udbredelsen af
vedvarende energi — nasten en tredobling af den gennemsnitlige arlige stigning pa 0,8
procentpoint i det seneste arti.

En hurtig og fuldstendig gennemfgrelse af direktivet om vedvarende energi fra 2018 er
afgerende for en vellykket energiomstilling, da det danner grundlag for en bredere udrulning af
vedvarende energikilder. Kommissionen er i gjeblikket i feerd med at kontrollere gennemfarelsen
og har indledt traktatbrudsprocedurer mod alle medlemsstater, som befinder sig pa forskellige
stadier. Vedtagelsen og gennemfgrelsen af revisionen af RED Il — og de ledsagende
sektorspecifikke foranstaltninger — vil desuden veare afgerende for at nd malene i 2030.
Kommissionens forslag af 18. maj 2022 tager sigte pa at fjerne betydelige hindringer for at opna
en vellykket udbredelse af vedvarende energikilder ved at forenkle og afkorte
tilladelsesprocedurerne. Kommissionen opfordrer derfor Europa-Parlamentet og Radet til at
vedtage forslaget inden udgangen af 2022, sa det kan treede i kraft snarest muligt. Endvidere bar
medlemsstaterne i deres ajourfgrte nationale energi- og klimaplaner medtage udkast, som
klarleegger, hvad der er planlagt for de nationale bidrag for 2023 i overensstemmelse med det
EU-mal pa 45 %, som Kommissionen har foreslaet.

Det er stadig for tidligt at udarbejde prognoser for den potentielle opfyldelse af 2030-malet for
EU som helhed eller for de enkelte medlemsstater. De farste sken tyder pa, at andelen af
vedvarende energi i EU i 2021 kun steg en smule (22,2-22,4 %), hvilket tyder pa, at veeksten i
forbruget af vedvarende energi var omtrent pd samme niveau som veksten i det endelige
energiforbrug i forbindelse med den gkonomiske genopretning, da covid-foranstaltningerne blev
lempet eller ophaevet®3,

Overordnet set har der pa det seneste kunnet konstateres en vis positiv udvikling i flere sektorer,
hvilket tyder pa, at udbredelsen af vedvarende energi skrider frem. | elsektoren tyder tidlige
indikationer pa, at 2022 bliver et rekordar for det europeiske solcellemarked med en arlig vaekst

3 Skgn, som  Kommissionen ikke har valideret, findes i E@S-rapport nr. 10/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2022) og Eurobservers pressemeddelelse
"2021 RES shares estimates" (https://www.eurobserv-er.org/download-press-releases/).



https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2022
https://www.eurobserv-er.org/download-press-releases/

i udbredelsen pé& de starste markeder i EU's medlemsstater pd mellem 17 % og 26 %**. |
transportsektoren viser den seneste kvartalsrapport en arlig veekst pa 53 % i batteridrevne
elkaretgjer®®. 1 byggesektoren viser de seneste markedsrapporter for 2021 en hurtig stigning i
salget af luft-luft-varmepumper pé europaeisk plan, som steg med 34 %°. | Finland blev der solgt
75 000 varmepumper i de farste seks maneder af 2022, hvilket er en stigning pa 80 % i forhold
til samme periode sidste ar®’. | industrisektoren var 2021 et rekordar for virksomhedsaftaler om
keb af elektricitet fra vedvarende energikilder (elkgbsaftaler) med indgaelse af nye kontrakter pa
ca. 6,7 GW38,

Flere medlemsstater har allerede givet ambitigse tilsagn for 2030, f.eks. om en andel af
elektricitet fra vedvarende energikilder pa 80 % i Tyskland og endog 100 % i @strig og Estland.
Portugal rykkede sit 80 % VEK-E-mal frem med hele fire ar til 2026. Endvidere fordoblede
Nederlandene nasten sit 2030-offshore-mal fra 11,5 GW til 21 GW.

34 Global Market Outlook For Solar Power 2022- 2026 — SolarPower Europe.

% quarterly report_on_european_electricity markets gl 2022.pdf (europa.eu).

3 2021 heat_pump_market data_launch.pdf (europa.eu).
$Thttps://www.sulpu.fi/record-high-sales-growth-of-80-recorded-for-heat-pumps-in-the-first-six-months-of-the-year-
in-finland/.

38 (SWD (2022) 149 final).
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