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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

For at sikre tilstreekkelige og uafbrudte forsyninger af visse landbrugs- og industriprodukter,
der ikke produceres i tilstreekkelige mangder eller slet ikke produceres i Unionen, og for at
undga at forstyrre markederne for disse produkter er visse toldsatser i den falles toldtarif
blevet helt eller delvist suspenderet ved Radets forordning (EU) 2021/2278 (i det fglgende
benavnt "forordningen™)®.

Forordningen ajourfgres hvert halve ar med det formal at imgdekomme EU-industriens
behov.

Kommissionen har med bistand fra Gruppen for @konomiske Tarifspargsmal gennemgaet alle
ansggninger fra medlemsstaterne om autonome toldsuspensioner.

Kommissionen skgnner pa grundlag af denne gennemgang, at det vil veare berettiget at
suspendere toldsatserne for visse nye produkter, der p.t. ikke er opfert i bilaget til
forordningen. For visse andre produkter er det ngdvendigt at endre betingelserne for sa vidt
angar produktbeskrivelse, tarifering, planlagt dato for obligatorisk revision og supplerende
enhed. Det foreslas, at produkter, for hvilke toldsuspension ikke lengere er i EU's
gkonomiske interesse, treekkes tilbage.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Dette forslag bergrer ikke lande, der har indgaet en praeferencehandelsaftale med Unionen,
kandidatlande eller potentielle kandidater til preeferenceaftaler med Unionen (f.eks. den
generelle toldpreeferenceordning, handelsordningen for lande i Afrika, Vestindien og
Stillehavet samt frihandelsaftaler).

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med EU's politikker inden for landbrug, handel, erhverv,
miljg, udvikling og eksterne forbindelser.

De handelsliberaliserende foranstaltninger, der er indeholdt i dette forslag, har til formal at
sikre, at den midlertidige suspension af Unionens falles toldtarif gennemfares inden for
rammerne af principperne og malene for Unionens optraeden udadtil, jf. artikel 21 i TEU, og
at der er sammenhaeng mellem de forskellige omrader inden for Unionens optraeden udadtil og
mellem dens optraeden udadtil og politik pad andre omrader. En rekke produkter med
oprindelse i Rusland og Belarus bgr derfor udelukkes fra toldnedseettelsen for at sikre
overensstemmelse med de restriktive foranstaltninger, som Unionen har truffet over for disse
lande efter Ruslands aggression mod Ukraine. For at sikre tilstreekkelig forsyning af og undga
alvorlige forstyrrelser af visse EU-markeder er det dog ngdvendigt at lade suspensionen af
FTT-toldsatser for visse produkter med oprindelse i Belarus og Rusland galde.

! EUT L 466 af 29.12.2021, s.1.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 31 i traktaten om Den Europeaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget hgrer under Unionens enekompetence. Nerhedsprincippet finder derfor ikke
anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. De patenkte
foranstaltninger er i overensstemmelse med principperne om forenkling af procedurerne for
erhvervsdrivende, der beskaftiger sig med udenrigshandel, som anfgrt i Kommissionens
meddelelse vedrgrende autonome toldsuspensioner og toldkontingenter?. Denne forordning
gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de tilstreebte mal i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU).

. Valg af retsakt

"Radet fastsatter pa forslag af Kommissionen toldsatserne i den felles toldtarif", jf. artikel 31
i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. Derfor er en radsforordning det rette
instrument.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ordningen for autonome suspensioner blev evalueret i 2013. | evalueringen blev det
konkluderet, at den vigtigste begrundelse for ordningen stadig er gyldig.
Omkostningsbesparelserne kan veere betydelige for EU-virksomheder, der importerer varer
under ordningen. Disse besparelser kan, afhaengigt af hvilket produkt, hvilken virksomhed og
hvilken sektor der er tale om, medfgre flere fordele sasom en bedre konkurrenceevne, mere
effektive produktionsmetoder samt skabelse eller bevarelse af arbejdspladser i EU. Neermere
oplysninger om de besparelser, som denne forordning giver anledning til, findes i vedlagte
finansieringsoversigt.

. Hgringer af interesserede parter

Gruppen for @konomiske Tarifspargsmal, som bestar af repreesentanter for alle
medlemsstaterne samt Tyrkiet, bistod Kommissionen med udarbejdelsen af dette forslag.

Gruppen for @konomiske Tarifspgrgsmal undersggte ngje hvert enkelt tilfelde for at
forhindre eventuel skade for virksomhederne i Unionen og samtidig styrke og konsolidere

2 EUT C 363 af 13.12.2011, s. 6.
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konkurrenceevnen for Unionens produktion. Vurderingen er foretaget gennem drgftelser
internt i Gruppen for @konomiske Tarifspargsmal, og medlemsstaterne har konsulteret de
bergrte brancher, sammenslutninger, handelskamre og andre interesserede parter.

Alle anfgrte suspensioner afspejler, hvad der blev aftalt under drgftelserne i Gruppen for
@konomiske Tarifspgrgsmal. Der blev ikke konstateret potentielt alvorlige risici, som kan
gere uoprettelig skade.

. Konsekvensanalyse

Den foreslaede andring er af rent teknisk karakter og vedrarer kun anvendelsesomradet for de
suspensioner, der i gjeblikket er opfart i bilaget til Radets forordning (EU) 2021/2278. Der er
ikke foretaget nogen konsekvensanalyse, fordi de foreslaede a&ndringer i listen over produkter,
der ville drage fordel af suspension af den feelles toldtarifs autonome toldsatser, ikke forventes
at have nogen veesentlige virkninger.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget har ingen konsekvenser for de grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har finansielle virkninger for
indtegterne. lkkeopkraevet told svarende til suspensionen vil belgbe sig til ca.
70 747 802 EUR pr. ar. De negative virkninger for de traditionelle egne indtegter pa
budgettet er 53060852EUR pr. ar (dvs. 75% af det samlede belgb). |
finansieringsoversigten gares der neermere rede for de budgetmaessige virkninger af forslaget.

Tabet af traditionelle egne indtaegter vil blive opvejet af medlemsstaternes bidrag pa basis af
bruttonationalindkomsten (BNI).
5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

De foreslaede foranstaltninger forvaltes inden for rammerne af Den Europziske Unions
integrerede toldtarif (Taric) og anvendes af toldadministrationerne i medlemsstaterne.
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2022/0380 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU) 2021/2278 om suspension af de toldsatser i den feelles
toldtarif, der er omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra c), i forordning (EU) nr. 952/2013 for

visse landbrugs- og industriprodukter

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 31,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

©)

For at sikre tilstreekkelige og uafbrudte forsyninger af visse landbrugs- og
industriprodukter, som ikke produceres i Unionen, og derved undga at forstyrre
markederne for disse produkter, blev den felles toldtarifs toldsatser af den type, der er
omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra c), i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 952/2013, ("FTT-toldsatser") suspenderet ved Réadets forordning (EU)
2021/2278%. Som falge heraf kan de produkter, der er opfert i bilaget til forordning
(EU) 2021/2278, importeres til Unionen til nedsat toldsats eller nulsats.

Unionens produktion af visse produkter, der ikke er opfart i bilaget til forordning (EU)
2021/2278, er ikke tilstreekkelig til at dekke de specifikke behov i Unionens
forarbejdningsindustrier. Da det er i Unionens interesse at sikre tilstreekkelige
forsyninger af visse produkter, og i betragtning af at identiske, akvivalente eller
erstatningsprodukter ikke fremstilles i tilstreekkelige mengder i Unionen, er det
ngdvendigt at indremme en fuldstendig suspension af FTT-toldsatserne for disse
produkter.

Med henblik pa at fremme integreret batteriproduktion i Unionen ber der indrgmmes
en delvis suspension af FTT-toldsatserne for visse produkter i forbindelse med
batteriproduktion, der i gjeblikket ikke er opfert i bilaget til forordning (EU)
2021/2278, og Unionens respektive produktion er ikke tilstreekkelig til at deekke de
specifikke behov i Unionens forarbejdningsindustri. Der bgr veere en tidlig revision af
disse suspensioner, der patenkes den 31. december 2023, saledes at der kan tages
hensyn til udviklingen pa kort sigt i Unionens batterisektor.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen
(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).

Radets forordning (EU) 2021/2278 af 20. december 2021 om suspension af de toldsatser i den felles
toldtarif, der er omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra c), i forordning (EU) nr. 952/2013 for visse
landbrugs- og industriprodukter og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1387/2013 (EUT L 466 af
29.12.2021, s.1).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Det er ngdvendigt at endre varebeskrivelserne og tariferingen for visse suspensioner
af FFT-toldsatserne, der er opfart i bilaget til forordning (EU) 2021/2278, for at tage
hensyn til den tekniske produktudvikling og den gkonomiske udvikling pa markedet.

Det er ikke leengere i Unionens interesse at opretholde suspensionen af FTT-toldsatser
for visse produkter, der er opfart i bilaget til forordning (EU) 2021/2278. For at undga
den administrative byrde for medlemsstaternes nationale myndigheder kan der ikke
tages hensyn til toldsuspensioner, hvor den skyldige told antages at belgbe sig til
mindre end 15 000 EUR om aret. Suspensionerne for produkter, der ikke nar op pa
denne teerskel, som angivet i den obligatoriske revision, bgr derfor fjernes fra bilaget
til forordning (EU) 2021/2278.

Samtidig er forbindelserne mellem Unionen og Rusland blevet forvarret i de seneste
ar, iser pa grund af Ruslands tilsidesattelse af folkeretten og uprovokerede og
uberettigede invasion af Ukraine. Den 6. oktober 2022 vedtog Radet den ottende
pakke med sanktioner® over for Rusland p& grund af landets fortsatte angrebskrig mod
Ukraine og de rapporterede grusomheder begaet af de russiske vaebnede styrker i
Ukraine.

Selv. om Rusland er et medlem af Verdenshandelsorganisationen, kan Unionen
paberabe sig de undtagelser, der gaelder i henhold til overenskomsten om oprettelse af
Verdenshandelsorganisationen og sarlig artikel XXI i den almindelige overenskomst
om told og udenrigshandel 1994, iseer med hensyn til forpligtelsen til at indremme
varer importeret fra Rusland de fordele, der indremmes samme varer importeret fra
andre lande (mestbegunstigelsesbehandling).

I lyset af forvaerringen af forbindelserne mellem Unionen og Rusland og med henblik
pa at sikre overensstemmelse med Unionens foranstaltninger og principper i
forbindelse med Unionens optreeden udadtil ber det derfor ikke tillades, at produkter,
der er omfattet af denne forordning, med oprindelse i Rusland indremmes
toldfritagelse og mestbegunstigelsesbehandling. Det er derfor ngdvendigt at fjerne
suspensionen af FTT-toldsatser for disse produkter.

Situationen mellem Unionen og Belarus er blevet forvaerret de senere ar pa grund af
det belarussiske regimes tilsidesattelse af folkeretten, de grundleeggende rettigheder
og menneskerettighederme. Endvidere har Belarus ydet omfattende statte til Ruslands
militeere aggression mod Ukraine lige fra begyndelsen.

Siden oktober 2020 har Unionen gradvist indfart restriktive foranstaltninger over for
Belarus pa grund af fortsatte kreenkelser af menneskerettighederne. instrumentalisering
af migranter og Belarus' involvering i den russiske militeere aggression mod Ukraine.
Da Belarus ikke er et medlem af Verdenshandelsorganisationen, er Unionen ikke
forpligtet  til i  medfer af  overenskomsten om  oprettelse  af
Verdenshandelsorganisationen at indrgmme produkter fra Belarus
mestbegunstigelsesbehandling. Desuden tillader handelsaftaler visse foranstaltninger,

Radets forordning (EU) 2022/1903 (EUT 259 I, s. 1)
Radets forordning (EU) 2022/1904 (EUT 259 I, s. 3)
Radets forordning (EU) 2022/1905 (EUT 259 I, s. 76)
Radets forordning (EU) 2022/1906 (EUT 259 I, s. 79)
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

der er berettigede pa grundlag af geldende undtagelsesklausuler, navnlig
sikkerhedsundtagelser.

I lyset af forveerringen af forbindelserne mellem Belarus og Unionen og med henblik
pa at sikre overensstemmelse med Unionens foranstaltninger og principper i
forbindelse med Unionens optreeden udadtil ber det derfor ikke tillades, at produkter,
der er omfattet af denne forordning, med oprindelse i Belarus indrammes toldfritagelse
0g mestbegunstigelsesbehandling.

For at sikre tilstreekkelig forsyning af og undga alvorlige forstyrrelser af visse EU-
markeder er det dog nedvendigt at lade suspensionen af FTT-toldsatser for visse
produkter, der falder ind under Taric-koden 2926 90 70 24, med oprindelse i Belarus,
0g visse produkter, der falder ind under Taric-koderne 7608 20 89 30 og 8401 30 00
20, med oprindelse i Rusland gelde. For sidstnevnte er der i henhold til
Euratomtraktaten en forpligtelse om at sikre, at alle forbrugere i Unionen modtager en
regelmaessig og ligelig forsyning af nukleart breendsel. Disse produkter fra begge lande
udgjorde mere end 50 % af den samlede veerdi af import til Unionen i 2019-2021 med
ingen eller begraensede alternative leverandgrer fra andre tredjelande. Verdien af
denne import viser, at Unionens industrielle erhvervsdrivende i vid udstreekning er
afhangige af denne import, og at det vil forarsage uforholdsmaessig modgang for disse
erhvervsdrivende, hvis suspensionen af FTT-toldsatser fjernes.

| lyset af ovenstdende er det hensigtsmaessigt og tilladt at fjerne suspensionen af
FTT-toldsatser for visse produkter med oprindelse i Belarus og Rusland ifelge de
almindelige bestemmelser vedrgrende toldsatserne, der er fastsat i bilag | til Radets
forordning (E@F) nr. 2658/874, sarlig del 1, afsnit I, del B, punkt 1.

Da indremmelsen af de autonome toldsuspensioner er en undtagelse fra anvendelsen
af toldsatserne i den falles toldtarif, udger genindfgrelsen af toldsatserne i den felles
toldtarif for import fra Belarus og Rusland en tilbagevenden til den normale procedure
(f. punkt 2.1.2 og 2.2.1 i Kommissionens meddelelse vedrgrende autonome
toldsuspensioner og toldkontingenter). Den begransede fjernelse af suspensionen af
FTT-toldsatser for visse produkter med oprindelse 1 Belarus og Rusland er derfor ikke
en restriktiv foranstaltning eller forbudsforanstaltning, men dens formal er at hindre
disse lande i indirekte at udnytte en ensidig Unionsforanstaltning og at sikre den
generelle sammenhang i Unionens aktioner.

Forordning (EU) 2021/2278 bgr derfor andres.

For at undgd enhver afbrydelse af anvendelsen af ordningen for autonome
toldsuspensioner og for at overholde de retningslinjer, der er fastsat i Kommissionens
meddelelse vedrgrende autonome toldsuspensioner og toldkontingenter, ber de
e@ndringer, der er fastsat i denne forordning vedrgrende toldsuspensioner for de
omhandlede produkter, finde anvendelse fra den 1. januar 2023. Nerveerende
forordning bgr derfor treede i kraft hurtigst muligt —

Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og Den Fzlles
Toldtarif (EFT L 256 af 7.9.1987, s. 1).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
| forordning (EU) 2021/2278 foretages fglgende s&ndringer:
1) Artikel 1, stk. 2, affattes saledes:

"2. Suspension af den felles toldtarifs toldsatser, der er omhandlet i artikel 1, finder
ikke anvendelse pa falgende:

a)  blandinger, praparater eller produkter, der bestar af forskellige komponenter,
som indeholder de i bilaget anfarte produkter

b)  produkter med oprindelse i Belarus, undtagen [produkter, der falder ind under]
Taric-koden 2926 90 70 24;

c)  produkter med oprindelse i Rusland, undtagen [produkter, der falder ind under]
Taric-koderne 7608 20 89 30 og 8401 30 00 20."

2) Bilaget erstattes af teksten i bilaget til neerveerende forordning.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2023.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS BETEGNELSE

Forslag om andring af forordning (EU) 2021/2278 om suspension af de toldsatser i
den felles toldtarif, der er omhandlet i artikel 56, stk. 2, litra c), i forordning (EU) nr.
952/2013 for visse landbrugs- og industriprodukter

BUDGETPOSTER:

Kapitel og artikel: Kapitel 12, artikel 120

Budgetteret belgb for 2023: 21 590 300 000

FINANSIELLE VIRKNINGER
0  Forslaget har ingen finansielle virkninger

X Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har fglgende
finansielle virkninger for indteegterne:

(i mio. EUR, 1 decimal)

Budgetpost Indteegt 12-maneders-periode [Ar 2023]
fra d.m.adaa
Artikel 120 | Virkninger for EU's egne 1.1.2023 -53
indtegter

Efter foranstaltningens ivaerkszttelse

[2023 - 2027]

Artikel 120 -53 mio. EUR/ar

Bilaget indeholder 96 nye produkter. Ikkeopkraevet told svarende til disse
suspensioner og beregnet pa basis af den forventede import i den anmodende
medlemsstat udggr for perioden 2023 til 2027 i alt 52 238 757 EUR om aret.

Pa grundlag af de foreliggende statistikker for de foregdende ar er det imidlertid
ngdvendigt at forhgje dette belgh med en gennemsnitsfaktor pa anslaet 1,8 for at tage
hgjde for import til andre medlemsstater, som benytter samme suspensioner. Dette
betyder ikkeopkraevet told svarende til ca. 94 029 763 EUR om aret.

124 produkter er trukket tilbage fra bilaget, fordi der er genindfert told. Dette svarer
til en forggelse af toldopkravningen pa 23 281 961 EUR om aret fastlagt pa grundlag
af statistikker fra 2021.
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Pa grundlag af ovenstaende kan indtaegtstabet for EU's budget som falge af denne
forordning anslas til 94 029 763 — 23 281 961 EUR = 70 747 802 EUR (bruttobelgb
inkl. opkraevningsomkostninger) x 0,75 = 53 060 852 EUR.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kontrol af den endelige anvendelse af nogle af de produkter, der er omfattet af denne
radsforordning, vil blive foretaget i henhold til artikel 254 i Kommissionens
forordning (EU) nr. 952/2013.

Desuden kan medlemsstaterne foretage enhver toldkontrol, som de anser for
passende inden for rammerne af den risikoforvaltning, de foretager, jf. artikel 46 i
forordning (EU) nr. 952/2013.
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