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FINANSMINISTERIET

Grund- og neerhedsnotat

Kommissionens andringsbrev 1 til EU's 2023-budget
Nyt notat.

KOM (2022) 670 final

1. Resume

Kommissionen prasenterede d. 7. juni forslag til EU’s 2023-budget. Som led i en fast, darlig
prafksis, har Kommissionen d. 5. oktober prasenteret et andringsbrey til det oprindelige budgetfor-
slag. Andringsbrevet indebearer isoleret set en stigning i det samlede forpligtigelsesnivean pa 758,3
mio. enro og en stigning i det samlede betalingsnivean pa 2.394,9 mio. enro i forhold til Konmis-
sionens oprindelige forslag til EU s 2023-budget. Sdledes ndgor Kommissionens opdaterede forsiag
et samlet forpligtelsesnivean pa ca. 186,3 mia. euro og et betalingsniveau pa ca. 168,7 mia. euro.

Endringsbrevet indebolder bl.a. flere initiativer som tilpasser udgiftsniveanet som varslet ifm.
2023-budgetforslaget. Disse vedrorer bl.a. oget humaniter bistand, indarbejdelse af instrumentet
Jor falles forsvarsindkob, oget fleksibilitet i ndmontning af strukturfondene for at afbode konse-
kvenserne af Ruslands militere aggression (FAST-CARE) samt ogede renteomfkostninger ifin.
EU’s genopretningsinstrument.

Sdfremt Kommissionens forslag til EU’s 2023-budget inkl. andringsbrev nr. 1 vedtages i sin
nuverende form, skonnes det danske EU-bidrag i 2023 at udgore ca. 24,7 wiia. kr. Der vil bl.a.
pa baggrund af en endelig aftale om EU-budgettet kunne komme andringer til dette skon.

Der stiles mod afslutning af forbandlingerne om EU’s 2023-budget i Forligsudyalget mellem Ra-
det og Enropa-Parlamentet ifm. ECOFIN-budget d. 11. november 2022.

Rddets position 11l EU’s 2023-budget lagger op til et udgiftsnivean pi 183,9 mia. enro i forplig-
telsesbevillinger og 165,7 mia. enro i betalingsbevillinger. Enropa-Parlamentets position indebolder
Jforpligtelsesbevillinger for 187,3 mia. enro og betalingsbevillinger for 167,6 mia. euro. Der er
sdledes 3,3 mia. enro 1 forpligtelser og 1,9 mia. enro i betalinger i forskel mellem Ridet og Enropa-
Parlamentets holdninger.

Regeringen vil i forbindelse med forligsproceduren arbejde for, at Radets position i videst muligt
omfang fastholdes. Det vil vere afgorende for Danmark, at belt centrale danske hovedprioriteter
imodekommes i et endeligt kompromis. Dus., at en endelig budgetaftale bor imodekonime Dan-
mark — og andre budgetansvarlige lande — pa de vesentligste sporgsmal om iser nivean for margen,
udgifispolitiske prioriteringer, samlet set lavere udgifisniveau, modernisering og klimaindsatsen.
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2. Baggrund

Kommissionen fremlagde d. 5. oktober 2022 @ndringsbrev nr. 1 (KOM (2022) 670)
til EU's budget for 2023 af 7. juni 2022', der skal behandles i henhold til budget-
proceduren. Hjemmelsgrundlaget er traktatens artikel 314 (beslutningsprocedure
for budgettet) og finansforordningens artikel 41-42. Dertil kommer, at Kommissi-
onens forslag til EU’s budget for 2023 er fremlagt med udgangspunkt i rammerne
for den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 (MFF’en), herunder ordningen
for den Europziske Unions egne indtxgter.

Idet Radet og Europa-Parlamentet ikke har kunnet opna enighed om EU’s budget
for 2023, blev der d. 25 oktober indledt en 21 dage lang forligsprocedure med Kom-
missionen i rollen som magler. Forligsproceduren afsluttes d. 14. november.

3. Formal og indhold
Kommissionen fremsatte d. 7. juni sit oprindelige forslag til EU’s budget for 2023.
Kommissionen fremlagde d. 5. oktober sit arlige @ndringsbrev til budgetforslaget,
der vil indga som en del af forhandlingerne om 2023-budgettet mellem Radet og
Europa-Parlamentet.

3.1 Kommissionens a&ndringsbrev 1
Med Kommissionens andringsbrev opjusteres det samlede forpligtelsesniveau med
758,3 mio. euro og betalingsniveauet med 2.394,9 mio. euro, jf. fabel 1.

Tabel 1
Kommissionens andringsbrev 1

L ETBE BTN G2l 2= Kommissionens forslag til
Mia. euro, labende priser gg:teftorslag til 2023-bud- | Andringsbrev 1 2023-budget inkl. £B1
Budgetkategori Forpligtelser Betalinger | Forpligtelser Betalinger | Forpligtelser Betalinger
1. Det indre. marked, ir:nnova— 216 20,9 } : 216 20,9
tion og det digitale omrade
2. Sthzrighed, resiliens og 701 558 06 23 70,7 58.2
veerdier
3. Naturressourcer og miljg 57,2 57,4 - - 57,2 57,4
4_. Migration og graenseforvalt- 37 31 ) } 37 31
ning
5. Sikkerhed og forsvar 1,9 1,1 0,2 0,1 2,1 1,2
6. Naboomrader og verden 16,8 13,8 0,2 0,1 16,9 13,9
7_. Europaeisk offentlig forvalt- 11,4 11,4 0.1 0.1 11,3 11,3
ning
| alt budgetkategori 1-7 182,7 163,6 0,8 2,4 183,5 166,0
Heraf fleksibilitetsinstrument | 0,5 0,5 0,3 0,2 0,8 0,7
Heraf Single Margin-instr. - - 0,5 - 0,5 -
Andre seerlige instrumenter 2,9 2,7 - - 2,9 2,7
I alt 185,6 166,3 0,8 2,4 186,3 168,7
Margen 0,4 5¥5) -0,0 -2,2 04 33

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding.

1 Se tidligere oversendt samlenotat vedr. EU’s budget for 2022 af 30. juni 2022.
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Kilde: Kommissionens andringsbrev 1 til Kommissions forslag til EU’s budget for 2023

Budgetkategori 1 — Det  indre  marked, innovation og det  digitale  omrade
Kommissionen legger med andringsbrev 1 op til, at der ikke foretages justeringer
tsva. budgetkategor: 1 ift. Kommissionens oprindelige forslag til 2023-budgettet.

Budgetkategori 2 - Samborighed, resiliens 0g veerdier
Kommissionen foreslar at ege niveauet under budgetkategori 2 for forpligtelser med
591,4 mio. euro og betalinger med 2.343,0 mio. euro. Foregelsen i betalinger kan
serligt henfores til praefinansiering under EU’s socialfond, samherighedsfond og
fond for regionaludvikling sfa. FAST-CARE”.

/Endringsbrevet vedrorer desuden en stigning 1 forpligtelser og betalinger pa 450
mio. euro til finansieringsomkostninger for EU’s genopretningsinstrument. For-
ogelsen kan henfores til den ogede volatilitet pa markedet og serligt de stigende
renter.

Dertil foreslar Kommissionen at fremrykke bevillinger til Erasmus+ for 100 mio.
euro 1 forpligtelser og 80 mio. euro betalinger til ukrainske studerende, undervisere
og andre stabsansatte pa laereanstalter, som er flygtet fra krigen. Fremrykningen af
midlerne findes gennem brug af den resterende margen samt ved brug af fleksibili-
tetsinstrumentet.

Endelig foreslar Kommissionen at styrtke EU’s civilbeskyttelsesmekanisme med
41,4 mio. euro i forpligtelser og 70 mio. euro i betalinger sfa. en rakke storre red-
ningsaktioner, serligt relateret til skovbrande.

Budgetkategori 3 - Naturressourcer 0g miljo
Fsva. Budgetkategor: 3 har Kommissionen opdateret skonnene for Den Europaxiske
Garantifond for Landbruget pa baggrund af de seneste strategiplaner for Den Fal-
les Landbrugspolitik. Eftersom de formalsbestemte indtegter pa omradet tilsvarer
de angivne behov, har Kommissionen ikke justeret i de samlede bevillinger. Det
samme gzlder for de baredygtige fiskerisamarbejdsaftaler (SFPA), hvor der foreta-
ges en udgiftsneutral overforsel sfa. udviklingen i forhandlingerne med tredjelande.

Budgetkategori 4 - Migration 0g grenseforvaltning
Kommissionen legger med andringsbrev 1 op til, at der ikke foretages justeringer
tsva. budgetkategor: 4 ift. Kommissionens oprindelige forslag til 2023-budgettet.

Budgetkategori 5 - Sikkerhed 0g Sforsvar
Fsva. budgetkategori 5 legger Kommissionen op til at oprette to budgetlinjer ifm.
udgifterne forbundet med forslaget om et fxlles forsvarsindkebsinstrument
(EDIRPA) i perioden 2022-2024. Kommissionen forslar at oge forpligtelser hertil

2 Se oversendt samlenotat af 4. juli 2022.
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for 157 mio. euro samt ege betalingerne med 72 mio. euro, som findes via brug af
margen samt mobilisering af fleksibilitetsinstrumentet.

Budgetkategori 6 — Naboomrider 0g verden
Kommissionen foreslar at ege forpligtelser med 150 mio. euro og betalingerne med
120 mio. euro til humaniter bistand og adressering af den globale fodevarekrise. I
fravaeret af yderligere margener under budgetkategori 6, foreslar Kommissionen at be-
nytte fleksibilitetsinstrumentet til at dakke de yderligere udgifter.

Budgetkategori 7 - Europaisk offentlig forvaltning
I lyset af de seneste justerede forbruger- og prisindeks har Kommissionen ift. sit
oprindelige forslag reduceret lonstigningstaksten fra 8,6 pct. til 6,9 pct. Hertil redu-
ceres anmodningen for udgifter relateret til pensioner og europaskolerne. Samlet
reduceres forpligtelser og betalinger under budgetkategori 7 med 140,1 mio. euro,
hvorfor det tidligere forslag om brug af fleksibilitetsinstrumentet ikke langere er
nodvendigt.

Decentrale agenturer og CERT-EU
Der foretages en rekke udgiftsneutrale justeringer for et antal decentrale agenturer

mhp. at tilpasse niveauet for forpligtelser og antallet af ansatte i agenturerne, her-
under EASA, EEA, CEPOL, EPPO, ACER, eu-LISA og ESMA.

Dertil kommer en styrkelse af CERT-EU, som bygger pa Kommissionens forslag
fra marts 2022°, som har til formal at ege cybersikkerheden i en rekke EU institu-
tioner, organer og agenturer. Merbevillingen pa 2 mio. euro finansieres via over-
forsler fra institutionernes respektive I'T-budgetter.

3.2 Forhandlingssituationen

Tabel 2 giver et overblik over udgiftsniveauerne i Kommissionens opdaterede bud-
getforslag, Rddets holdning og Europa-Parlamentets holdning til EU's budget for
2023.

Tabel 2
Institutionernes position til EU’s 2023-budget

Kommissionens

Mia. euro, lebende priser forslag til 2023- | Radet El;rr:)t;:-Parla- zor;gthml. Ch
budget inkl. Z£B1 9

Budgetkategori Forpl. Bet. Forpl. Bet. Forpl. Bet. Forpl. Bet.

1: pet indrenmarked, innovation og det 216 209 203 205 223 216 1.9 11

digitale omrade

2. Samhgrighed, resiliens og veerdier | 70,7 58,2 69,8 55,8 70,4 56,0 0,5 0,2

3. Naturressourcer og miljg 57,2 57,4 57,2 57,4 57,3 57,5 0,1 0,0

4. Migration og greenseforvaltning 3,7 3.1 3,7 3,0 3,8 3,1 0,1 0,1

3 Forsvarsministeren orienterede om forslaget (IKOM (2022) 122 final, 22. marts 2022.) pa mode den 12. maj
2022.

Side 4 af 8



5. Sikkerhed og forsvar 2,1 1,2 1,9 1,1 2,0 1,2 0,1 0,0

6. Naboomrader og verden 16,9 13,9 16,8 13,8 17,2 14,1 0,5 0,4

7. Europeeisk offentlig forvaltning 11,3 11,3 11,4 11,4 11,4 11,4 0,1 0,1

| alt budgetkategori 1-7 183,5 166,0 | 181,1 163,1 | 184,4 164,9 | 3,3 1,9

Andre seerlige instrumenter 2,9 2,7 2,9 2,7 2,9 2,7 - -

I alt 186,3 168,7 | 183,9 165,7 | 187,3 167,6 | 3,3 1,9

Margen 0,4 3,3 2,0 6,0 - 4,4 -2,0 -1,6

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding.
Kilde: Kommissionens overblik over positioner til EU’s budget for 2023.

Radets position af 6. september indebzrer en reduktion af udgiftsniveauet ift. Kom-
missions forslag til EU’s budget for 2023 med henblik pé at sikre en forsigtig og
realistisk budgettering, tilvejebringe tilstrakkelige midler til at handtere uforudsete
begivenheder som konsekvenserne af Ruslands invasion af Ukraine samt stotte til
fastsatte prioriteter. Radets position til 2023-budgettet indebarer et udgiftsniveau
pa 183,9 mia. euro 1 forpligtelser og 165,7 mia. euro 1 betalinger.

Europa-Parlamentets position indebarer et forpligtelsesniveau pa 187,3 mia. euro
og 167,6 mio. euro i betalinger.

Savel Riadets som Europa-Parlamentets position er baseret pa Kommissionens op-
rindelige budgetforslag og tager siledes ikke hojde for Kommissionens a@ndrings-
brev.

Den samlede forskel mellem Radets og Europa-Parlamentets position til EU's
2023-budget er 3,3 mia. euro i forpligtigelsesbevillinger og 1,9 mia. euro i betalings-
bevillinger.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog d. 19. oktober 2022 sin position for EU’s budget for
2023. Europa-Parlamentet har pa storstedelen af udgiftsomraderne under udgifts-
loftet foreget udgiftsniveauet ift. Kommissionens oprindelige forslag, jf. ovenfor.
For de tematiske sxrlige instrumenter accepterer Europa-Parlamentet det samme
udgiftsniveau, som Kommissionen og Radet foreslar. Dertil fastholder Europa-Par-
lamentet onsket om yderligere 52 administrativt ansatte til cybersikkerhed samt
yderligere 116 akkrediterede parlamentariske assistenter.

5. Naerhedsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet, idet et forslag i relation til
EU’s budget kun kan behandles pa EU-niveau.

6. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Nir der er opndet enighed om EU's budget for 2023, vil det fa betydning for ni-
veauet for det danske EU-bidrag 1 2023, der vil blive opfort pa finansloven for 2023.
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7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Safremt Kommissionens forslag vedtages i sin nuvarende form, skonnes det danske
EU-bidrag 1 2023 at udgere ca. 24,7 mia. kr. Der kan komme xndringer til skonnet,
herunder som folge af budgetforhandlingerne med Europa-Parlamentet og
Kommissionen, evt. xndringsbudgetter, @ndrede skon for toldindtegter, BNI,
momsberegningsgrundlag, niveau for genanvendt plastemballage, beodeindtaegter
mv.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Athaengig af det samlede udgiftsniveau pa EU-budgettet og fordelingen af udgif-
terne pa de forskellige udgiftsomrader, vurderes forslaget til EU’s 2023-budget at
have afledte konsekvenser for dansk erhvervsliv i form af fx stotte til danske land-
mend, forskningsmidler til danske forskningsinstitutioner, strukturfondsmidler til
vakstfora, stotte til sma og mellemstore danske virksomheder mv. De samlede er-
hvervsokonomiske konsekvenser kan dog ikke kvantificeres, men athaenger iser af
hvor stor en andel af budgettet, der tildeles vakstpolitikker.

8. Haringer
Ej relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene vedtog d. 13. juli 2022 med enstemmighed Radets position til EU’s
2023-budget. Der er generelt fortsat opbakning til Radets position, herunder de
udgiftspolitiske prioriteringer, foregelse af margen samt Radets kritiske erklering
vedr. budgetkategori 7 — administration, de mekaniske lonjusteringer samt EP’s onske
om yderligere administrativt personale.

I de videre forhandlinger forventes en rackke budgetansvarlige lande at fokusere pa,
at EU’s budget skal vare retvisende og afspejle det faktiske udgiftsbehov. Endvi-
dere ventes samme gruppe af lande at argumentere for at sikre tilstrakkelig manev-
rerum til uforudsete begivenheder sivel som handtering af evt. konsekvenser af
krigen 1 Ukraine. Samtidig forventes en anden gruppe af lande at arbejde for at sikre
tilstraekkelige betalingsbevillinger til at deekke det faktiske behov, herunder swrligt
til samhorighedspolitikken.

10. Regeringens generelle holdning

Ruslands invasion af Ukraine og de afledte konsekvenser heraf samt den hoje infla-
tion udger store usikkerhedsmomenter for de europaiske okonomier. Det under-
streger samtidig nedvendigheden af at sikre tilstrackkelige margener til, at der kan
tages hojde for uforudsete udgifter, som matte opsta i lobet af aret. Regeringen
finder derfor, at der er behov for en storre margen i 2023-budgettet, sa EU hurtigt
kan reagere, hvis der opstar uforudsete behov.
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EU’s budget for 2023 skal bringes i spil til at understotte den fortsatte genopretning
og udvikling af de europziske okonomier. Samtidig skal budgettet adressere de stor-
ste grenseoverskridende udfordringer, som EU star overfor. Her er det sarligt vig-
tigt, at understottelse af den gronne omstilling prioriteres hojt, samt at der fokuseres
pa politikker, der har storst dokumenteret effekt ift. den gronne omstilling. Det
kraver bl.a., at udgifterne fokuseres pa de omrader, hvor en felleseuropaisk indsats
har sterst merverdi, mens andre udgiftsomrader bor reduceres — ogsa for at be-
granse belastningen af medlemslandenes offentlige finanser, som er under pres i
lyset af stigende inflation og konsekvenserne af krigen i Ukraine. Det indebarer
bl.a. at de fortsatte stigninger til administrationsomradet adresseres.

Fra regeringens side finder man det helt centralt, at der i budgetforhandlingerne
foretages samme konsolideringsbestrabelser og vanskelige prioriteringer, som ud-
gor rammerne for den nationale budgetlaegning i medlemslandene. Der skal dermed
foretages reelle udgiftspolitiske prioriteringer og realistisk budgettering frem for til-
forsel af nye udgifter, saledes at der sikres et samlet set lavere udgiftsniveau, en
modernisering af budgettet og storre margen til handtering af evt. uforudsete ud-

gifter.

Inden for ovennavnte ramme vil Danmark vagte folgende mere specifikke priori-
teter:

o Budgetkategori 1 det indre marked, innovation og det digitale omrade skal indebzre en
prioritering af midler til excellencebaseret forskning og digitalisering.

o Budgetkategori 2 samborighed, resiliens og verdier skal bidrage til en samlet reduktion
af udgiftsniveauet. Dertil prioriteres det hojt, at midler anvendes til den gronne
omstilling samt dokumentarbare og ombkostningseffektive resultater.

®  Budgetkategori 3 naturressourcer og miljo skal indeholde realistiske bevillinger til land-
brugspolitikken. Dertil prioriteres det hojt, at midler anvendes til den grenne
omstilling og bidrager til faktiske og dokumenterbare klima- og miljeforbedrin-

ger.

o Budgetkategori 4 miigration og granseforvaltning skal indebare en betydelig prioritering
af midler til migrationsindsatsen, som bl.a. skal bidrage til arbejdet for et mere
retferdigt og humant asylsystem.

®  Budgetkategori 5 sikkerbed og forsvar skal indeholde realistiske bevillinger 1 trad med
milet om en samlet reduktion i forhold tiI Kommissionens forslag.

o Budgetkategori 6 naboomrader og verden skal prioritere Ukraine, Afrika og naeromra-
derne for at adressere de grundleggende drsager til migration og fodevareusik-
kerhed. Dertil skal den humanitere bistand og Grenlandsinstrumentet priorite-
res.
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o Tsva. budgetkategori 7 europeisk offentlig forvaltning anlegges en stram og budgetan-
svarlig linje, herunder at antallet af ansatte stabiliseres, og at stigende lenom-
kostninger adresseres.

Det vil vaere centralt for Danmark, at danske hovedprioriteter i videst mulige om-
fang imedekommes. Dvs., at en endelig budgetaftale, bor imedekomme Danmark
— og andre budgetansvarlige lande — pa de vasentligste sporgsmal om isxr niveau
for margen, udgiftspolitiske prioriteringer, samlet set lavere udgiftsniveau, moder-
nisering og klimaindsatsen.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg 8. juli
2022.
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