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INDLEDNING

Direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald har til formal at harmonisere nationale
foranstaltninger, beskytte miljget og sikre et velfungerende indre marked. | henhold til
direktivet skal medlemsstaterne sikre, at emballage, der bringes i omsatning pa EU-markedet,
opfylder en raekke vesentlige krav vedrgrende fremstilling og merkning af emballage og
egenskaberne ved genbrugsemballage og genanvendelig emballage (gennem genanvendelse af
materialer, energiudnyttelse eller kompostering).

Emballage er en betydelig gkonomisk aktivitet: Emballageproduktionen genererede en
omsatning i EU pa 355 mia. EUR i 2018, og affaldshandteringsvirksomhederne genererede en
omsatning pa 15 mia. EUR. Dette har ogsa betydelige miljgpavirkninger lige fra
overudnyttelse af ressourcer til forurening af gkosystemer og drivhusgasemissioner svarende
til Ungarns samlede arlige emissioner.

PROBLEMFORMULERING

Formalet med dette initiativ er at tackle tre grupper af indbyrdes forbundne problemer:

1. Den voksende produktion af emballageaffald forbundet med en stigning i brugen af
engangsemballage, et hgjt niveau af undgaelig emballage og en stgrre andel af plast i
emballagemikset.

2. Hindringer for emballagens cirkularitet, navnlig gget brug af emballagedesignelementer,
der he@mmer genanvendelse, og forvirrende markning af emballage med henblik pa
forbrugersortering. Fragmenterede markeder forhindrer endvidere en omkostningseffektiv
affaldshandtering i et indre marked.

3. Downcycling og den begrensede anvendelse af genanvendt indhold i emballage, der
begreenser EU's evne til at reducere brugen af nye materialer i ny emballage.

Arsagerne til disse problemer er bl.a. de lovgivningsmassige mangler i direktivet om
emballage og emballageaffald, der bade kan tilskrives en mangelfuld gennemfarelse og
handhaevelse, som ikke er ajour med den seneste markedsudvikling, og det forhold, at de
nationale myndigheder ikke har faet tilstreekkelig klarhed over, hvordan direktivet skal
gennemfares i overensstemmelse med direktivet. | revisionen i 2018 blev der desuden kun
fokuseret pa genanvendelsesmal, idet der sas bort fra andre udfordringer i affaldssektoren. To
specifikke retsakter, direktivet om engangsplast fra 2019 og afgarelsen om egne indtegter fra
2020, hvis anvendelsesomrader omfatter plastemballage, forventes ikke at lgse ovennavnte
problemer, selv ikke problemerne forbundet med plast. Den manglende regulering forveerres af
markedssvigt sasom miljgeksternaliteter, fragmenterede markeder og mangelfuld meerkning.

Som fglge heraf er mangden af emballageaffald stigende: Den samlede produktion af
emballageaffald forventes at stige fra 78 mio. ton i 2018 til 92 mio. ton i 2030 og 107 mio. ton
i 2040. Konsekvenserne omfatter gget brug af ikkevedvarende ressourcer, ineffektiv
affaldshandtering, negative klimapavirkninger, henkastning af affald, overdreven brug af
problematiske stoffer i emballage, genanvendelse af lav kvalitet og overdreven deponering,
forbreending og eksport af udtjent emballage.

HVORFOR B@R EU HANDLE?

De lovgivningsmassige mangler i direktivet om emballage og emballageaffald kan ikke
afhjaelpes ved blot at sikre en bedre handhavelse af de gaeldende regler. Det fremgar desuden
af de foreliggende data, at hverken de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet pa
grundlag af det geeldende direktiv om emballage og emballageaffald, eller dem, der er baseret
pa direktivet om egne indtaegter eller direktivet om engangsplast, er tilstraekkelige til at sikre,
at de opfylder alle de specifikke mal for genanvendelsesprocenterne, der er fastsat i direktivet
om emballage og emballageaffald. EU-markedet for emballage og affaldshandtering er i
mange henseender ét stort marked og ikke 27 individuelle markeder og er kendetegnet ved en
hgj grad af greenseoverskridende handel mellem medlemsstaterne.
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Fastsettelse af felles krav pad EU-plan vil sikre et harmoniseret og velfungerende indre
marked i alle medlemsstater og dermed lige vilkar for emballageproducenter, hvilket i sidste
ende vil fare til effektivitetsgevinster til gavn for EU-borgerne. Som led i det nye forslag vil
der ske et skift fra et direktiv til en forordning. Dette vil forenkle de eksisterende regler, skabe
en klarere ramme for fabrikanterne og mindske den administrative byrde. Samtidig afspejler
den foreslaede pakke naerhedsprincippet for sa vidt angar nadvendigheden af en EU-indsats og
en tydelig merveerdi af denne EU-indsats.

MAL

Det overordnede mal med lovgivningsforslaget er at mindske de negative miljgvirkninger af
emballage og emballageaffald og forbedre det indre markeds funktion og dermed @ge
effektiviteten i sektoren. Malet er at skabe en modstandsdygtig veerdikaede lige fra design af
emballagen til genbrug eller integration heraf i produkter af hgj kvalitet og dermed skabe
innovative, "grenne" job i en kulstoffattig emballageindustri. De specifikke mal for
opfyldelsen af dette overordnede mal:

1. At reducere produktionen af emballageaffald
2. At fremme en cirkular gkonomi for emballage pa en omkostningseffektiv made
3. At fremme brugen af genanvendt indhold i emballage.

MULIGE L@SNINGSMODELLER

Efter screeningen af de potentielle foranstaltninger blev en raekke forskelligartede, komplekse
og ofte indbyrdes forbundne foranstaltninger grupperet i tre lasningsmodeller:

e Lgsning 1 indeholder foranstaltninger vedrgrende bedre standardisering og klarere
vaesentlige krav. Disse foranstaltninger er ofte en forudseetning for foranstaltninger i andre
grupper.

e | Ipsning 2 fastsaettes obligatoriske mal for affaldsreduktion, genbrug og genanvendt
indhold i plastemballage, krav om at sikre, at al plastemballage kan genanvendes senest i
2030, og harmoniserede produktregler.

e | Igsning 3 fastsettes hgjere obligatoriske mal og yderligere produktkrav.

DEN FORETRUKNE POLITIKPAKKE

Pa grundlag af vurderingen af de foranstaltninger, der er kombineret i lgsningsmodellerne,
foretraekkes lgsning 2 i form af en forordning. Den indeholder de foranstaltninger i lgsning 1,
der stotter eller endda er en forudsatning for at lette opnaelsen af de obligatoriske mal, og
strengere krav i en afbalanceret tilgang, hvilket fremmer opnaelsen af malene og
omkostningseffektiviteten.

De centrale foranstaltninger pa interventionsomradet "forebyggelse og genbrug™:

1. Et reduktionsmal for emballageaffald pr. indbygger pa 19% i 2030 i forhold til
baselinescenariet, hvilket svarer til en reduktion pa 5 % i forhold til 2018-verdierne

2. EU-dakkende obligatoriske genbrugs- eller genpafyldningsmal for emballage, hvor
genbrug er mest effektivt

3. Udfasning af ungdvendig eller undgaelig emballage.

Et vigtigt spargsmal er foranstaltningernes komplementaritet og sammenhang. Fastsattelse af
obligatoriske reduktionsmal for emballageaffald pr. indbygger pa medlemsstatsniveau er en
overordnet foranstaltning pa interventionsomradet for forebyggelse og genbrug, som flere
foranstaltninger bidrager til: de harmoniserede EU-foranstaltninger er udformet saledes, at de
bidrager med nasten 60 % af den ngdvendige affaldsreduktion, og medlemsstaterne skal
tilvejebringe den resterende reduktion gennem nationale tiltag, der er i overensstemmelse med
det indre marked.



Den afgerende foranstaltning til fremme af genanvendelighed er at fastleegge kriterier for
design til genanvendelse suppleret med en procedure for vurdering af genanvendelighed.

Med hensyn til komposterbarhed blev fire typer plastemballage udvalgt ud af en stagrre gruppe
emballage, der kan komposteres, og de skal veaere komposterbare. Al anden plastemballage
skal kunne genanvendes kemisk eller mekanisk for at muliggere genanvendelse.

En anden sgjle i pakken er ambitigse mal for genanvendt indhold i plastemballage. Blandt de
forskellige understattende foranstaltninger er de vigtigste indferelsen af obligatoriske pant- og
retursystemer for visse emballagetyper, herunder minimumskrav til alle pant- og
retursystemer, og harmoniseret maerkning af produkter og affaldsbeholdere for at lette
forbrugernes sortering.

Det blev konkluderet i analysen, at foranstaltningerne i lgsning 1 ikke i sig selv er
tilstraekkelige til at reducere emballageproduktionen, dvs. at maengden af emballageaffald vil
stige med yderligere 17 % frem til 2030. Desuden vil genanvendelsesprocenten ikke stige, og
genanvendelsen af hgj kvalitet og ressourceeffektiviteten vil heller ikke blive forbedret.
Endelig vil drivhusgasemissionerne stadig stige i forhold til 2018. P4 den anden side er hele
settet af foranstaltninger i lgsning 3, som er alternativer til eller supplerer foranstaltningerne i
lgsning 2, meget vanskeligere at gennemfare, de kan bringe den gkonomiske levedygtighed i
fare og vil medfere en betydeligt stgrre administrativ byrde. Omvendt er de yderligere
miljgfordele mindre betydelige.

Der blev imidlertid foretaget en omhyggelig evaluering af de centrale foranstaltninger fra sag
til sag for at finde elementer uden for foranstaltningerne i lgsning 2 med henblik pa at
overholde nerhedsprincippet, hvor det er relevant, og for at tage hensyn til relevante
interessenters holdninger og forbedre gennemfgrligheden. Derfor er den foretrukne
politikpakke "lgsning 2" og ikke den rene lgsning 2.

VIRKNINGERNE AF DEN FORETRUKNE POLITIKPAKKE

I modelleringen af den foretrukne lgsning foreslas der for 2030 en reduktion af
affaldsproduktionen pa 18 mio. ton i forhold til baselinescenariet og pa 3,1 mio. ton i forhold
til 2018. Reduktionen af drivhusgasudledningen er pa ca. 23 mio. ton CO; (42 % af Ungarns
samlede arlige emissioner), og de veerdisatte miljgeksternaliteter reduceres med 6,4 mia. EUR
i forhold til baselinefremskrivningerne for 2030.

Reducerede affaldshandteringsomkostninger pa 4,2 mia. EUR, yderligere omkostninger til
genbrugsordninger og pant- og retursystemer pa 4,6 mia. EUR og et mindre salg og forbrug af
emballage pa 51,7 mia. EUR resulterer i samlede gkonomiske besparelser pa 47,2 mia. EUR.
Omvendt medfagrer denne lgsning yderligere arlige administrationsomkostninger pa
1,3 mia. EUR, hovedsagelig til certificering af genanvendelighed af emballage og genanvendt
indhold i plastemballage. De komplekse virkninger for beskeftigelsen skgnnes at resultere i en
lille nettostigning i antallet af "gragnne™ job.

Foranstaltningerne vedrgrende genanvendt indhold til fremme af ressourceeffektivitet
mindsker Unionens behov for fossile brandsler med 3,1 mio. ton om aret (naesten 1/4 af det
fossile brendsel, der for indeveaerende er behov for til at producere plastemballage). Det
samlede faldende behov for fossile braendsler i lgsning 2+ er vanskeligt at kvantificere, men
det forhold, at drivhusgasbesparelserne ved foranstaltningen for genanvendt indhold udger
22 % af de samlede drivhusgasbesparelser, tyder pa, at besparelserne pa fossile braendsler
ligger i sterrelsesordenen 12-15 mio. ton. Desuden forbedrer foranstaltninger til at gge den
samlede genanvendelsesprocent for emballage fra 66,5 % i 2018 til 73 % i 2030, hvorimod
den deponerede andel er faldet fra 18,7 % til 9,6 %). Dette skub i retning af cirkularitet
reducerer behovet for nye rastoffer sasom trae, glas og aluminium betydeligt.

Den foretrukne lgsning indeberer en serlig behandling af SMV'er og mikrovirksomheder for
at sikre, at virkningerne for disse virksomheder star i et rimeligt forhold til malet. Kravene vil
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finde anvendelse pa virksomheder i og uden for EU pa en ikkediskriminerende made.
Foranstaltningerne er ikke mere handelsbegraensende end ngdvendigt for at opfylde deres
miljgmal.

Generelt vil overgangen til en mere cirkuleer gkonomi inden for emballage give fordele, idet
det bl.a. vil styrke forbrugerne, mindske de negative virkninger for miljget og menneskers
sundhed, mindske EU's afhangighed af import af rastoffer og fossile brendsler, stimulere

innovation og sette skub i den gkonomiske veaekst og endelig reducere ungdvendige
husholdningsudgifter.
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