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Hvad er problemet, og hvad er dets arsager og konsekvenser?

Kommissionsformand Ursula von der Leyen sagde fglgende i sin tale om Unionens tilstand i september 2020: "Hvis
du er foreelder i ét land, er du det i alle lande." Med denne erklearing henviste formanden til behovet for at sikre, at
foreeldreskab, der er fastslaet i én medlemsstat, anerkendes i alle andre medlemsstater.

Kommissionen er gennem borgernes klager, andragender til Europa-Parlamentet og retssager blevet gjort
opmarksom pa, at familier kan stode pa vanskeligheder med at fa foreldreskabet til deres bgrn anerkendt i
graenseoverskridende situationer inden for EU.

Arsagerne til problemerne med anerkendelse af foraeldreskab er: i) de divergerende regler i medlemsstaterne om
fastleeggelse af foreeldreskab i nationale situationer (materielle regler) og i graenseoverskridende situationer
(lovvalgsregler), ii) de divergerende regler i medlemsstaterne om anerkendelse af foreeldreskab fastslaet i udlandet
og iii) manglen pa regler om anerkendelse af foreldreskab i eksisterende EU-retsakter og pa internationalt plan.

I henhold til EU-Domstolens retspraksis skal medlemsstaterne anerkende foreldreskab, der er fastslaet i en anden
medlemsstat, for sa vidt angar rettigheder, der falger af EU-retten, navnlig de rettigheder, som et barn har i henhold
til EU-retten om fri bevegelighed, herunder direktiv 2004/38/EF. | henhold til EU-Domstolens retspraksis er
medlemsstaterne imidlertid pa nuvearende tidspunkt ikke forpligtet til at anerkende foraldreskabet til et barn til
andre formal®. Manglende anerkendelse af foraldreskab til andre formal kan have betydelige negative konsekvenser
for bagrn i graenseoverskridende situationer.

En sadan manglende anerkendelse griber ind i barns grundlaeggende rettigheder, navnlig retten til identitet, retten til
ikkeforskelsbehandling og retten til respekt for privatliv og familieliv. De rettigheder, som bgrn har som falge af
foraeldreskab i henhold til national ret, kan ogsa blive nagtet. Bgrn kan f.eks., for sa vidt angar en af deres foraldre,
miste deres ret til underholdsbidrag, arv eller foreldremyndighed eller retten til at fa en af deres foreldre til at
fungere som deres juridiske repraesentant i en anden medlemsstat i spgrgsmal som skolegang, legebehandling,
abning af en bankkonto eller forvaltning af deres ejendom.

Den manglende anerkendelse af foraeldreskab far undertiden familier til at indlede en retssag med henblik pa at fa
foreeldreskabet til deres barn anerkendt i en anden medlemsstat. Disse procedurer medferer imidlertid betydelige
omkostninger, tid og byrder og giver usikre resultater?. Desuden har den manglende anerkendelse af foraldreskab
en negativ indvirkning pa begrns og deres familiers trivsel. | sidste ende kan den manglende anerkendelse af
foreeldreskab afskreekke bgrn og deres familier fra at udeve deres ret til fri beveaegelighed af frygt for, at
foraeldreskabet til barnet ikke vil blive anerkendt i en anden medlemsstat til alle formal.

Hvilke resultater skal der opnas?

Det overordnede mal med EU's indsats vil veere at lette anerkendelsen af foreldreskab mellem medlemsstaterne
gennem vedtagelse af falles regler pa EU-plan. Formalet med disse felles regler er at na falgende specifikke mal:

- sikring af respekt for bagrns grundleeggende rettigheder i spgrgsmal vedrarende anerkendelse af foraldreskab

+ sikring af retssikkerhed, forudsigelighed og kontinuitet i foreeldreskab inden for EU

» nedbringelse af omkostningerne og den retlige og administrative byrde for familier og for medlemsstaternes
offentlige forvaltninger og retter i forbindelse med procedurerne for anerkendelse af foraldreskab.

! Dette omfatter anerkendelse af foraeldreskab til formal, der er omfattet af national ret, sisom personers
juridiske status, arv og underholdspligt.
2 Omkostningerne til anerkendelsesprocedurer, som afholdes af greenseoverskridende familier, der har

problemer med anerkendelse af foraeldreskab, er i gennemsnit 16 gange hgjere end omkostningerne for familier i
uproblematiske tilfelde. Anerkendelsesprocedurernes varighed varierer ogsa betydeligt afhengigt af sagens
kompleksitet, fra flere uger og maneder til flere ar.



Hvilke lgsninger er der overvejet for at na malene?

Forslaget vil blive baseret pa artikel 81, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade om vedtagelse
af foranstaltninger vedrgrende familieret med graenseoverskridende virkninger.

Falgende politiske lgsningsmodeller er blevet overvejet:

* Lesningsmodel O: Referencescenarie

* Lesningsmodel 1: Henstilling rettet til medlemsstaterne

* Lesningsmodel 2: Lovgivningsmassig foranstaltning: forslag til forordning om anerkendelse af forseldreskab
mellem medlemsstaterne

* Lgsningsmodel 3: Lovgivningsmassig foranstaltning: forslag til forordning om anerkendelse af foraeldreskab
mellem medlemsstaterne (samme som lgsningsmodel 2), herunder indferelse af en valgfri europeisk
foreeldreskabsattest.

Alle muligheder vil omfatte anerkendelse af foreeldreskab til bade barn og voksne.
Alle muligheder, herunder referencescenariet, vil blive ledsaget af ikkelovgivningsmassige foranstaltninger for at

gge bevidstheden, fremme god praksis og forbedre samarbejdet mellem offentlige myndigheder, der beskeeftiger sig
med foreeldreskabsspgrgsmal.

Hvad er den foretrukne Igsningsmodel?

Den foretrukne Igsningsmodel er lgsningsmodel 3, dvs. et forslag til forordning om anerkendelse af foreeldreskab
mellem medlemsstaterne, herunder indfgrelse af en valgfri europaisk foreeldreskabsattest.

Forslaget vil omfatte:

(i) feelles regler om international kompetence i spgrgsmal om foraeldreskab
(i) faelles regler for, hvilken lov der finder anvendelse ved fastlaeggelse af foraldreskab i greenseoverskridende
situationer

(iii) ~ feelles regler for anerkendelse i en medlemsstat af retsafgerelser og officielt bekraeftede dokumenter
vedrgrende foraeldreskab, der er udstedt i en anden medlemsstat og
(iv) indfarelse af en valgfri europaisk forseldreskabsattest.

Denne lgsningsmodel vil i hgj grad lette anerkendelsen af foraldreskab i en anden medlemsstat for alle de anslaede
nasten to millioner barn i grenseoverskridende situationer og ikke kun for dem, der i gjeblikket star over for de
alvorligste problemer med anerkendelsen af deres foreeldreskab. Den valgfri europeiske foraldreskabsattest vil
blive udformet specifikt til brug i en anden medlemsstat og dermed mindske den administrative byrde for alle
familier i graeenseoverskridende situationer.

Forslaget vedragrer anerkendelse af retsafggrelser og officielt bekreeftede dokumenter om foraeldreskab, der er
udstedt i en medlemsstat. Anerkendelse af retsafgarelser og officielt bekraeftede dokumenter om foraldreskab, der
er udstedt i et land uden for EU, vil fortsat veere underlagt national lovgivning. Forslaget vil ikke bergre
anerkendelsen af foreldreskab for sa vidt angar de rettigheder, som bgrn har i henhold til EU-retten, herunder
lovgivningen om fri bevagelighed. Forslaget vil farst og fremmest tage hensyn til barnets tarv og vil finde
anvendelse pa anerkendelse af foraldreskab til alle bgrn uanset omstendighederne ved deres undfangelse eller
fadsel og deres familietype.

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning?

Vedtagelsen af falles regler vil lette anerkendelsen af foraldreskab og have en positiv indvirkning pa beskyttelsen
af barns rettigheder i greenseoverskridende situationer. Lasningsmodel 3 vil veaere den mest effektive lgsning pa
problemet med manglende anerkendelse og dermed med hensyn til at na initiativets politiske mal.

Den foretrukne lgsningsmodel vil hovedsagelig have en retlig virkning. Den vil sikre kontinuiteten i foraeldreskabet
til barn i greenseoverskridende situationer til alle formal og have en klar positiv indvirkning pa beskyttelsen af barns




grundleeggende rettigheder, herunder deres ret til identitet, til ikkeforskelsbehandling og til privatliv og familieliv,
samt pa de rettigheder, som bgrn har som falge af foraeldreskab i henhold til national ret, sasom deres ret til
underhold, arv eller foreeldremyndighed over for alle deres foraldre. Ved at skabe retssikkerhed om anerkendelse af
foraeldreskab i en anden medlemsstat til alle formal vil den foretrukne lgsning have en positiv indvirkning pa barns
og deres familiers udgvelse af retten til fri bevaegelighed.

Den foretrukne lgsningsmodel vil have en positiv social indvirkning, da den vil fgre til, at bgrn i
greenseoverskridende situationer behandles pa samme made som lokale bgrn. Den vil ogsd have en positiv
psykologisk indvirkning pa bgrn og deres familier, da antallet af tilfelde af manglende anerkendelse af
foreeldreskab vil falde.

Med vedtagelsen af felles EU-regler vil den foretrukne lgsning forenkle procedurerne, og dette vil medfare
betydelige besparelser med hensyn til omkostninger, tid og byrder for bade familier i graenseoverskridende
situationer og medlemsstaternes myndigheder og retter.

* Med den foretrukne lgsningsmodel vil omkostningerne til anerkendelsesprocedurer og antallet af retssager med
henblik pa anerkendelse af foraeldreskab blive reduceret betydeligt. Det anslas, at de gennemsnitlige udgifter til
anerkendelsesprocedurer, som afholdes af familier, vil falde med 71 %, og med 90 % for de familier, der i
gjeblikket star over for de alvorligste problemer med anerkendelse af foraeldreskab?®.

» Af samme grund vil den foretrukne lgsning fare til betydelige besparelser med hensyn til omkostninger, tid og
byrde for medlemsstaternes myndigheder og retter. Det anslas, at de offentlige myndigheders omkostninger til
anerkendelsesprocedurer vil falde med 54 %.

De makrogkonomiske og miljgmaessige virkninger af den foretrukne lgsningsmodel vil ikke veere veesentlige.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning?

Den foretrukne Igsning vil ikke medfgre omkostninger for bgrn eller familier i greenseoverskridende situationer.

De omkostninger, som den foretrukne lgsningsmodel ville medfere for medlemsstaterne, ville vaere moderate og i
vid udstreekning opvejet af de effektivitetsgevinster, som den foretrukne lgsningsmodel ville medfare.

Hvad er merveerdien af indsatsen pa EU-plan (narhedsprincippet), og vil foranstaltningen veere
forholdsmaessig (proportionalitetsprincippet)?

Problemet med manglende anerkendelse skyldes hovedsagelig forskellene i medlemsstaternes regler med hensyn til
foreeldreskab med greenseoverskridende virkninger. Dette problem kan ikke lgses ved, at medlemsstaterne handler
pa egen hand. Initiativets mal vil derfor bedre kunne nas pa EU-plan i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Initiativet vil respektere proportionalitetsprincippet, da det ikke vil gribe ind i medlemsstaternes kompetence til at
vedtage materiel familieret, herunder definitionen af familie og fastleeggelse af foraeldreskab i nationale situationer,
eller medlemsstaternes regler om anerkendelse af agteskaber eller registrerede partnerskaber, der er indgaet i
udlandet.

8 Fra et anslet gennemsnit pa 5 856 EUR til 578 EUR pr. sag for de familier, der i gjeblikket star over
for de alvorligste problemer med anerkendelse af foraeldreskab.




