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1. BAGGRUND

Interoperable digitale offentlige tjenester er afggrende for en vellykket digitalisering af Den
Europaiske Unions indre marked. Industrien og samfundet kan vinde meget ved at sikre, at
den digitale omstilling af Europas offentlige sektor er inklusiv, retfeerdig og aben, baeredygtig,
vaerdibaseret og interoperabel. Den digitale omstilling af den offentlige sektor skaber meget
betydelige pull- og pushfaktorer! for digitaliseringen af den europaiske industri og det
europeaeiske samfund. Den offentlige sektors vaegt og potentiale for en veerdidrevet "europaisk
kurs" mod digital omstilling er blevet anerkendt af EU's regeringer? og lokale og regionale
samfund® og bekraftet af EU's digitale kompas, der udpeger den offentlige sektor som et af
fire hovedpunkter, der viser EU's digitale kurs*. Digitale offentlige forvaltninger har ogsa vist
sig at veere et sarligt fokuspunkt i de nationale genopretnings- og resiliensplaner med en
samlet planlagt investering pa 47 mia. EUR®.

Et sterkere fokus pa interoperabilitt i den offentlige sektor stgtter Europas
genopretningsindsats og modstandsdygtighed og forbinder effektivt offentlige forvaltninger
og politikker, mennesker og virksomheder med henblik pa uhindrede tiloud om
tjenesteydelser og datastremme. Dette omfatter at gere EU's politikker klar til den digitale
tidsalder, sikre effektiv politikgennemfarelse ved hjelp af digitale midler og interoperabilitet
fra politikformuleringsfasen i teet partnerskab mellem politiske beslutningstagere og IKT-
eksperter. Dette omfatter ogsa opbygning af et godt kredslgb for innovationssamarbejde med
henblik pa udformning og levering af digitale offentlige tjenester.

Denne meddelelse ledsager forslaget til en "forordning om et interoperabelt Europa™®, som har
til formal at etablere en falles interoperabilitetsstyring og lette den fealles skabelse af et
gkosystem af interoperabilitetslgsninger i hele EU. Felles udvikling af lgsninger samt deling
og genanvendelse af afprgvede veerktgjer udger den hurtige og omkostningseffektive tilgang
til udformningen af digitale offentlige tjenester. Et styrket samarbejde om interoperabilitet er
afgerende for fuldt ud at udnytte den offentlige sektors omstillingspotentiale, undga
fragmentering og forbedre konnektivitet og datadeling. Derved vil den foreslaede politiske
ramme bidrage til at beskytte Europas digitale suveraenitet og styrke den digitale naerhed. En
styrkelse af EU's interoperabilitetspolitik mellem offentlige myndigheder lever op til
Kommissionens prioriteter og digitale politiske dagsorden og ger Europas offentlige sektor
Klar til den digitale tidsalder’.

! Den offentlige sektor tegnede sig for 53,1 % af BNP i 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government finance_statistics#Government revenue and_expenditure.
2 F.eks. ministererklaringer vedtaget i Tallinn 2017 (https://digital-

strategy.ec.europa.eu/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration), Berlin 2020
(https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/cdr 20201207 eu2020 berlin_declaration_on_digital society a
nd_value-based digital government .pdf), Lissabon 2021 (https://www.lisbondeclaration.eu/) og
Strasbourg 2022 (https://www.eupan.eu/2022/04/presidence-francaise-2022-french-presidency-2022/).

8 Eksemplificeret ved "Living-in-EU"-samarbejdet, https:/living-in.eu/.

4 Europas kurs i det digitale arti, COM(2021) 118 final, https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-
2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_da.

5 Fra https://ec.europa.eu/info/files/recovery-and-resilience-facility-annual-report_da, s. 23.

6 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

laying down measures for a high level of public sector interoperability across the Union (Interoperable
Europe Act) (COM(2022) 720 final).

7 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-
future_da.
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2. DRIVKRAFTER FOR DEN INTEROPERABLE DIGITALISERING AF DEN OFFENTLIGE SEKTOR

2.1 Hvad er interoperabilitet ...

Interoperabilitet i den offentlige sektor er det, der ger det muligt for myndighederne at
samarbejde og fa offentlige tjenester til at fungere pa tveers af greenserne, pa tveers af sektorer
og pa tvers af organisatoriske graenser. Dette er til gavn for borgere og virksomheder, der er
afhaengige af disse forbundne tjenester®. Det gavner ogsa lokalsamfundene og forvaltningerne
selv, som er afhangige af palidelige data fra forskellige offentlige eller private kilder til deres
beslutninger, og som skal opfylde politiske mal, der ofte er indbyrdes forbundne pa tveers af
graenser og sektorer®. Interoperabilitet spiller en rolle inden for og pé tveers af organisationer
og politikomrader, navnlig dem med en sterk forbindelse til den offentlige sektor, sasom
retlige og indre anliggender, beskatning og told, transport, miljg og landbrug eller sundhed
samt regulering af virksomheder og industri. Interoperabilitet er et fastlagt tema pa tvers af
EU's digitale politikker og datapolitikker.

Offentlige tjenester leveres og anvendes pa forskellige niveauer, farst og fremmest lokalt,
men ogsd pa regionalt, nationalt og europaisk plan. De fungerer sjeldent isoleret, da
adgangen til registre, der er oprettet pa forskellige niveauer eller sektorer, er ngdvendig for at
udveksle data og levere den ngdvendige tjeneste til slutbrugerne. En stor del af disse data
befinder sig uden for et givet politikomrade, en specifik offentlig forvaltning og i stigende
grad ud over grenserne. Det betyder, at offentlige tjenester i hele Europa udger et
fremspirende "netvaerk" af overvejende suveraene aktgrer pa alle forvaltningsniveauer, som
hver iser har deres egne retlige rammer og mandater, men som alle er indbyrdes forbundne. |
lighed med de etablerede transeuropaiske transport- og energinet’® udger de offentlige
tjenester deres eget transeuropaiske net, der bygger pa interoperabilitet.

Interoperabilitet betragtes undertiden som et rent teknisk anliggende. | betragtning af de
tekniske aspekter alene er det imidlertid ikke tilstreekkeligt til effektivt at forbinde
forvaltninger, datastremme og tjenester. Det er ngdvendigt at sikre teknisk
tilslutningskapacitet og semantisk forstaelse for udveksling og behandling af de pagaldende
data og at fastleegge de ngdvendige organisatoriske og retlige rammer, f.eks. i forbindelse
med retten til adgang til, udveksling af eller videreanvendelse af data. Af hensyn til
koordinering og sammenhang kraever interoperabilitet ogsa en integreret styringstilgang.
Disse grundleggende betingelser for — eller "lag" af — interoperabilitet er fastsat i den
europaeiske interoperabilitetsramme (EIF), en konceptuel model, der blev udviklet af fagfolk i
den digitale offentlige sektor fra hele Europa i 2004, og som er blevet ajourfert to gange
siden®™. I denne periode opstod interoperabilitet i lighed med en stadig mere forbundet verden
som et veesentligt aspekt af den digitale omstilling af forvaltninger og tjenesteydelser.

8 F.eks. https://nordicsmartgovernment.org/, et initiativ fra fem nordiske lande med henblik pa at etablere
interoperable offentlige tjenester pa tveers af greenser og sektorer.
9 Et eksempel pa sadanne mangesidede politikker er intelligente byer, hvor energi, miljg, transport,

spildevand og digitale aspekter skal ses under ét, https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-
development/topics/cities-and-urban-development/city-initiatives/smart-cities_en.

10 Artikel 170-172 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) fastsatter EU's
kompetence til at oprette og udvikle transeuropziske net og fremme sammenkobling og
interoperabilitet mellem de nationale net. Dette indeberer i stigende grad en kombination af "hardware"
og "software" og sammenkobling af "suverane" systemer i et feelles netvaerk af energi- og transportnet
og digitale net.

u https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-
interoperability-framework.
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EIF er nu den mest almindeligt accepterede politiske ramme for interoperabilitet i og uden for
EU*2. | betragtning af dets specifikke opgave med at tjene den felles offentlige sag skal dette
interoperabilitetsgrundlag veere gennemsigtigt, inklusivt, retferdigt og sikkert og solidt
baseret pa EU's verdier. Interoperabilitet er det, der ger det muligt for aktgrer i den offentlige
sektor at forbinde, samarbejde og udveksle data, samtidig med at suveraniteten og
naerhedsprincippet beskyttes®®.

2.2 ... 0og hvorfor er det vigtigt for EU at forbedre interoperabiliteten?

Forbedringer af den offentlige sektors resultater takket veere fuld gennemfarelse af
interoperabilitet pa alle forvaltningsniveauer kan fgre til en anslaet stigning pa 0,4 % i EU's
BNP. Enkeltpersoner kan spare op til 24 mio. timer om aret eller 543 mio. EUR.
Virksomhederne kan spare 30 mia. timer eller 568 mia. EUR om éaret!4. De anslaede arlige
omkostningsbesparelser opnaet pa grundlag af graenseoverskridende interoperabilitet belgber
sig til mellem 55 og 6,3 mio. EUR for borgerne og 5,7 og 19,2 mia. EUR for
virksomhederne.

Casestudier viser ogsa, at interoperabilitet har en positiv indvirkning pa andre offentlige
veerdier ud over effektivitetsgevinster'®. For eksempel forbedrer proaktive offentlige tjenester
eller flersproget semantisk stgtte adgangen til og inklusionen i offentlige tjenester, hvilket
gger offentlighedens tillid*®,

Interoperabilitet er afgarende i krisetider, hvilket covid-19 ogsa har vist. Interoperabilitet var
ikke blot ngdvendig for at skabe digitale covid-19-certifikater, der er tilgeengelige i hele EU,
men ogsa for realtidsdeling af data om ledige sengepladser pa hospitalernes
intensivafdelinger'’. Interoperabilitet hjelper staten med at veere mere fleksibel og sikre
adgang til realtidsoplysninger pa tvers af sektorer og administrative niveauer, ligesom det
hjeelper med at vurdere de politiske resultater og giver incitamenter til konstant innovation,
fordeling af indsatsen og udjeevning af huller pa tveers af politikomrader.

Den nuvarende politiske ramme for ikkebindende interoperabilitetssamarbejde er imidlertid
ikke egnet til at fa mest muligt ud af disse anslaede fordele.s Selv om eksperter i digital
forvaltning og data — med bemarkelsesvaerdigt engagement — har udviklet et omfattende
feelles regelset for interoperabilitet i EU'® med hensyn til samarbejdspraksis, koncepter,
videreanvendelige lgsninger, abne specifikationer og verktgjer, der stgtter nationale

12 https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/national -
interoperability-initiatives.

13 Som understreget i ovennagvnte Berlinerklaring.

14 Undersggelse fra Kommissionens Felles Forskningscenter,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127330.

15 Projektet DIGI4FED er et eksempel pa dette: https://www.uantwerpen.be/en/research-
groups/govtrust/research/projects/digi4fed/.

16 F.eks. den automatiske sociale energitakst i Portugal, som vandt en FN-pris

(https://eportugal.gov.pt/en/naticias/tarifa-social-de-energia-automatica-premiada-pela-onu), eller
eTranslation-veerktgjer, der anvendes pa portalen for konferencen om Europas fremtid, og som er
tilgeengelige for offentlige myndigheder (https://ec.europa.eu/info/resources-partners/machine-
translation-public-administrations-etranslation_en).

w Se https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468042722000033.

18 Herunder aktiver udviklet i samarbejde med EU-landene og med finansiel stgtte fra de tidligere ISA2-
og CEF-telekommunikationsprogrammer, se https://joinup.ec.europa.eu/.
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reformbestrabelser'® og etablerede EU-politikker?, har de seneste evalueringer afslgret store
begreensninger i denne helt frivillige tilgang til samarbejde.

Digitale aspekter, herunder aspekter vedrgrende dataadgang og -deling, behandles alt for ofte
for sent i den politiske beslutningsproces. Interoperabilitetshensyn er ikke "forbundet med"
offentlige tjenester. Dette indebzrer hgje gennemfarelsesrisici og -omkostninger, forspildte
muligheder og i verste fald en underminering af storstilede digitaliseringsafhaengige
politikker?!. Offentlige forvaltninger kan kun veere interoperable, hvis de rigtige vurderinger
og valg treeffes tidligt i politikudformningsfasen. Hvis der ikke gares en indsats for at forbedre
interoperabiliteten, kan EU ga glip af muligheden for at reducere den administrative byrde
betydeligt. Dette vil mindske de offentlige forvaltningers modstandsdygtighed, begranse
deres innovationskapacitet og i vaerste fald gare dem ude af stand til at handle i krisetider??.
Samarbejdet mellem offentlige myndigheder pa tveers af greenserne skal vere lige sa naturligt
0g gnidningslgst som tog, der krydser graenser, eller energistremme mellem de nationale net.
Reaktionen pa covid-19 fremhaevede betydningen af stabil interaktion i den digitale offentlige
sektor pa tveers af graenser og sektorer.

| denne forbindelse og i takt med den digitale omstilling er EU's ministre med ansvar for
omstilling af den offentlige sektor og medlemsstaternes informationschefer blevet stadig mere
opmarksomme pa behovet for at styrke det europziske interoperabilitetssamarbejde. De
opfordrer til en stabil organisationsstruktur, til generalisering af anvendelsen af EIF og til
udpegning af almindeligt accepterede og abne specifikationer og lgsninger, der er klar til
videreanvendelse. De opfordrer ogsa til en “indbygget interoperabilitet”-tilgang og til bedre
koordinering af eksperimenter og innovation i den offentlige sektor, herunder samarbejde med
den private sektor ("govTech"Z?). Kommissionens forslag til en styrket EU-politik for
interoperabilitet i den offentlige sektor imgdekommer disse behov.

3. GEARSKIFTE I EU'S INTEROPERABILITETSSAMARBEJDE

3.1 Opbygning af en feelles interoperabilitetsstyring

Den foreslaede forordning om et interoperabelt Europa fokuserer pa at opbygge en
struktureret, gennemsigtig og inklusiv samarbejdsramme, der sikrer den tilpasningsevne og
innovationskapacitet, som den offentlige sektor har brug for i en dynamisk teknisk,
samfundsmaessig og politisk kontekst. Interoperabilitet kan ikke opnas oppefra og ned af en

19 F.eks. den spanske nationale interoperabilitetslovgivning og -praksis, se
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-1331 og
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/index.php?tipo=C.

2 Nogle vigtige EU-politikker startede som og/eller blev stgttet af interoperabilitetsprojekter, f.eks.
elDAS-forordningen (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation) eller EU's
blockchaintjenesteinfrastruktur (https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/ebsi).

2 Héndtering af digitale aspekter og interoperabilitetsaspekter pa et tidligt tidspunkt i
politikudformningen giver szrlige fordele som papeget i de retningslinjer for IKT-konsekvensanalyser,
som Kommissionen udarbejdede i 2018
(https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/ict impact assessment guidelines.pdf), og specificeret i
anbefalingerne fra medlemmerne af Kommissionens ekspertgruppe om interoperabilitet mellem
offentlige tjenester (https://joinup.ec.europa.eu/collection/interoperable-europe/news/official-expert-
recommendations-new-interoperability-policy).

22 F.eks. hemmede manglen pa datakonsistens EU's evne til at reagere i feellesskab tidligt i covid-19-
krisen som konstateret af A. Renda og R. Castro (2020) i "Towards stronger EU governance of health
threats after the COVID-19 pandemic", European Journal of Risk Regulation, 11(2), s. 273-282.

2z Se "GovTech Practices in the EU" (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128247)
eller "Exploring Digital Government Transformation in the EU — Understanding public sector
innovation in a data-driven society"
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121548).
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enkelt enhed, og den kan heller ikke opnas nedefra og op af individuelle aktarer: Det kraever
et effektivt samarbejde mellem dem, der treeffer politiske beslutninger, og dem, der
gennemfarer dem, pa alle forvaltningsniveauer og pa tvers af sektorer. Det kreever ogsa en
aben, men stabil og integreret styringsramme. En, der sikrer naerhedsprincippet ved at etablere
et effektivt medejerskab. En, der er baeredygtig for fremtiden, fordi noget, der er udformet til
at veere interoperabelt, ikke sa hurtigt bliver foreldet. En, der omdanner den offentlige sektors
omstillingspotentiale til virkelighed og beskytter offentlige veerdier. Den foreslaede
forordning om et interoperabelt Europa har til formal at skabe denne samarbejdsramme. Den
indeholder bestemmelser om oprettelse af et Rad for et Interoperabelt Europa, der skal styre
den felles interoperabilitetsindsats og samle medlemsstaternes centrale myndigheder for
digital omstilling og EU-institutionerne. Den indeholder ogsa bestemmelser om et faellesskab
for et interoperabelt Europa bestaende af eksperter, fagfolk og interesserede parter, som skal
sikre gennemsigtighed og knytte forbindelse til greesrodspraksis.

Interoperabilitet er et mal i bevaegelse pa grund af den hurtige teknologiske udvikling og de
politiske behov, der hele tiden udvikler sig. Det kraever en dedikeret, innovationsvenlig og
aben retlig struktur, der forhindrer lovgivningsmeessige og teknologiske fastlasninger. Andre
muligheder, sasom at forankre de teknologier, der anvendes i dag, i lovgivningen, risikerer at
underminere fremtidig innovation og begraense forvaltningernes evne til at tilpasse sig
skiftende behov og nye teknologier. Den politiske beslutningstagning for og regulering af
interoperabilitet skal i sig selv veare innovativ og digitaliseringsparat?*. Den foresldede
forordning om et interoperabelt Europa har til formal at skabe en sadan indbygget
innovationsramme for den offentlige sektor.

EIF er referenceinstrumentet for gennemfarelsen af interoperabilitet i den offentlige sektor.
For at sikre, at det forbliver relevant, skal det regelmassigt revideres og ajourfares. Der er
ogsa behov for yderligere udvikling af gennemfarelsesanbefalinger og stette®, f.eks. for at
statte EU's kommende sektorspecifikke dataomrader® i teet samarbejde med Det Europaiske
Datainnovationsrad og kravene i den kommende dataretsakt?’. Den foresléede forordning om
et interoperabelt Europa indeholder bestemmelser om en sadan regelmassig ajourfering i
overensstemmelse med innovationsvenlig og digitalt klar regulering.

3.2 Inddragelse af alle forvaltningsniveauer

En styrket EU-interoperabilitetsstyring, der ejes i feellesskab af medlemsstaterne og EU, giver
en hardt tiltreengt forbedret politisk ramme og stetteramme for EU's mal for reform af den
offentlige sektor?®. Denne indsats skal vare kollektiv og spande over alle
forvaltningsniveauer for at opretholde og ajourfgre det omfattende regelverk om

2 En politik (eller forordning) er digitaliseringsparat, hvis den muligger en gnidningslgs
politikgennemfarelse, der som standard er digital, og fremmer den digitale omstilling gennem den
bedste brug af teknologier og data (https://joinup.ec.europa.eu/collection/better-legislation-smoother-
implementation/digital-ready-policymaking). Se ogsd Kommissionens vearktgj nr. 28 til bedre
regulering om digitaliseringsparat politikudformning (https://ec.europa.eu/info/files/chapter-3-
identifying-impacts-evaluations-fitness-checks-and-impact-assessments_en).

% https://joinup.ec.europa.eu/collection/national-interoperability-framework-observatory/eif-toolbox.

% Kommissionen har allerede vedtaget det farste forslag til et sektorspecifikt dataomrade, nemlig den
foreslaede forordning om det europziske sundhedsdataomrade,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip 22 2711.

2z https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1113.

2 Det europaiske netveerk for offentlig administration (https://www.eupan.eu/) eller Kommissionens
ekspertgruppe om offentlig administration og forvaltning (https://ec.europa.eu/reform-support/public-
administration-and-governance-policy-making/expert-group-public-administration-and-

governance_en).
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interoperabilitet mellem koncepter, retningslinjer, specifikationer og videreanvendelige
aktiver.

En passende inddragelse og repraesentation af regionale og lokale samfund er en
forudsaetning, ikke blot fordi de udger den "ferste og sidste kilometer" i leveringen af
offentlige tjenester, men ogsa for at kunne udnytte byernes og regionernes betydelige
innovationskapacitet?°, Her  spiller  det  offentligt-private innovations-  0g
tjenesteydelsessamarbejde en vigtig rolle. Bevagelser som "Living-in-EU" samt udvidet
projektsamarbejde sdsom "Open and Agile Smart Cities"® viser, at der er en sterk
efterspargsel efter samarbejde om interoperabilitet og vilje til at engagere sig pa regionalt og
lokalt plan. Mangfoldigheden og ekspertisen af lokalt udviklede interoperabilitetslgsninger er
et vigtigt aktiv og ber systematisk bidrage til kataloger over anerkendte og almindeligt
tilgeengelige interoperabilitetsressourcer. Derfor bgr den foresldede fremtidige EU-
interoperabilitetsstyring omfatte repraesentanter for lokale og regionale myndigheder og
samfundsgrupper i landdistrikter og byer i det fremtidige Rad for et Interoperabelt Europa, og
derfor opfordres eksperter fra alle forvaltningsniveauer aktivt til at bidrage til arbejdet i det
fremtidige feellesskab for et interoperabelt Europa.

For specifikt at tage hensyn til lokale og regionale forhold har Kommissionen i teet
samarbejde med private og offentlige interessenter udviklet en “europaisk
interoperabilitetsramme for intelligente byer og samfund" (EIF4SCC), der er i fuld
overensstemmelse med EIF. Efter en omfattende offentlig debat og haring praesenteres denne
specialisering af EIF i det arbejdsdokument, der ledsager denne meddelelse3l. Kommissionen
opfordrer eksperter og fagfolk fra andre politikomrader til at falge dette eksempel pa
tilpasning af EIF til specifikke og/eller sektorspecifikke anvendelser. Den fremtidige
interoperabilitetsstyring vil fa til opgave at vurdere tilpasningen af de specialiserede
interoperabilitetsrammer til EIF. Der er f.eks. tidligere blevet udviklet en specialisering af EIF
til digitale sundhedsformal®2. Traditionelt spiller interoperabilitet ogsa en vigtig rolle inden
for miljepolitik®3, retlige og indre anliggender®* eller transport®.

3.3 Fremme af innovation og ""govTech-samarbejdet

Det er en konstant udfordring for den offentlige sektor at undga at sakke bagud med hensyn til
teknologisk integration. Selv om de offentlige myndigheder ofte kritiseres for teknologisk
risikoaversion, er de i deres unikke rolle, der tjener den feelles sag, nadt til at udvise serlig
omhu med hensyn til indferelse og lovlig, retfeerdig og palidelig brug af teknologi. Nye
teknologier har imidlertid potentiale til at gare offentlige tjenester mere tilgengelige, mere

2 Smart Cities marketplace (https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/projects-and-sites). Eksempler
pé lokale aktiviteter omfatter: Al til pavisning af hjertestop (https://cordis.europa.eu/article/id/421437-
artificial-intelligence-detects-cardiac-arrest-in-emergency-calls), forvaltning af kapaciteten i det
offentlige rum (Fuengirola https://www.themayor.eu/en/a/view/fuengirola-digitized-its-beach-control-
and-got-an-award-for-it-8098), Al for Local Digital Twins (DUET https://www.digitalurbantwins.com/,
LEAD (https://www.leadproject.eu/), SHPERE (https://sphere-project.eu/).

30 https://oascities.org/minimal-interoperability-mechanisms/.
3 SWD(2022)710 final.
% Se den europeiske interoperabilitetsramme for e-sundhed (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-

[publication/7e8e2f60-6f87-4be8-9125-477e212e3a74) og (https://eufordigital .eu/wp-
content/uploads/2021/03/Common-Guidelines-for-eHealth-Harmonisation-and-Interoperability.pdf).
Kommissionen har siden foreslaet at oprette et szrligt europaisk sundhedsdataomrade
(https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-space da).

33 F.eks. https://inspire.ec.europa.eu/inspire-directive/2.

34 F.eks. https://e-justice.europa.eu/home?plang=da&action=home og https://ec.europa.eu/home-
affairs/policies/schengen-borders-and-visa_en.

35 F.eks. https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/intelligent-transport-systems_en.
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inklusive og mere effektive end nogensinde for. Det er lige sa udfordrende at sikre fortsat
digital innovation for den offentlige sektor, som det er vigtigt.

| hele Europa er der allerede flere hundrede aktiviteter, der tester og afprever digitale
teknologier i den offentlige sektor. Det er afgegrende at leere om fordelene og risiciene ved
disse teknologier. Kommissionen er i feerd med at oprette et observatorium for innovative
offentlige tjenester®, der skal analysere tendenser og identificere god og darlig praksis, praege
indfgrelsen af nye teknologier og sikre indbygget interoperabilitet. Observatoriet vil vurdere,
hvordan teknologier sasom kunstig intelligens @ndrer den offentlige sektors processer og
styringsstrukturer. Dette vil hjeelpe EU og de nationale og lokale myndigheder med at traeffe
informerede beslutninger om indfaerelse af nye teknologier.

Europa er fuld af blomstrende regionale gkosystemer med innovative sma
teknologivirksomheder og nystartede virksomheder®’, der bl.a. stettes af et netveerk af digitale
innovationsknudepunkter® og af Det Europaiske Innovationsrad®. Abent tilgaengelige,
videreanvendelige og anerkendte interoperabilitetsressourcer er vigtige aktiver for sma
innovative virksomheder og civilsamfundsinitiativer med henblik pa at samarbejde med den
offentlige sektor.

Offentlig-privat "govTech"- eller "civicTech"-samarbejde®® stimulerer innovation i den
offentlige sektor, statter Europas teknologiske suveranitet og abner veje til offentlige indkab.
At fa adgang til offentlige indkeb er et centralt anliggende for mindre virksomheder, sa de kan
opskalere og opna anerkendelse og stabile driftsindteegter®l. Statte til govTech er et serligt
indsatsomrade i bade programmet for et digitalt Europa og den foreslaede forordning om et
interoperabelt Europa, som er i fuld overensstemmelse med EU's innovationsstgtteramme.
Industrien vil have en forbindelse til det fremtidige Rad for et Interoperabelt Europa via Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og opfordres til at tilslutte sig det fremtidige
feellesskab for et interoperabelt Europa.

3.4 Overvagning af virkningen

Konsekvensanalysen af en fremtidig interoperabilitetspolitik har blotlagt vanskelighederne
med at indsamle data og ansld omkostningerne og fordelene ved interoperabilitet som en
aktivitet, der ikke i sig selv er det endelige formal, men et vigtigt stetteinstrument til
digitalisering af den offentlige sektor. Det er imidlertid nyttigt at male
interoperabilitetsmodenheden for at styre investeringerne og male fremskridt. Der findes en
lang reekke rapporterings- og overvagningsvarktgjer for digital forvaltning afhaengigt af
specifikt bruger-, sektor- eller geografifokus*?. Disse verktgjer er ikke altid afstemte eller

36 https://joinup.ec.europa.eu/collection/innovative-public-services.

87 F.eks. her: https://atomico.com/insights/launching-the-7th-annual-state-of-european-tech-report.

38 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/edihs.

3 https://eic.ec.europa.eu/index_en og Horisont Europa-programmet.

40 Begge udtryk henviser til offentligt-privat samarbejde om teknologier til den offentlige sektor. Hvor

govTech normalt involverer nystartede teknologivirksomheder og SMV'er, f.eks. pilotforsag med brug
af kunstig intelligens, involverer civicTech normalt civilsamfundsorganisationer, f.eks. fremme af
teknologibaseret borgerinddragelse.

4 Se EU's SMV-strategi, https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy en.

42 F.eks. DESI (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi) eller LORDI-projektet (Local and
Regional Digital Indicators: https:/living-in.eu/groups/commitments/monitoring-measuring). OECD
(https://goingdigital.oecd.org/indicator/58), FN (https://publicadministration.un.org/egovkb/en-
us/Reports/lUN-E-Government-Survey-2020) og Verdenshanken
(https://www.worldbank.org/en/events/2021/09/16/govtech-maturity-index-the-state-of-digital -
transformation-in-the-public-
sector#:~:text=The%20World%20Bank%20has%20developed,citizen%20engagement%2C%20and %20
GovTech%20enablers) karer ogsa relevante overvagningsprojekter.
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tilstreekkeligt forbundne, og resultaterne praesenteres sjeldent i et letanvendeligt
maskinlasbart format. De kan ogsa palegge forvaltningerne en betydelig byrde, hvilket
Kommissionens ekspertgruppe om interoperabilitet mellem offentlige tjenester har papeget®.

Derfor er det vigtigt at udvikle gennemsigtige og videreanvendelige digitaliseringsparate
rapporterings- og overvagningsveerktgjer for at bidrage til at na malene for det digitale arti.
Eksisterende overvagningsformater bgr integreres i en engangslogik, hvor data og
undersggelser videreanvendes, hvor det er muligt, og resultaterne gares offentligt tilgeengelige
I maskinlesbare formater. Dette er i sig selv et aspekt af den digitalt forberedte
politikudformning, hvor vaerktgjer og koncepter kan videreanvendes, integreres og overfares
til gavn for fagfolk og politiske beslutningstagere.

Kommissionens forslag til en forordning om et interoperabelt Europa:

- etablerer et struktureret EU-samarbejde om interoperabilitet og medejerskab med
medlemsstaterne af gaeldende EU-ret om interoperabilitet ved at oprette Radet for et
Interoperabelt Europa bestaende af aktgrer inden for digital forvaltning, der repraesenterer
medlemsstaterne skaber fellesskabet for et interoperabelt Europa som et abent forum for
fagfolk og interesserede parter, der radgiver om interoperabilitet og innovation i den
offentlige sektor

- giver Radet for et Interoperabelt Europa mandat til at udvikle EIF og sikre dens fremtidige
udvikling

- indfarer pa en forholdsmaessig made en obligatorisk interoperabilitetsvurdering for enhver
@ndring eller indfgrelse af et informationssystem eller en komponent af
greenseoverskridende relevans, som ger det muligt at levere eller forvalte offentlige
tjenester elektronisk

- indferer kataloger over anerkendte interoperabilitetsaktiver, der kan videreanvendes af
forvaltninger og i politikudformning, sasom digitale veerktgjer, specifikationer eller
lgsninger

- styrker stotten til interoperabilitet i EU's digitaliseringsparate politikker og til feelles
govTech-innovationsprojekter.

Kommissionen vil:

- vedtage en fornyet EIF pa grundlag af et forslag fra det kommende Rad for et
Interoperabelt Europa. Den nye EIF vil fokusere pa konkrete gennemfarelsesanbefalinger,
herunder for EU's dataomrader, i teet samarbejde med Det Europzaiske Datainnovationsrad

- stette udviklingen af sektorspecifikke interoperabilitetsspecialiseringer, der er tilpasset
EIF, sasom EIF for intelligente byer og lokalsamfund (EIF4SCC), der offentliggeres
sammen med denne meddelelse

- sikre et tet samspil mellem govTech-samarbejdet og statteaktiviteterne med EU's
innovationsinstrumenter  sdsom  digitale innovationsknudepunkter (DIH'er), Det
Europeiske Innovationsrad og gkosystemer (EIC og EIE) og Det Europeiske
Teknologiske Institut (EIT)

- sikre, at rapportering og overvagning af interoperabilitet er i fuld overensstemmelse med
og, efter behov, integreret i relevante EU-politikovervagningsspor (navnlig indekset over
den digitale gkonomi og det digitale samfund, DESI, processen for det digitale arti,
overvagning af Berlinerkleeringen og de nationale genopretnings- og resiliensplaner).

43 Henstilling 16 i https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/43164/download.
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4. INDBYGNING AF INTEROPERABILITET I EU'S POLITIKKER OG KLARGORING TIL
DIGITALISERING

4.1 Udformning af EU-politikker i den digitale tidsalder

Digitale aspekter i almindelighed og interoperabilitet i seerdeleshed er traditionelt blevet
uddelegeret til tekniske eksperter og kun behandlet nedstrgms, sent i eller endda efter
afslutningen af den politiske beslutningsproces. Dette indeberer store risici for
gennemforelsen af politikker og omkostninger som fglge af utilsigtede hindringer og
begraensninger. For at overvinde dette er det ngdvendigt at vedtage en systemisk strategi for
interoperabilitet i politikudformningen.

Politikudformnings- og gennemfarelsescyklussen er i stigende grad datadrevet og digital, lige
fra fremsyn og konsekvensanalyser** til dataindsamling og -overvagning®, tjenester og
vaerktgjer®®. EU's politikker indeholder flere og flere digitale aspekter?”. Med politiske mal,
dataset og digitale lgsninger, der er tet forbundne, kan EU's politikudformning og -
gennemfarelse kun vere effektiv, hvis den understgttes af et partnerskab mellem politiske
beslutningstagere og IKT-eksperter. Dette partnerskab skal starte sa tidligt som muligt i
politikudformnings- og udviklingsprocessen.

Kommissionens egen digitale strategi*® og dagsorden for bedre regulering®® integrerer i hgj
grad digital teenkning i EU's politikcyklus og fremmer princippet om "digital betjening som
udgangspunkt” i politikudviklingen. Digitale aspekter og interoperabilitetsaspekter skal tages i
betragtning i alle faser: politikudformning, interessenthgringer, konsekvensanalyser,
gennemfarelse af politikker, overvagning og evaluering.

Formalet med "digitale kontroller" som en serlig del af Kommissionens verktgjskasse for
bedre regulering®, som stadig er under udvikling, er at hjelpe de politiske beslutningstagere

a4 F.eks. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-
why-and-how/better-requlation-guidelines-and-toolbox da
4 F.eks. har rapportering om baredygtighedsoplysninger faet en fremtraedende plads, jf. Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/2088 af 27. november 2019 om
beeredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser, som tradte i kraft i
2021.

46 F.eks. forordning (EU) 2021/953 om en ramme for udstedelse, kontrol og accept af interoperable covid-
19-vaccinations-, test- og restitutionscertifikater (EU's digitale covidcertifikat) for at lette fri
beveaegelighed under covid-19-pandemien: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?2uri=CELEX%3A32021R0953. Inden for havovervagningspolitikken anvendes der
nye veerktajer sisom Copernicus' havovervagningstjeneste eller elektronisk fjernovervagning (REM)
https://www.efca.europa.eu/en/content/new-technologies-maritime-surveillance, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0953.

47 Af de 284 lovgivningsmaessige initiativer, som Kommissionen fremlagde mellem marts 2020 og juni
2021, henviste 47 % til digitale elementer og 67 % til data i deres kareplan eller i den indledende
konsekvensanalysefase (https://joinup.ec.europa.eu/collection/better-legislation-smoother-
implementation); Digital-ready policymaking boosted by COVID-19
(https://joinup.ec.europa.eu/collection/better-legislation-smoother-implementation/news/digital-ready-
policymaking-boosted-covid-19).

48 https://ec.europa.eu/info/news/commission-adopts-new-digital-strategy-address-transformation-
opportunities-post-pandemic-world-2022-jun-30_en
4 COM(2021) 219 Bedre regulering: sammen om bedre lovgivning (https://ec.europa.eu/info/law/law-

making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_da) og SWD(2021) 305
retningslinjerne for bedre regulering
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better regulation joining_forces_to _make_better laws_en
0.pdf og https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021 305_en.pdf)

50 "Har jeg overvejet..." -tjeklister i veerktgj #28 om digitalt forberedt politikudformning i veerktgjskassen
for bedre regulering: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-requlation-toolbox-
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med at identificere og handtere de relevante digitale aspekter af en politik pa et tidligt
tidspunkt. Kontrollen skal ga hand i hand med strukturel ekspertradgivning, f.eks. om
systemarkitektur, data- og cloudteknologier og privatlivets fred og cybersikkerhed.
Videreanvendelse af data fra autoritative kilder, videreanvendelse af eksisterende lgsninger og
indfgrelse af innovative teknologier vil gere gennemforelsen enklere og mere
ressourceeffektiv og samtidig bane vejen for anvendelse af dataanalyse, sikre datastremme og
kunstig intelligens og fremspirende teknologier. Denne praksis har vist sit potentiale for
forenkling og reduktion af den administrative byrde®!.

| forbindelse med lovgivningsforslag vil der veere stgrre fokus pa interoperabilitet,
systematisk vurdering af overensstemmelsen med EIF (og, hvis det er relevant, af dens
specialiseringer) og identifikation af mulighederne for videreanvendelse af interoperable
systemer, koncepter og komponenter. Dette ger det muligt for Kommissionen og
medlemsstaterne at strukturere dataindsamlings- og overvagningspraksis og forhindre
udvikling af overlappende og modstridende systemer, leverandgrfastlasning og
ikkebaeredygtig IKT-praksis. Det strukturerede samarbejde mellem offentlige forvaltninger pa
tveers af EU-landene, som foreslas i henhold til forordningen om et interoperabelt Europa, vil
give radgivning om EU-politikker med stor indvirkning pa medlemsstaternes digitale
infrastruktur og muliggere rettidig gennemfgrelse af EU's politikker.

Udformning af digitaliseringsparate politikker med indbygget interoperabilitet vil stotte
fremkomsten af egte transeuropaiske digitale tjenester for mennesker, virksomheder og
offentlig politik, som er relevante for det digitale indre marked. Det vil gge tilliden pa tveers af
grenserne, som f.eks. demonstreret ved EU's digitale covid-19-certifikater, sikker digital
identitet®?, informationssystemet for det indre marked (IMI)*® og et stigende antal
graenseoverskridende tjenester, der muliggeres af den digitale felles portal®.

Selv. om Kommissionen har forpligtet sig til digitaliseringsparat politikudformning, og vil
sikre, at politikkerne finder anvendelse i1 forbindelse med politiske initiativer og
lovgivningsforslag, er dette kun begyndelsen. For at gere EU-lovgivningen fuldt ud
digitaliseringsparat med indbygget interoperabilitet er det vigtigt at sg@ge og i sidste ende sikre
en felles forstaelse mellem medlovgiverne med fuld respekt for de enkelte institutioners
roller. Den falles EU-interoperabilitetsstyring i henhold til den foreslaede forordning om et
interoperabelt Europa er et vigtigt instrument til at hjelpe denne felles forstaelse med at
opsta.

4.2 Fokus pa finansiering af interoperabilitet

EU-programmer yder malrettet finansiering til forskning, udvikling og vedligeholdelse af
EU's interoperabilitetsressourcer i den offentlige sektor sasom verktgjer til vurdering af
interoperabilitet, semantiske ordlister, govtech eller genanvendelige byggesten til

0_en og https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
requlation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_da.

51 F.eks. i Danmark (https://en.digst.dk/digital-governance/digital-ready-legislation/quidances-and-tools/)
eller i sundhedssektoren, hvor hensynet til interoperabilitet understgtter udformningen af politikker
(https://ec.europa.eu/health/blood-tissues-cells-and-organs/overview/revision-eu-legislation-blood-
tissues-and-cells_en).

52 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/eidas-regulation.

53 IMI giver de offentlige myndigheder mulighed for at udveksle oplysninger og statte den frie
bevaegelighed for tjenesteydelser og personer i det indre marked.

o4 Forordning (EU) 2018/1724 om oprettelse af en feelles digital portal, der giver adgang til oplysninger,

procedurer og bistands- og problemlgsningstjenester (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.295.01.0001.01.ENG&toc=0J:L:2018:295:TOC)
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dataudveksling og elektronisk identitet®™. Det er vigtigt, at medlemsstaternes 1T-aktgrer og
politiske aktgrer — de endelige brugere af disse ressourcer og dem, der gennemfarer
politikker — radgiver om prioriteterne for EU-finansiering vedrgrende interoperabilitet. Det
fremtidige Rad for et Interoperabelt Europa vil fa til opgave at radgive om eventuelle
foranstaltninger til gennemforelse af politikker eller innovationsstgtteforanstaltninger, der
skgnnes ngdvendige, som fastsat i den foreslaede forordning om et interoperabelt Europa.

EU-finansiering til interoperabilitet stetter ogsa gennemfarelsen af EU-politikker, der er
relevante for digital forvaltning, sasom den felles digitale portal, EU's elD-tegnebog eller
lokale digitale tvillinger®®. Med strukturfondene®, genopretnings- og resiliensfaciliteten®®,
Connecting  Europe-faciliteten® og instrumentet for teknisk stotte®® stgtter EU
moderniseringsinvesteringer i den offentlige sektor i medlemsstaterne. EU's netvaerk for
offentlig forvaltning er i ferd med at udvikle en ambitigs moderniseringsdagsorden®’.
Forslaget om vejen til det digitale arti og TSI indeholder bestemmelser om flerlandeprojekter,
der stgtter den digitale omstilling, herunder det europaiske konsortium for digital
infrastruktur (EDIC)®2. Sadanne moderniserings- og reformstgtteomrader bgr sikre
koordinering i den tidlige fase og tage hensyn til interoperabilitetsbehovene, f.eks. gennem
regelmassig udveksling med og radgivning fra fagfolk om det fremtidige fellesskab for et
interoperabelt Europa.

4.3 Integration af interoperabilitet i EU's data- og innovationspolitikker

Interoperabilitetspolitikken er et ngdvendigt supplement til EU's nye politiske landskab for
data og digitalisering. Den bygger pa og supplerer lovgivningen om datatilgeengelighed og
dataudveksling ud fra et offentligt sektorperspektiv®®. Den understatter centrale felles
veerktgjer som “data.europa.eu”, den officielle portal for europaiske data®. Den kan
tilvejebringe den semantiske ekspertise, der er ngdvendig for at opbygge dataomrader og EU's
cloudpolitik. Hvis EU's styrkede interoperabilitetspolitik skal veere fuldt ud effektiv, er det
derfor ngdvendigt at sikre et tet samspil med relevante operationelle og lovgivningsmaessige
digitale politiske strukturer, navnlig med Det Europeiske Datainnovationsrad®. Det digitale
kompas 2030, EU's digitale politiske referenceramme, anerkender digital forvaltning som en

%5 Navnlig programmet for et digitalt Europa, der integrerer tidligere finansieringsressourcer fra de
tidligere ISA2- og CEF-telekommunikationsprogrammer
(https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/2018/11/08/Meet+the+new+CEF+Building
+Blocks), og Horisont Europa.

56 Stattet af programmet for et digitalt Europa (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/work-
programmes-digital).

57 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_da

58 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility da

59 https://hadea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility en

60 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_da

61 Herunder Strashbourg-erkleeringen, der blev vedtaget i 2022, og EUPAN 2022-2025-strategien, se pa
https://www.eupan.eu/

62 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/2uri=CELEX%3A52021PC0574

63 Sasom direktivet om &bne data (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019L.1024), forordningen om datastyring
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_21 6428) og dataforordningen, navnlig
kapitel V111 (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip 22 1113).

b4 https://data.europa.eu/da.

85 Oprettet ved forordningen om datastyring.
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af dens centrale vektorer, og EU's styrkede interoperabilitetspolitik er udformet med henblik
pa at stette den samtidige proces for det digitale arti®®.

Som standard er EU-interoperabilitetsaktiver tilgeengelige som abne specifikationer eller open
source-software®’. De skal veere &bne, sd de hurtigt kan videreanvendes af offentlige
forvaltninger pa alle niveauer, der skaber interoperable systemer og tjenester, og af partnere i
den private sektor og industrien, der samarbejder med disse forvaltninger. Selv om open
source ikke er den eneste tilgang til at skabe interoperabilitet, bgr EU-finansierede projekter
for offentlige tjenester som standard vaere open source. Derfor giver den foreslaede forordning
om et interoperabelt Europa adgang til videreanvendelige lgsninger, herunder koder, hvor det
er relevant og muligt. Kommissionen stiller selv koden til radighed som open source og
bidrager til open source-projekter®®. En serlig europaisk offentlig licens (EUPL) er
tilgeengelig pa alle officielle EU-sprog med en licensassistent, der yder juridisk bistand
online®®. Med oprettelsen af Open Source-programkontorer (OSPO'er) eller lignende pa tvaers
af medlemsstaternes forvaltninger vil Radet for et Interoperabelt Europa og faellesskabet for et
interoperabelt Europa stgtte udveksling af bedste praksis og bidrage til at udpege
videreanvendelige Igsninger og udviklingsbehov™.

Et teet samspil med standardiseringsfora og -aktiviteter’® er serlig vigtigt for udviklingen af
det europeaeiske regelveerk om interoperabilitet og for at sikre en aben, inklusiv og verdidrevet
digital omstilling. Efterhdanden som EU gennemfgrer sine nye standardiseringspolitiske
rammer’2, vil relaterede overvejelser om interoperabilitet i den offentlige sektor systematisk
blive behandlet af det kommende Rad for et Interoperabelt Europa. Dette omfatter bidrag til
standardisering af "hasteomrader" i den offentlige sektor og statte til EU's rolle i udviklingen
af standarder for offentlige tjenester.

Kommissionens nyligt offentliggjorte innovationsdagsorden’® understreger den gavnlige rolle,
som den offentlige sektor spiller, ikke kun som reguleringsmyndighed, men ogsa som
indkgbs- og forsggspartner, med hensyn til at styrke EU's innovationskapacitet. Dagsordenen
understreger potentialet i interoperabilitet og tilskynder til at udforske eksperimenter i den
offentlige sektor i kontrollerede miljger (sandkasser) og govTech-samarbejdet.

4.4 Udvikling af internationalt samarbejde om interoperabilitet i den offentlige sektor

EU's politik for interoperabilitet er traditionelt dben for samarbejde med internationale
partnere, navnlig i EU's nabolande, og med internationale organisationer. Interoperabilitet er i
sagens natur grenselgs, og EU's interoperabilitetsressourcer er frit tilgengelige til
videreanvendelse i hele verden. Dette er navnlig tilfeldet med EIF, som der henvises til
internationalt’. For yderligere at udvikle vardibaseret internationalt samarbejde inden for
digital forvaltning er det vigtigt at opretholde og udvikle det eksisterende

66 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/library/proposal-decision-establishing-2030-policy-programme-
path-digital-decade.

67 Via Joinup-portalen, navnlig https://joinup.ec.europa.eu/collection/open-source-observatory-osor.

68 Se https://ec.europa.eu/info/departments/informatics/open-source-software-strategy en.

69 Joinup Licensing Assistant pa https:/joinup.ec.europa.eu/collection/eupl.

70 Kommissionen har oprettet sit eget OSPO (https://joinup.ec.europa.eu/collection/ec-0spo).

n F.eks. multistakeholderplatformen for IKT-standardisering (https://ec.europa.eu/growth/single-
market/european-standards/ict-standardisation_en).

7 Se https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48598.

I https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/?uri=CELEX:52022DC0332.

4 https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/eif-

monitoring og https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-
observatory/digital-public-administration-factsheets-2021.
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interoperabilitetssamarbejde med internationale organisationer sasom OECD, FN og
Verdensbanken samt med ligesindede globale partnere”.

Det er serlig vigtigt at uddybe det eksisterende samarbejde med EU's nabolande. Montenegro,
Nordmakedonien og Ukraine har lenge veeret partnere i udviklingen af EU's
interoperabilitetssamarbejde, og andre lande har vist stor interesse i at tilslutte sig denne
feelles indsats. Digital omstilling af administrationen har hgj prioritet for partnerne i
udvidelses- og naboskabssammenhang, og Kommissionen opfordrer til at opna en hgj grad af
interoperabilitet i overensstemmelse med EU's standarder. En uddybning af samarbejdet
stgtter integrationen af fartiltreedelseslande og gkonomiske partnerskaber og bgr derfor veere
et strukturelt element i EU's naboskabspolitiske instrumenter’®. Udvikling af internationalt
samarbejde gar ikke kun i en retning. Det vil samtidig gare det muligt for EU at lere af og
med sine partnere og drage fordel af deres ofte meget avancerede lgsninger, ekspertise og
erfaring.

Kommissionen:

- vil indarbejde digitale aspekter i de forskellige faser af udformningen, udviklingen,
vedtagelsen og gennemfarelsen af politikker som fastsat i dens digitale strategi

- vil sikre, at EIF anvendes i dens operationelle og politiske beslutningsproces, og vil
indhente rettidig feedback fra medlemsstaterne om de potentielle udfordringer i
forbindelse med gennemfarelsen af politiske forslag med betydelige digitale og
interoperable aspekter

- opfordrer indtreengende medlovgiverne til at godkende principper for udformning af
politikker, der er klar til digitalisering, og sikre, at der leegges tilstreekkelig veegt pa
digitale aspekter i de forskellige faser af EU's politikcyklus

- vil sikre, at felles interoperabilitetsressourcer (veerktgjer, specifikationer, lgsninger)
videreanvendes, og at der henvises hertil i finansieringsinstrumenter, navnlig med henblik
pa omstilling af den offentlige sektor (herunder i TSI, strukturfondene, naboskabs- og
fartiltreedelsesstatte og genopretnings- og resiliensfaciliteten)

- vil sikre en tet forbindelse mellem interoperabilitetsstyring og eksisterende data-,
standardiserings- og sektorstyringsmekanismer, navnlig Datainnovationsradet og
moderniseringsinitiativer i den offentlige sektor

- vil sikre, at det fremtidige Rad for et Interoperabelt Europa inddrages i udformningen af
interoperabilitetsaktiviteter, der finansieres under det serlige afsnit om interoperabilitet i
programmet for et digitalt Europa

- vil uddybe det internationale samarbejde om interoperabilitet, navnlig som led i
naboskabspolitikken og med internationale organisationer.

£ F.eks. med Uruguay (https://ec.europa.eu/isa2/news/european-commission-reinforces-cooperation-
uruguay-interoperability _en/) og Ukraine (https://eufordigital.eu/countries/ukraine/).
6 En evalueringsramme, der stgttes af Kommissionen, og som er udviklet med OECD's program "Support

for Improvement in Government and Management™ (SIGMA), anvendes til at overvage fremskridtene
med reformen af den offentlige forvaltning og henviser til “interoperabilitet” (principper for offentlig
forvaltning: https://sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2017-edition-

ENG.pdf).
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