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Resumé

Konsekvensanalyse vedrgrende aendring af direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og beksempelse af

menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Menneskehandel udgar en kerneaktivitet inden for grov og organiseret kriminalitet i EU og vil fortsat udgare
en trussel i en overskuelig fremtid. Direktivet om bekeempelse af menneskehandel (direktiv 2011/36/EU)
bidrog til at skabe et feelles EU-grundlag for forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel og beskyttelse
af ofrene herfor, men der er fortsat en raekke problemer, navnlig falgende:

e Menneskehandlen florerer stadig i EU pa trods af bestreebelserne pa at forebygge og afslare
denne forbrydelse og identificere ofrene herfor pa et tidligt tidspunkt. Desuden afspejler indsamlingen
af oplysninger og overvagningen af tendenser ikke det fulde omfang af menneskehandlen i EU.

o Antallet af efterforskninger, retsforfglgelser og domfaeldelser er lavt, hvilket fgrer til straffrihed
for menneskehandlerne | direktivet tages der ikke fat pa visse starre problemer, som er opstaet og
vokset siden dets vedtagelse, herunder nye former for udnyttelse og anvendelse af teknologi til at
fremme denne forbrydelse. Fortolkningen af, hvad der udger strafbare handlinger vedrgrende
menneskehandel og udnyttelse, kan variere fra medlemsstat til medlemsstat, hvilket giver
udfordringer for det greenseoverskridende samarbejde og med hensyn til at bevise denne forbrydelse.
Derudover holdes juridiske personer ikke i tilstraekkelig grad ansvarlige for menneskehandel, hvilket
bidrager til straffrihedskulturen.

o Ofre modtager ikke altid en bistand, statte og beskyttelse, som i tilstraekkelig grad er tilpasset
deres specifikke behov. Principperne om ikke at retsforfglge og straffe ofre for deres deltagelse i
kriminelle aktiviteter, ofres ret til erstatning og foranstaltninger til beskyttelse af ofre gennemfgres ikke
konsekvent i medlemsstaterne. De eksisterende nationale og tveernationale henvisningsmekanismer
er ikke fuldt ud effektive, hvilket kan sta i vejen for en tidlig identifikation af ofrene og henvisning af
dem til bistand, stgtte og beskyttelse.

e Den efterspgrgsel, der fremmer menneskehandel, er fortsat hgj i EU, hvilket kan skyldes, at
brugen af tjenester leveret af ofre ikke konsekvent ggres strafbar i medlemsstaterne, og at der i vid
udstraekning ikke anvendes tilgange til begraensning af efterspgrgslen.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Dette initiativ har til formal at styrke EU's retlige ramme til bekeempelse af menneskehandel. For at na

dette generelle mal opstilles der i initiativet fire specifikke mal:

e At sikre en passende forebyggelse, opdagelse og forbedring af overvagningen af
menneskehandel i EU ved at styrke kapaciteten hos alle interessenter, som matte komme i kontakt med
(potentielle) ofre, til at genkende tegnene pa forbrydelsen samt @ge kendskabet til fsenomenet og dets
tendenser.

e At styrke den strafferetlige reaktion p& forbrydelsen, herunder i en greenseoverskridende
sammenhang, for derved at forbedre de retshandhaevende og retslige myndigheders kapacitet til at
bekaempe denne forbrydelse og tilpasse sig menneskehandlernes nye fremgangsmade og
forretningsmodel samt tage fat pa nye trusler.

e At sikre, at ofre for menneskehandel modtager passende bistand, stgtte og beskyttelse pa tveers
af medlemsstaterne, navnlig ved i hgjere grad at sikre tidlig identifikation og forbedre
henvisningsmekanismerne, herunder i greenseoverskridende sammenhaeng.

e At begrense efterspgrgslen efter tjenester, der leveres ved udnyttelse af ofre for
menneskehandel, hvilket fremmer menneskehandel med henblik pa alle former for udnyttelse, lige
fra at styrke den strafferetlige reaktion p& brugen af tjenester, der leveres af personer, der udnyttes, til
informationskampagner og forsknings- og uddannelsesprogrammer.

Hvad er merveerdien ved at handle pad EU-plan?

Menneskehandel er en greenseoverskridende forbrydelse, som bergrer alle medlemsstaterne. Det har bade
en graenseoverskridende dimension internt i EU og en intern dimension, der omfatter passage af EU's ydre
greenser. Et samarbejde pa EU-plan er afggrende for at tackle den graenseoverskridende dimension, nar det
drejer sig om at forebygge og bekeempe denne forbrydelse, samt sikre, at ofrene identificeres og modtager
passende bistand, stgtte og beskyttelse. Den stigende relevans af forbrydelsens onlinedimension berettiger
desuden en ny indsats pa EU-plan, da onlinedimensionen giver menneskehandlere yderligere muligheder for
at rekruttere, kontrollere, transportere og udnytte ofrene samt flytte overskud og na ud til brugere overalt i og
uden for EU uden at krydse graenser. De nationale myndigheder og interessenter erkender i vid udstraekning,
at bekeempelsen af menneskehandel kraever en indsats pa EU-plan.




B. Lgsninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivhingsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en
bestemt Igsning frem for andre? Hvorfor?

Lgsningsmodel 1 fokuserer pa ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger.

Lgsningsmodel 2 indeholder kun lovgivningsmaessige foranstaltninger, hvilket vil medfgre eendringer af

direktivet. | forbindelse med de lovgivningsmaessige foranstaltninger under Igsningsmodel 2 blev flere

dellgsninger vurderet.

Lagsningsmodel 3 er en blanding af de ikkelovgivningsmeessige foranstaltninger i lgsningsmodel 1 og nogle

af de lovgivningsmaessige foranstaltninger, der forslas i lgsningsmodel 2.

Lasningsmodel 3 er den foretrukne lgsning. Den svarer til de horisontale og specifikke malsaetninger, der er

kortlagt:

e Horisontal malsaetning 1: At sikre passende beskyttelse, opdagelse og forbedring af
overvagningen af menneskehandel p& EU-plan:

o At oprette et viden- og ekspertisecenter vedrgrende bekaempelse af menneskehandel, som bl.a.
stgtter udviklingen af retningslinjer for indsamling af oplysninger om menneskehandel i EU og
fremme af informationskampagner mod menneskehandel (ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger).

o | direktivet at indfare en forpligtelse for medlemsstaterne til hvert ar at indsamle og indberette
oplysninger om menneskehandel til Kommissionen, herunder ved at specificere indikatorerne for en
sadan indsamling af oplysninger (lovgivningsmaessig foranstaltning).

e Specifikt mal nr. 2: At styrke den strafferetlige reaktion pa forbrydelsen, herunder i en
greenseoverskridende sammenheaeng:

o Atsikre, at der i direktivet tages hensyn til onlinedimensionen i forbindelse med hvert af forbrydelsens
aspekter (lovgivningsmaessig foranstaltning).

o At gge samarbejdet mellem Kommissionen og internetvirksomheder inden for rammerene af EU's
internetforum (ikkelovgivningsmaessig foranstaltning).

o At medtage tvangseegteskab og ulovlig adoption pa listen over former for udnyttelse
(lovgivningsmeessig foranstaltning).

o At sikre, at juridiske personer ved domfeeldelse kan palaegges nogle af de sanktioner, som pa
nuveerende tidspunkt er fakultative for medlemsstaterne at gennemfgre, for standardovertraedelser
vedrgrende menneskehandel og andre sanktioner, nar den strafbare handling begds med en
skeerpende omstaendighed (lovgivningsmaessig foranstaltning).

o At oprette en fokusgruppe af specialiserede anklagere til bekeempelse af menneskehandel
(ikkelovgivningsmaessig foranstaltning).

e Specifikt mal nr. 3: At sikre, at ofre for menneskehandel modtager passende bistand, statte og
beskyttelse pa tveers af medlemsstaterne:

o At kreeve, at medlemsstaterne opretter formelle nationale henvisningsmekanismer og nationale
kontaktpunkter for henvisning af ofre (lovgivningsmaessig foranstaltning).

o At udarbejde retningslinjer for minimumskrav og standarder for nationale henvisningsmekanismer og
oprette en europeeisk henvisningsmekanisme inden for rammerne af viden- og ekspertisecentret
(ikkelovgivningsmaessig foranstaltning).

e Specifikt mal nr. 4: At begraense efterspargslen efter tjenester, der leveres ved udnyttelse af ofre,
hvilket fremmer menneskehandel med henblik pa alle former for udnyttelse:

o Atkreeve, at medlemsstaterne gar bevidst brug af tjenester, der leveres af ofre for menneskehandel, i
forbindelse med alle former for udnyttelse strafbar (lovgivningsmaessig foranstaltning).

o Attilretteleegge en oplysningskampagne i hele EU med henblik pa at modvirke den efterspargsel, der
fremmer menneskehandel, inden for rammerne af viden- og ekspertisecentret
(ikkelovgivningsmaessig foranstaltning).

Hvem stgtter hvilken Igsning?

Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 10. februar 2021 Kommissionen til at vurdere
gennemfgrelsen af direktivet om bekeempelse af menneskehandel og fremseette forslag til revision
heraf. Kommissionen gennemfarte omfattende hgringer af interessenter, herunder en offentlig hgring og
mgder i EU-netveerket af nationale rapportgrer og tilsvarende mekanismer og EU's civilsamfundsplatform
mod menneskehandel. Kommissionen baserede sig ogsad pad de hgringer, som en ekstern kontrahent
gennemfgrte af en bred vifte af interessenter, herunder nationale myndigheder i medlemsstaterne, EU-
agenturerne, civilsamfundsorganisationer samt repraesentanter for den private sektor og internationale
organisationer. Flertallet af de hgrte interessenter stgttede de forskellige foranstaltninger, der foreslas som en
del af den foretrukne Igsning. Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning Kommissionen til at aendre
direktivet med henblik pa at sikre, at alle medlemsstater ggr bevidst brug af tjenester, der leveres af
ofre for menneskehandel. strafbar. Interessenterne er mere splittede med hensyn denne
lovgivningsmeessige eendring, selv om naesten to tredjedele af respondenterne i den offentlige hgring stgttede




den. Derudover stattede de fleste af de interessenter, der blev hgrt som led i casestudier og malrettede
samtaler om politiske lgsningsmodeller, dette. Denne dellgsning anses for at veere den, der giver stgrst
mulighed for at nd til enighed om alle de mulige dellgsninger vedrarende kriminalisering af brugen af
tienester.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Den foretrukne lgsningsmodel har til formal at forbedre medlemsstaternes kapacitet til effektivt at
bekaempe denne forbrydelse, navnlig i forbindelse med de trusler og tendenser, der er opstaet eller
har udviklet sig de senere ar. Nye falles og harmoniserede regler, der finder anvendelse pa
medlemsstaterne, forventes at styrke det greenseoverskridende samarbejde med hensyn til
efterforskning og retsforfglgelse samt bistand og stotte til ofrene. De ikkelovgivningsmaessige
foranstaltninger vil hjeelpe medlemsstaterne med at tilpasse deres lovgivning og yderligere implementere
direktivet i overensstemmelse med EU's strategi for bekeempelse af menneskehandel (2021-2025).

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Den foretrukne lgsningsmodel paleegger medlemsstaterne en begreenset byrde, der opvejes af den positive
indvirkning pa forebyggelsen og bekeempelsen af menneskehandel og beskyttelsen af ofrene. Den foretrukne
lzsning bestar hovedsagelig i at forbedre de eksisterende bestemmelser frem for at skabe nye
forpligtelser. Forpligtelsen til at ggre bevidst brug af tjenester, der leveres af ofre for menneskehandel,
strafbar vil hovedsagelig skabe en lovgivningsmaessig byrde for de medlemsstater, som endnu ikke har
gennemfart denne foranstaltning eller andre foranstaltninger, der gar videre. Flertallet af medlemsstaterne har
allerede indfgrt tilsvarende lovgivning om i det mindste seksuel udnyttelse. Kravet om at oprette nationale
henvisningsmekanismer vil ogsa medfgre en vis lovgivningsmeessig og administrativ byrde for
medlemsstaterne. Det er imidlertid ikke en helt ny forpligtelse, eftersom medlemsstaterne i henhold til det
nuvaerende direktiv allerede har skullet indfgre mekanismer med henblik pa tidlig identifikation af og bistand
og statte til ofre, og alle medlemsstaterne undtagen én allerede har indfgrt en formel eller uformel
henvisningsmekanisme. De foranstaltninger, der er ngdvendige for at formalisere procedurerne for
identifikation og henvisning af ofrene, forventes derfor at vaere begraensede.

Hvordan pavirker den foretrukne Igsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

Den foretrukne Igsningsmodel palaegger ikke virksomhederne nogen forpligtelser og pavirker dem derfor ikke
direkte ud over, at visse ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger vil kraeve et frivilligt engagement fra deres
side. Juridiske personer kan idgmmes sanktioner med gkonomiske virkninger sdsom midlertidig lukning af
deres forretningssted, men kun efter en dom for strafbare handlinger vedrgrende menneskehandel begaet i
deres interesse. Denne foranstaltning vil bidrage til at sikre en mere retfeerdig gkonomi, hvor kriminalitet ikke
betaler sig, og de virksomheder, der handler efter reglerne, vil drage nytte af en mindskelse af den illoyale
konkurrence fra virksomheder, der bruger tvangsarbejde. Kommissionen vil fremme samarbejdet med
teknologi- og internetindustrien, men alle relaterede lovgivningsmaessige forpligtelser i tilknytning til
onlineplatformes og tjenesteudbyderes ansvar for at opdage, overvdge og fierne indhold relateret til
menneskehandel vil veere omfattet af andre eksisterende eller snart vedtagne retsakter.

Vil den foretrukne Igsning fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Som beskrevet ovenfor vil den foretrukne lgsning have en begreenset indvirkning pa de nationale
forvaltninger, som mest vil skulle tilpasse deres lovgivning til de nye eller reviderede bestemmelser i
direktivet, hvis de ikke allerede har gjort det. Nogle af de lovgivningsmeaessige foranstaltninger, som er en del
af den foretrukne lgsning, navnlig dem, der vedrgrer kriminalisering, forventes ogsa at fare til et gget antal
efterforskninger, retsforfalgelser og domfeaeldelser. En starre harmonisering af EU-reglerne vil imidlertid
bidrage til at forbedre situationen med hensyn til menneskehandel i EU og @ge de retshandhaevende og
retslige myndigheders kapacitet til at forebygge og bekeempe menneskehandel, beskytte ofrene herfor og
mindske den efterspgrgsel, der fremmer denne forbrydelse.

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger?

Den foretrukne lgsning vil styrke bekeempelsen af menneskehandel ved at gdeleegge menneskehandlernes
kriminelle model og mindske sandsynligheden for, at mennesker bliver udnyttet. Den har derved en positiv
indvirkning p& samfundet, de grundlaeggende rettigheder, retsstaten og sikkerheden i EU.

D. Opfaelgning

Hvorndr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Evalueringen af det reviderede direktiv bgr i princippet foretages tidligst fem &r efter gennemfgrelsesfristen




for at sikre, at der er gdet tilstraekkelig lang tid til at evaluere virkningerne af initiativet, efter at det er blevet
gennemfgrt fuldt ud i alle medlemsstaterne. Det reviderede direktiv vil navnlig indeholde en bestemmelse
om, at Kommissionen skal vurdere virkningen af de regler, der indebzerer en kriminalisering af bevidst brug
af tjenester, der leveres af personer, der udnyttes, og forelaegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport
fem 3r efter gennemfgrelsesfristens udlgb. I mellemtiden vil Kommissionen fortsat overvdge og evaluere
gennemfgrelsen af direktivet i forbindelse med den rapportering, som Kommissionen foretager hvert andet
ar, om de fremskridt, der er gjort med hensyn til bekeempelse af menneskehandel.




