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SKRIFTLIG FORELEAGGELSE
Radsmede (almindelige anliggender) den 18. oktober 2022

Dagsordenen for raidsmode (almindelige) den 18. oktober 2022 omfatter;
Forslag til en ny valglov for Europa-Parlamentsvalg, forberedelse af Det Europeiske
Rad den 20.-21. oktober 2022 (udkast til konklusioner), opfoloning pa Konferencen
om Europas fremtid og artikel 7-proceduren mod Polen. Punkterne forelegges
hermed Folketingets Europaudvalg til orientering. Der henvises 1 ovrigt
til samlenotatet for radsmedet, som er oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 6. oktober 2022.

Dagsordenspunkt 1: Forslag til en ny valglov for Europa-
Parlamentsvalg

Radet forventes at have en droftelse af forslag til en ny valglov for
Europa-Parlamentsvalg med fokus pa forslagets centrale dele. Valgloven
behandles efter en szrlig procedure, hvor Europa-Parlamentet har
initiativretten til at fremsatte lovforslag. Ikrafttreedelse krever
enstemmighed i Radet samt godkendelse i alle medlemsstater.

Europa-Parlamentet vedtog den 3. maj 2022 et forslag til en ny valglov
for Europa-Parlamentsvalget. Formalet med forslaget er at ensrette
proceduren pa tvaers af medlemsstaterne og oge valgets gennemsigtighed,
legitimitet og valgdeltagelse.

Forslaget indeholder en lang rekke zndringer af nuvarende proces.
Blandt de vasentligste kan fremhazves indforelse af en felles EU-
valgkreds, oprettelse af en faxlles EU-valgmyndighed, indferelse af 16 ars
valgret, samt formalisering af den sakaldte spidskandidat-proces.



Det vurderes, at forslaget vil have statsfinansielle konsekvenser som
folge af oprettelsen af en fxlles EU-valgkreds, idet der i praksis vil skulle
afholdes en form for dobbeltvalg til Europa-Parlamentet. Herudover vil
der vaere ogede udgifter forbundet med selve valghandlingen, som
forslaget foreslar skal slutte kl. 21.00 CET i stedet for kl. 20.00, som det
er tilfaeldet i Danmark. Et udvidet Europa-Parlament med 28 ekstra
seder ma endvidere forventes at medfere meromkostninger for EU-
budgettet, hvilket ikke kan udelukkes at fa statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen stotter forslagets overordnede ambition om afholdelse af
legitime, demokratiske valg til Europa-Parlamentet samt hoj
valgdeltagelse. Regeringen kan desuden stotte de dele af forslaget, som
var en del af radsbeslutningen fra 2018, hvor Europa-Parlamentet
onskede at @ndre dele af valgloven forud for Europa-Parlamentsvalget i
2019. Forslaget naede dog ikke at traede i kraft grundet manglende
godkendelse i tre medlemsstater. Det omfatter bl.a. forslag om, at der
kan fastsxttes en sperregrense, der ikke ma overstige 5 pct., og at hver
medlemsstat skal udpege en kontaktmyndighed.

Dele af forslaget findes dog problematiske, herunder spidskandidat-
processen, en falles EU-valgkreds med transnationale kandidatlister, 16
ars valgretsalder og at enhver unionsborger bosat i et tredjeland skal
kunne stemme til Europa-Parlamentsvalg. Regeringen er desuden
bekymret for en rakke detaljerede forslag til regulering af selve
valghandlingen, herunder valgkamp, stemmeafgivelse og udformning af
stemmesedler.”

Det kan 1 forlengelse heraf bemaerkes, at Folketingets Europaudvalg har
vedtaget en begrundet udtalelse, der finder, at forslaget er i strid med
narhedsprincippet.

Til droftelsen ventes ministrene at fokusere pa, hvilke dele af forslaget,
der kan stottes, og hvilke elementer af forslaget, der er problematiske
taget national lovgivning og nerhedsprincippet 1 betragtning. Dernaest
ventes en tilkendegivelse af medlemsstaternes holdning til transnationale
lister og spidskandidatprocessen.

Regeringen er som bekendt imod spidskandidat-processen, som vil
medfore, at kommissionsformanden udpeges af den politiske gruppe 1
Europa-Parlamentet, der kan samle storst opbakning. En sadan proces
vil have afledte konsekvenser for Kommissionens politiske
uathengighed og trovaerdighed som brobygger mellem EU’s to

medlovgivere.



Regeringen er ligeledes imod oprettelsen af en falles EU-valgkreds med
transnationale kandidatlister, idet et sidant tiltag strider imod den
grundleggende tilgang, at reprasentanter i Europa-Parlamentet valges
blandt nationale kandidater forankret i nationale politiske partier.

Dagsordenspunkt 2: Forberedelse af Det Europxiske Rad den 20.-
21. oktober 2022 (udkast til konklusioner)

Pa radsmedet (forventes udkastet til konklusioner for medet i Det
Europaiske Rad den 20. - 21. oktober 2022 at blive droftet. Pa
nuvzrende tidspunkt forventes Det Europaiske Rad at fokusere pa
Ruslands krig i Ukraine, energi, den skonomiske situation i Europa samt
eksterne relationer, herunder Kina, EU-ASEAN-topmedet i december,
COP27 i Egypten i november og biodiversitetstopmedet i Montreal 1
december.

I lyset af de hoje energipriser 1 Europa forventes droftelsen om
energisituationen at dominere topmedet. Stats- og regeringscheferne
forventes at gore status over de europziske tiltag, der er taget, og
udstikke pejlemearker for yderligere tiltag pa omradet. Hvilke nye
pejlemarker, der eventuelt vil blive udstukket, vil athenge af udviklingen
og forhandlinger mellem landene frem mod topmedet.

Det er samtidigt forventningen, at stats- og regeringscheferne vil drofte
beskyttelse af kritisk infrastruktur, ikke mindst 1 lyset af sabotagen mod
Nord Stream-rorledningerne i Dstersoen.

Droftelsen om Ruslands krig i Ukraine forventes sarligt at fokusere pa
EU’s fortsatte stotte til Ukraine, herunder 1 lyset af Ruslands ulovlige
annekteringer af ukrainsk territorium. Dertil forventes stats- og
regeringscheferne at drefte genopbygning af Ukraine, krigsforbrydelser
begiet mod ukrainere samt krigens konsekvenser for global
todevaresikkerhed. Endeligt er det muligt, at nogle af medlemsstaterne
vil dele deres perspektiver pa den seneste sanktionspakke og muligheden
for nye sanktioner fremadrettet.

Det er forventningen, at droftelsen om den ekonomiske situation i EU 1
praksis vil flyde sammen med droftelsen om energi i lyset af de hoje
energipriser, overvejelser om yderligere markedsindgreb og stottetiltag
samt finansiering heraf. Det kan dog ikke udelukkes, at stats- og
regeringscheferne pa modet ogsa vil drefte EU’s finanspolitiske regler og
udsigten til recession 1 Europa. Kommissionen ventes ultimo oktober at
presentere en meddelelse med deres tanker om EU’s finanspolitiske
regler.

Droftelsen om Kina er endnu ikke tilrettelagt, men der forventes en
generel strategisk diskussion om EU’s tilgang til Kina.



Stats- og regeringschefernes forberedende droftelse af EU-ASEAN
topmeodet 1 december forventes at fokusere pa betydningen af et tattere
samarbejde mellem EU og ASEAN. EU-ASEAN topmedet atholdes
som led i implementeringen af EU’s strategiske partnerskab med
ASEAN og i anledning af 45-iret for relationer mellem EU og ASEAN.

Stats- og regeringscheferne forventes desuden at gore status over
forberedelserne til COP27, som finder sted i Egypten i november og
bl.a. vil have fokus pa klimafinansiering, klimatilpasning, klimaskabte tab
og skader, og pa implementering af eksisterende reduktionsmal.

Endeligt forventes stats- og regeringscheferne at gore status over
torberedelserne til den 15. partskonference under FN’s
Biodiversitetskonvention, som finder sted i Montréal, Canada, fra den 7.-
19. december 2022. Fokus forventes at vere pa EU’s arbejde for en
ambitios global ramme for biodiversitet post-2020.

Dagsordenspunkt 3: Konferencen om Europas Fremtid

Der forventes en fortsattelse af droftelserne om Réadets opfelgning pa
Konferencen om Europas fremtid. Der ventes sarligt fokus pa timingen
for fremsendelse af Europa-Parlamentets forslag efter TEU artikel 48,
stk. 2, og planlegningen af et feedback-arrangement, hvor institutionerne
giver feedback til de borgere, som deltog i Konferencen.

Konferencen om Europas fremtid blev formelt afsluttet den 9. maj 2022,
hvor Konferencens bestyrelse overleverede den endelige rapport til
tormandene for hhv. Europa-Parlamentet, Kommissionen og Radet.
Som det folger af Konferencens regelsxt, har institutionerne forpligtet
sig til hurtigt at undersoge, hvordan de effektivt vil folge op pa rapporten
inden for deres respektive kompetenceomrader og 1 overensstemmelse
med de eksisterende traktater.

Det er overordnet forventningen, at medlemslandene vil fremhave
nedvendigheden af en serios opfelgning pa forslagene fra Konferencen.
En stor kreds af medlemslande er imod en uovervejet og forhastet
igangsattelse af en traktatendringsproces, mens en mindre gruppe er
mere dbne over for eventuelle traktatendringer.

Regeringen finder det vigtigt, at borgernes idéer bliver taget alvorligt, og
at der sker en serios opfolgning. Opfelgningen pa Konferencen bor sa
vidt muligt fokusere pa politisk indhold og pege pa konkrete, politiske
resultater, mens fokus pa institutionelle reformer bor begrenses.



Dagsordenspunkt 4: Retsstatssituationen i Polen jf. artikel 7-
proceduren

Pa radsmedet forventes en orientering fra Kommissionen om den
seneste udvikling ift. retsstatssituationen i Polen, jf. den igangvarende
artikel 7-procedure mod Polen.

Artikel 7-proceduren mod Polen blev indledt i december 2017 af
Kommissionen pa baggrund af den polske regerings retsstatsreformer,
som ifelge Kommissionen udger en systemisk trussel mod det
grundleggende retsstatsprincip. Der har siden da vearet atholdt fem
horinger af Polen i Radet og en rekke statusdroeftelser, hvor
Kommissionen har redegjort for den seneste udvikling.

Radet godkendte den 17. juni 2022 Kommissionens forslag til beslutning
om Polens genopretningsplan. Forud for godkendelsen havde der varet
et lengere forhandlingsforlob mellem Polen og Kommissionen. Med
radsbeslutningen om genopretningsplanen betinges udbetalingen af
midler fra genopretningsfaciliteten til Polen bl.a. af gennemforelse af en
raekke milepale, der skal adressere Polens udfordringer i forhold til
retsvasenets uathangighed. Polen har endnu ikke leveret tilfredsstillende
pa milepzlene.

Regeringen ser med stor alvor pa den udvikling, som er sket de seneste
ar. Samtidig understreger udviklingen, hvor vigtigt det er at opretholde
det politiske pres pa Polen — bl.a. gennem artikel 7-proceduren. EU’s
grundleggende verdier, herunder retsstatsprincippet, skal efterleves i alle
medlemslande. Det er vigtigt for regeringen, at Danmark bliver ved med
at insistere pa, at der bliver fundet tilfredsstillende losninger pa
problemerne.

Regeringen bakker derfor aktivt op om, at man holder artikel 7-

proceduren pa dagsordenen i Radet for at opretholde det politiske pres,
herunder ogsa ved fortsatte horingssessioner.

Jeppe Kofod



