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Dagsordenspunkt 1: Revision af EU’s regler til bekampelse af
hvidvask

KOM (2021) 420 / KOM (2021) 423

1. Resume
Kommissionen praesenterede 20. juli 2021 — som en del af en storre

hvidvaskpakke — forslag til en revision af EU’s hvidvaskdirektiv samt

forslag til en ny hvidvaskforordning.

Forslagene er ikke pa dagsordenen for ECOFIN 8. november. Det
tiekkiske formandskab arbejder for enighed i lobet af 2. halvar 2022.
Det er muligt, at sagen vil vaere pa ECOFIN 6. december 2022 til
enighed. Efter enighed i Radet (‘generel indstilling’) skal sagen

forhandles med Europa-Parlamentet.

Formalet med forslagene til en revision af hvidvaskdirektivet og en ny
hvidvaskforordning er at sikre mere klare og konsistente regler til
bekaempelse af hvidvask og sammenhaeng med den eovrige EU-
lovgivning samt internationale standarder. Forsliagene indebaerer
saledes aget harmonisering af EU’s faelles regelsaet, som skal hajne
standarder og ensartethed | FEU-landenes forebyggelse og

bekaempelse af hvidvask.

Det tjekkiske formandskab har fremsat kompromisforsiag til en ny
hvidvaskforordning 10. oktober 2022 samt kompromisforsiag til en
revision af hvidvaskdirektivet 19. oktober 2022.

Faelles for forslagene til hhv. en revision af hvidvaskdirektivet og en

ny hvidvaskforordning er flg..

- Tilgang til sanktionering ifm. manglende efterlevelse af
reglerne i hvidvaskdirektivet eller -forordningen, som defineres
med forslaget til en revision af hvidvaskdirektivet. Hvor
Kommissionen — ved overtraedelse af reglerne i

hvidvaskdirektivet og -forordningen —havde foreslaet nationalt
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udstedte administrative boder, laegger det aktuelle
kompromisforslag op til at fastholde valgfrihed, som gaelder i
dag. Valgfriheden gor det muligt for EU-landene — ved
overtraedelse af reglerne i hvidvaskdirektivet og -forordningen
— at indfore administrative sanktioner eller strafferetlige
sanktioner alt efter nationale hensyn og vurderinger.
Anvendelsesomradet, som defineres med forslaget til en ny
hvidvaskforordning, udvides til ogsa at omfatte bl.a. udbydere
af kryptoaktivtjenester og crowdfunding samt formidlere af
realkredit.

Hvidvaskdirektivet indebaerer minimumsharmonisering og skal efter

ikrafttraedelse implementeres i national lovgivning. Kommissionen

foreslar bl.a., at:

praecisere og styrke de regler, der gaelder selskaber og
enkeltoersoner (sakaldte forpligtede enheder’), der
underlaegges EU’s regler til bekaempelse af hvidvask.
EU-landene pba. konkrete risikovurderinger kan anvende
direktivets regler pa selskaber og enkeltoersoner, som ikke er
underlagt EU’s hvidvaskdirektiv, men som vurderes at vaere
eksponeret for hvidvaskrisici.

Styrke regler for registre over ejere af bankkonti og fast

ejendom.

Hvidvaskforordningen indebaerer fuld harmonisering. Kommissionen

forslar bl.a., at:

der indfares et forbud mod starre kontante transaktioner (i
udgangspunktet 10.000 euro).

den i dag gaeldende EU-liste over tredjelande, som i vaesentlig
grad truer EU'’s finansielle system, kan udvides med lande,
hvis disse af Kommissionen vurderes at udgere en trusse/
mod EU'’s finansielle system.

der indfares yderligere krav til transparens i reelle ejere af

virksomheder, fonde mv.
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Regeringen har stort fokus pa at bekaempe hvidvask og stotter en
Staerkere og mere ensartet regulering pa hvidvaskomradet. Det er en
prioritet for regeringen, at de nye initiativer pa hvidvaskomradet far
den tiltaenkte mervaerdi, styrker indsatsen pa omradet og indeholder
en klar ansvarsfordeling og rolle til nationale myndigheder, hvor der
gores bedst mulig brug af deres kompetencer og ertfaringer.
Regeringen finder det generelt vigtigt, at der skabes storst mulig
klarhed om reglerne i de primaere retsakter. | den forbindelse er det
centralt for regeringen, at dette generelt ikke medforer lempeligere

danske regler pa hvidvaskomradet, end dem, som gaelder i dag.

Regeringen stotter en udvidelse af reglernes anvendelsesomrade til
ogsa at omtatte udbydere af kryptoaktivtjenester og crowdfunding mv.
og arbejder for, at hvidvaskreglerne generelt understotter de
finansielle virksomheders og andre forpligtede enheders mulighed for
I hajere grad at anvende ny teknologi til udveksling af visse
oplysninger om risici. Regeringen arbejder desuden for, at reglerne
generelt skal vaere proportionale og udformes pa en made, som tager
hensyn til forpligtede enheder og kunders storrelse og risiko for

hvidvask og potentielle byrder forbundet med at efterleve reglerne.

For regeringen er det helt centralt, at EU-landene fortsat far mulighed
for at vaelge strafferetlige sanktioner frem for administrative boder,
som giver anledning til forfatningsretlige betankeligheder i forhold til
grundlovens § 3, 3. pkt. Derfor har regeringen arbejdet for de
malrettede justeringer, som fremgar af det aktuelle kompromisforslag
til en revision af hvidvaskdirektivet, og som indebaerer, at EU-landene
far mulighed for at indfore administrative sanktioner eller
strafferetlige sanktioner alt efter nationale hensyn og vurderinger. Det
aktuelle kompromis til en revision af hvidvaskdirektivet er fsva.
sanktioner pa linje med gaeldende regler og vurderes — modsat

Kommissionens forslag — at vaere forenelig med dansk ret.
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Regeringen vurderer, at det aktuelle kompromis bidrager til en
praeciseret og tilstraekkelic klar arbejdsdeling mellem nationale
myndigheder samt til at styrke de nationale myndigheders muligheder
for aget informationsudveksling. Samtidig vurderes det aktuelle
kompromisforsiag generelt at gore det muligt at opretholde de

ambitiose danske regler pa omradet.

Regeringen kan derfor stotte en losning pa linje med de aktuelle

kompromisforslag.

2. Baggrund
| EU geelder i dag en raekke feaelles regler til forebyggelse og

bekaempelse af hvidvask og terrorfinansiering. Reglerne er fastlagt i
EU’s hvidvaskdirektiv. De regler, der geelder i dag, er implementeret
med det fjerde hvidvaskdirektiv (4 Anti-Money Laundering Directive
- AMLD4), geeldende fra 2015, og er suppleret af det femte
hvidvaskdirektiv (5% Anti-Money Laundering Directive - AMLDS),
geeldende fra 2018.

AMLD er gennemfegrt af EU-landene i deres respektive nationale
lovgivninger. Direktiverne tilvejebringer en minimumsharmonisering,
som EU-landene er underlagt, men gor det samtidig muligt for EU-
landene at fastleegge supplerende og strammere regler nationalt. Det
bemaerkes, at det iht. de geeldende hvidvaskdirektiver er de nationale
hvidvasktilsynsmyndigheder i et veertsland, dvs. et land, hvor en filial
eller datterselskab af et udenlandsk forpligtet enhed (kreditinstitut
mv.) er hjemmehgrende, der har ansvaret for at fore tilsyn med filialen
eller datterselskabets efterlevelse af hvidvaskreglerne, uanset at det
pageeldende kreditinstitut i ovrigt er underlagt tilsyn fra sit hjemlands
tilsynsmyndighed. Hjemlandets hvidvasktilsynsmyndighed, dvs. det
land, hvor modervirksomheden er hjemmehgrende, er iht. det
geeldende hvidvaskdirektiv omvendt ansvarlig for tilsynet med de

koncernpolitikker mv., som kraeves iht. hvidvaskreglerne.
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| Danmark varetages hvidvasktilsynet af Finanstilsynet, Advokatradet,

Spillemyndigheden og Erhvervsstyrelsen.

Kommissionen anfgrer, at de gealdende hvidvaskdirektiver er
implementeret uensartet i EU-landene, at reglerne ikke er
tilstreekkelig klare og konsistente, ligesom der foregar et uensartet
hvidvasktilsyn pé tveers af det indre marked og en utilstraekkelig
koordinering og informationsudveksling mellem nationale finansielle
efterretningsenheder (" Financial Intelligence Units — FIU)! og mellem

disse og de nationale tilsynsmyndigheder.

P& den baggrund praesenterede Kommissionen 20. juli 2021 en
hvidvaskpakke med en raekke lovforslag, som skal styrke EU’s regler
til bekeempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme (herefter
hvidvask).

Hvidvaskpakken bestar af folgende forslag:

Forslag til etablering af en feelles EU-
hvidvasktilsynsmyndighed (Anti-Money Laundering Authority
— AMLA)

ii. Forslag til en revision af EU’s hvidvaskdirektiv (Anti-Money
Laundering Directiveé — AMLD), som i dag udger grundlaget for
forebyggelsen og bekaempelsen af hvidvask i EU.

iii.  Forslag til en ny hvidvaskforordning ('Anti-Money Laundering
Regulationn — AMLR). Dele af det eksisterende hvidvaskdirektiv
overfgres iht. Kommissionens forslag til hvidvaskforordningen.

iv. Forslag til en revision af pengeoverfarselsforordningen.

Dette notat omhandler alene forslagene om en revision af
hvidvaskdirektivet (ii) og en ny hvidvaskforordning (iii), hvor der
arbejdes pa radsenighed (‘generel/ indstilling) under tjekkisk
formandskab i 2. halvar 2022.

Der blev i juni 2022 opnéaet radsenighed om en felles EU-
tilsynsmyndighed (i), mens der i december 2021 blev opnaet
rddsenighed om aendring af pengeoverforselsforordningen (iv). Radet og
Europa-Parlamentet vil skulle indlede trilogforhandlinger om EU-

1 Den danske FIU, dvs. den danske finansielle efterretningsenhed, er Hvidvasksekretariatet,
der er en del af National enhed for Seerlig Kriminalitet (NSK).
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tilsynsmyndigheden, nar Europa-Parlamentet har fastlagt sin holdning.
Radet og Europa-Parlamentet opnaede enighed om
pengeoverfarselsforordningen i juni 2022.

Forslagene om en revision af hvidvaskdirektivet og en ny
hvidvaskforordning er fremsat med hjemmel i artikel 114 i Traktat om
Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF), som vedrorer
harmonisering af det indre marked. Radet treeffer beslutning med
kvalificeret flertal. Europa-Parlamentet og Radet er medlovgivere.

3. Formal og indhold

Formalet med forslagene til en revision af hvidvaskdirektivet og en ny
hvidvaskforordning er at ajourfoere og styrke EU-lovgivningen péa
omradet mhp. at bidrage til at lukke huller, som kriminelle ifm. tidligere
hvidvaskskandaler har udnyttet. Derfor forslar Kommissionen generelt
et mere ambitigst regelsaet, som skal sikre mere klare og konsistente
regler og sikre sammenheng med den evrige EU-lovgivning samt
internationale standarder. Forslagene indebeaerer séledes gget
harmonisering af EU’s feelles regelseet (EU Single Rulebook), som skal
hojne standarder og ensartethed i EU-landenes forebyggelse og
bekeempelse af hvidvask.

Dette notat beskriver de mest centrale elementer af forslagene. For en
naermere beskrivelse af forslagene henvises til Erhvervsministeriets
grund- og neerhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 15.
oktober 2021.

Kommissionen foreslar generelt en arbejdsdeling mellem direktiv og
forordning, hvor de institutionelle rammer for bekeempelse af hvidvask
fastholdes i direktivet, dvs. rammer for fx nationale registre, FIU’er,
nationale hvidvasktilsyn og myndighedssamarbejde. EU-landene far
dermed mulighed for en vis fleksibilitet i tilretteleeggelsen af disse
rammer. Kommissionen foreslar generelt, at de regler i
hvidvaskdirektivet, som forpligtede enheder vil skulle efterleve,
overfgres til en ny hvidvaskforordning. Dette skal bidrage til mere
ensartet og konsistent implementering pa tveers af det indre marked,
idet forordningen — modsat direktivet — ikke fastleegger regler for
minimumsharmonisering, men regler for 7u/d harmonisering. De
elementer, som overfgres fra direktivet til forordningen vedrarer
konkret bl.a.



@ Side 9 af 153

FINANSMINISTERIET

e krav til forpligtede enheders forretningsgange, kundekendskab,
gennemsigtighed om reelt ejerskab af virksomheder, fonde mv.
og informationsudveksling.

e gvre belgbsgreense for betaling med kontanter mv.

e regler for handtering af risiko for hvidvask i tredjelande.

Faelles for forslagene til hhv. en revision af direktivet og forordningen

er

e tilgangen til sanktionering ifm. manglende efterlevelse af
forslagenes regler. Sanktioneringen defineres med forslaget til
en revision af hvidvaskdirektivet.

e anvendelsesomradet, dvs. hvilke forpligtede enheder, der er
omfattet af reglerne. Anvendelsesomradet defineres med

forslaget til en ny hvidvaskforordning.

Det geeldende direktivs anvendelsesomrade omfatter bl.a. banker og
gvrige kredit- og finansieringsinstitutter, herunder
realkreditinstitutter, samt revisorer, skatteradgivere, notarer mv. samt
udbydere af spiltjenester. EU-landene kan pba. konkrete
risikovurderinger undtage fx visse udbydere af spiltjenester samt

enheder med begreenset aktivitet og risici.

Kommissionen foreslar at viderefgre den risikobaserede udveelgelse
af omfattede forpligtede enheder. Den risikobaserede udveelgelse
indebeerer, at EU-lande, myndigheder og forpligtede enheder
identificerer og vurderer hvidvaskrisici i forskellige sektorer og
virksomheder. Dette skal bidrage til, at hvidvasktilsynsmyndighederne
kan fore et malrettet og effektivt tilsyn, herunder gennem en
hensigtsmaessig allokering af tilsynsmidler. Samtidig foreslar
Kommissionen, at direktivets og forordningens anvendelsesomrade
udvides til ogsa at omfatte fx udbydere af kryptoaktivtjenester og
udbydere af crowdfunding (dvs. tjenester, der bidrager til at rejse
penge til et specifikt projekt ved at indsamle bade store og sma bidrag

fra en storre gruppe bidragsydere), formidlere af realkredit, dvs. oftest



@ Side 10 af 153

FINANSMINISTERIET

pengeinstitutter men ogsa fx advokater, som agerer mellemled mellem
realkreditinstitut og kunde, og udbydere af forbrugerkredit samt

forhandlere af aedle metaller og aedelsten.

Nedenfor gennemgas elementer, der er specifikke for forslag til hhv.

revision af hvidvaskdirektivet og hvidvaskforordningen.
Forslag til en revision af hvidvaskdirektivet

Kommissionens forslag

Hvor der i dag geelder en valgfrihed, saledes at EU-landene kan veelge
enten at indfere administrative sanktioner eller strafferetlige
sanktioner, leegger Kommissionen med forslaget til en revision af
hvidvaskdirektivet op til at indfare nationalt udstedte administrative
beder ved overtreedelse af reglerne i hvidvaskdirektivet eller -

forordningen.

Forslaget til en revision af det geeldende hvidvaskdirektiv bygger
videre pa de eksisterende regler, men indeholder vaesentlige nye krav
pa en raekke omrader. Det skal sikre starre konvergens i den praksis,
som anvendes af nationale tilsynsmyndigheder og FIU’er, og i

samarbejdet mellem myndighederne.

Forslaget bidrager ligeledes til at preecisere og styrke de regler og
foranstaltninger, der gaelder for forpligtede enheder og for
virksomheder, fonde mv., der skal indhente, opbevare og registrere

oplysninger om deres reelle ejere af virksomheder, fonde mv.

Kommissionen foreslar, at EU-landene pba. konkrete
risikovurderinger kan anvende direktivets regler pa ikke-forpligtede
enheder (dvs. selskaber og enkeltpersoner der ikke i udgangspunktet
er underlagt EU’s hvidvaskdirektiv), som vurderes at veere eksponeret

for hvidvaskrisici.

Med Kommissionens forslag styrkes de i dag geeldende regler for

registre over ejere af bankkonti og fast ejendom. Med forslaget vil
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Kommissionen fremseette specificerede retningslinjer for tilvirkning
og vedligehold af bankkontoregistre og at indfere skeerpede

minimumskrav ifm. udarbejdelsen af nationale ejendomsregistre.

Kommissionen skal bl.a. opstille tekniske specifikationer, som sikrer
effektiv. sammenkobling af EU-landenes bankkontoregistre samt
pabud for EU-lande mod at forbyde eller opstille unadigt restriktive
betingelser for udveksling af oplysninger, som har til formal at

bekaempe hvidvask.

Kommissionen foreslar at styrke samarbejdet mellem nationale
hvidvaskmyndigheder, og at EU’s feaelles hvidvasktilsynsmyndighed
(AMLA) integreres i dette samarbejde. AMLA vil skulle fore direkte
hvidvasktilsyn med de forpligtede enheder i EU, hvor hvidvaskrisikoen
vurderes starst. Det foreslas at ege kravene til samarbejde mellem
nationale hvidvaskmyndigheder samt med tilsynsmyndigheder, der
varetager tilsynet med likviditet, ledelse osv. — den sakaldt
prudentielle tilsynsmyndighed. Kommissionen foreslar ogsad at
tydeliggare hjemlands- og veertslandstilsynets respektive opgaver og
de naermere vilkdr for samarbejde for hvidvasktilsyn pa
koncernniveau, idet den nuveerende ansvarsfordeling mellem
hvidvasktilsynsmyndigheder i hjem- og veertslande grundleeggende
fastholdes, dvs. at det er de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder i et
veertsland, der har ansvaret for at fgre tilsyn med en filial eller
datterselskab i det pageeldende land, mens hjemlandets
hvidvasktilsynsmyndighed har ansvaret for tilsynet pa koncernniveau.
Forslaget preeciserer saledes, at hvidvasktilsynsmyndigheden i et
hjemland skal informere veertslandet om forhold af relevans for en
forpligtet enheds efterlevelse af hvidvaskreglerne i veertslandet.
Safremt tilsynsmyndighederne i hjem- og veertslande er uenige om,
hvilke tiltag der bor tages i relation til en forpligtet enhed, kan sagen
henvises til AMLA. AMLA vil skulle udarbejde retningslinjer om,

hvordan koncerntilsynet neermere skal fungere, herunder neermere
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ansvarsfordeling mellem hvidvasktilsynsmyndigheder i hjem- og

veertslande. Forslaget preeciserer ogsa reglerne vedr. tilsynskollegier.?

Samtidig indeholder forslaget en reekke elementer, som skal bidrage
til et bedre samarbejde mellem myndighederne. Konkret indebaerer
forslaget, at nationale tilsynsmyndigheder i hgjere grad kan udveksle
oplysninger med hinanden, ligesom EU-landene skal adressere
nationale hindringer for at nationale tilsynsmyndigheder kan udveksle
fortrolige oplysninger af tilsynsmaessig karakter. Det skal sikre, at de
nationale tilsynsmyndigheder far et bedre billede af aktuelle
tilsynsaktiviteter og —sager péa tveers af EU-landene og derved mindske

risikoen for nye hvidvaskskandaler.

EU-landene skal desuden sikre, at tilsynsmyndigheder mv. etablerer
mekanismer, som understetter rapportering af brud pa

hvidvasklovgivning (whistleblowerordninger).

Formandskabets kompromisforsiag
Det tjekkiske formandskab har 19. oktober 2022 fremsat

kompromisforslag til en revision af hvidvaskdirektivet.

Kompromisforslaget svarer i langt de fleste beskrevne henseender til
Kommissionens forslag, idet det bemeaerkes, at der fortsat udestar

forhandlinger om en raekke elementer.

Hvor Kommissionen - ved overtreedelse af reglerne i
hvidvaskdirektivet og -forordningen — med sit forslag til en revision af
hvidvaskdirektivet havde foreslaet nationalt udstedte administrative
bader, leegger det aktuelle kompromisforslag op til at fastholde den
valgfrihed, som geelder i dag. Valgfriheden ger det muligt for EU-

landene — ved overtreedelse af reglerne i hvidvaskdirektivet og -

2 Et hvidvasktilsynskollegie er en samarbejds- og informationsvekslingsmekanisme mellem
kompetente  nationale finansielle tilsynsmyndigheder, der fgrer tilsyn med
graenseoverskridende

kredit- og finansieringsinstitutter.
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forordningen — at indfere administrative sanktioner e/ler strafferetlige

sanktioner alt efter nationale hensyn og vurderinger.

Kompromisforslaget leegger desuden op til en yderligere styrkelse og
praecisering af reglerne for registrering af reelle ejere samt af de krav

og befgjelser, som geelder for FIU'erne, /7. tabel 1.

Tabel 1
Centrale elementer: Galdende regler, Kommissionens forslag til revision af hvidvaskdirektivet og
forventning til muligt kompromis

Galdende direktiv Kommissionens forslag Forventning til muligt

kompromisforslag

Risikovurderinger Kommissionen udarbejder Kommissionen udarbejder Svarende til Kommissionens
hvert andet ar overnationale hvert fierde ar overnationale forslag.
risikovurderinger, der risikovurderinger, der
identificerer de risici, der er identificerer udsatte sektorer,
forbundet med hver enkelt type og omfang af risici i disse,
relevant sektor. anbefalinger til at handtere
Risikovurderingerne skal identificerede risici samt
ligeledes — alt efter risiciene for manglende
tilgeengelighed af data — gennemferelse og omgaelse
indeholde af malrettede finansielle
- estimater fra Eurostat af, sanktioner i forbindelse med
hvor store pengebelgb, der spredning af
hvidvaskes i hver af disse massegdelaeggelsesvaben.
sektorer
- de mest udbredte metoder Hvert EU-land udarbejder
anvendt af kriminelle til at nationale risikovurderinger
hvidvaske uretmaessigt hvert fierde ar, idet krav til
udbytte samt de metoder, der  vurderingernes indhold
anvendes ved transaktioner preeciseres. Disse krav
mellem EU-lande og tredje vedrgrer bl.a. identificering af
lande, uafhaengigt af om et risikofyldte sektorer,
tredjeland er identificeret som identifikation af reelle ejere
veerende et hgjrisikotredjeland samt anvendelsen og
eller ej. prioriteringen af de ressourcer,

som hvert EU-land har til
Hvert EU-land udarbejder radighed til forebyggelse af
nationale risikovurderinger, og hvidvask. Hvis der i
sgrger for at denne risikovurderingerne
risikovurdering holdes konstateres risici i ikke-
opdateret. forpligtede enheder kan EU-
landene — efter at have
begrundet for Kommissionen —
nationalt vaelge at lade disse
enheder vaere omfattet af
hvidvaskforordningens regler
og krav.
AMLA leverer udtalelse om
risici, der pavirker det indre
marked.
Der er tale om supplerende
regler ift. de allerede
geeldende regler pa omradet.
Indberetninger Hvert EU-land skal indberette  Hvert EU-land skal hvert ar tii  Svarende til Kommissionens

- starrelse og betydning af
forskellige sektorer

- efterforskninger mv.,
herunder antallet af
indberetninger vedr.
mistaenkelige transanktioner,
antal efterforskede sager og
antallet af personer dgmt for
hvidvask.

- antallet af menneskelige
ressourcer allokeret til de
nationale tilsynsmyndigheder

Kommissionen indberette
oplysninger om bl.a. stgrrelse
og vaesentlighed af de
sektorer, der omfattes af
direktivet samt data om
retslige procedurer, nationale
tilsyn, overtreedelser og
sanktioner.

forslag.

Der er tale om supplerende
regler, ift. de allerede
geeldende regler pa omradet.
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Centrale elementer: Galdende regler, Kommissionens forslag til revision af hvidvaskdirektivet og
forventning til muligt kompromis

Kontrol
forpligtede

af

enheders ledelse

Register
reelle  ejere
virksomheder,
fonde mv

over
af

Galdende direktiv

- antallet af on-site og off-site
tilsynsforanstaltninger

- antallet af tilsynsreaktioner,
der konstateres pa grundlag af
tilsynsmyndighedernes
inspektioner og gennemfgarte
tilsynsforanstaltninger.

Kommissionens forslag

De nationale myndigheder skal De nationale myndigheder skal

sikre, at personer i den
gverste ledelse i forpligtede
enheder lever op til en reekke
egnetheds- og
haederlighedskrav.

Hvert EU-land skal i et centralt
register opbevare oplysninger
om reelt ejerskab af juridiske
enheder stiftet i dette land, og
udenlandske trust fonds, der
administreres, indgar i en
forretningsforbindelse eller
keber fast ejendom i dette
land.

Bankkontoregistre Hvert EU-land skal vha.

centrale automatiske
mekanismer rettidigt
identificere alle fysiske eller
juridiske personer, som har
eller kontrollerer bankkonti mv.

kontrollere, at den gverste
ledelse i og reelle ejere af
forpligtede enheder lever op til
haederlighedskrav, har
befgjelse til at fierne personer,
som ikke efterlever og skal
sikre, at den gverste ledelse
har viden og ekspertise
ngdvendig for at kunne udfgre
deres opgaver.

Der er tale om supplerende og
skeerpede regler ift. de
allerede geeldende regler pa
omradet.

Hvert EU-land skal i et centralt
register opbevare oplysninger
om reelt ejerskab af juridiske
enheder stiftet i dette land, og
juridiske enheder stiftet uden
for EU eller udenlandske trust
fonds, der administreres,
indgarien
forretningsforbindelse eller
kaber fast ejendom i dette
land. Registrene kan tilgas af
myndigheder generelt og
forpligtede enheder. Nogle
informationer om reelle ejere
vil ogsa skulle kunne tilgas af
offentligheden.

Registeret udvides med
oplysninger om bl.a. de(n)
overste leder(e).

Den enhed der har ansvar for
registret, skal bemyndiges til at
udfgre kontrol bl.a. pba.
forpligtede enheders
indberetning om evt.
uoverensstemmelser mellem
det, der fremgar af registret og
de faktiske omstaendigheder,
sa registret altid afspejler
virkeligheden.

Der er tale om supplerende
regler ift. de allerede
geeldende regler pa omradet.

Hvert EU-land skal notificere
Kommissionen om
karakteristikaene ved de
centrale automatiske
mekanismer samt, hvilke
kriterier, der laegges til grund
for de informationer, som
indgar i de centrale
automatiske mekanismer.

Kommissionen udarbejder
retningslinjer for tekniske

Forventning til muligt
kompromisforslag

Svarende til Kommissionens
forslag.

Svarende til Kommissionens
forslag, idet der eendres pa
nogle omrader.

Kompromisforslaget
preeciserer reglerne for,
hvornar der er tale om reelt
ejerskab.

Kompromisforslaget
fastlaegger specifikke regler for
offentlighedens adgang til
registre om reelle ejere af
juridiske enheder og fonde.
EU-landene kan i nogle
tilfeelde betinge adgang pa en
legitim interesse.

EU-landene kan beslutte, at
forpligtede enheder som led i
deres
kundekendskabsprocedurer
skal betale et gebyr svarende
til
administrationsomkostningen
for at opna information fra
registre.

Svarende til Kommissionens
forslag.
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forventning til muligt kompromis

Galdende direktiv

Nationale FIU’er m.fl. skal
have adgang til oplysninger til
rettidig identifikation af alle
fysiske eller juridiske personer,
der ejer fast ejendom.

Ejendomsregistre

FlU’er Nationale FIU’er

- skal udarbejde en operationel
analyse af individuelle tilfeelde
af mistaenkelige transaktioner
eller andre udvalgte
oplysninger, som er relevante
or bekeempelsen af hvidvask.
- skal udarbejde en strategisk
analyse af tendenser og
mgnstre vedr. hvidvask

- har mulighed for at anmode
om, indhente og anvende
oplysninger fra enhver
forpligtet enhed med henblik
pa at forebygge, opdage og
bekeempe hvidvask.

Nationale tilsyn De nationale myndigheder skal
i samarbejde med
myndigheder i andre EU-
/E@S-lande gennemfgre

tilsynsaktiviteter.

Den nationale
tilsynsmyndighed i et
veertsland har ansvaret for
hvidvasktilsyn med filialer eller
datterselskaber i landet.
Hjemlandets
hvidvasktilsynsmyndighed har
ansvaret for hvidvasktilsyn
med koncernpolitikker mv.

Myndighedssamar Nationale tilsynsmyndigheder
bejde skal veere i stand til at

samarbejde og koordinere
nationalt ifm. udarbejdelsen og
gennemfarelse af politikker og
aktiviteter, som har til formal at
bekeempe hvidvask.

EU-landene kan oprette
tilsynskollegier, hvor relevante
tilsynsmyndigheder
samarbejder og deler

Kommissionens forslag

procedurer for koblingen af
nationale bankkontoregistre.

Der er tale om praesicering af
regler ift. de allerede
geeldende regler pa omradet.

De nationale myndigheder
underlaegges skeerpede
minimumskrav til at identificere
personers ejendomme.

Der er tale om nye og
supplerende regler ift. de
allerede geeldende regler pa
omradet.

Nationale FIU’er skal
analysere mistaenkelige
transaktioner. Analysen skal
besta af en operationel del
med fokus péa individuelle
tilfeelde og en strategisk del
vedrgrende tendenser og
menstre.

Der er tale om supplerende
regler ift. de allerede
geeldende regler pa omradet.

Samarbejdet mellem nationale
hvidvaskmyndigheder styrkes,
og AMLA integreres i dette
samarbejde. Hjemlands- og
veertslandstilsynets ansvar og
opgaver tydeliggeres. Safremt
tilsynsmyndighederne i hjem-
og veaertslande er uenige om,
hvilke tiltag der bar tages i
relation til en forpligtet enhed,
kan sagen henvises til AMLA.
AMLA vil skulle udarbejde
retningslinjer vedr.
koncerntilsyn, herunder
naermere ansvarsfordeling
mellem hjem- og veertslande.

Tilsynsmyndigheder skal
derudover indga
samarbejdsaftaler om bl.a.
udveksling af fortrolige
oplysninger med deres
relevante modparter i
tredjelande.

Reglerne supplerer allerede
geeldende regler pa omradet.

Hvert EU-land ma derudover
ikke forbyde eller opstille
ungdigt restriktive betingelser
for udvekling af oplysninger,
som har til formal at bekeempe
hvidvask, eller forhindre
gennemferelse af malrettet
finansielle sanktioner.

Reglerne preeciserer allerede
geeldende regler vedr. de
nationale tilsynsmyndigheders

Forventning til muligt
kompromisforslag

Svarende til Kommissionens
forslag.

Svarende til Kommissionens
forslag, idet
kompromisforslaget styrker:

- krav om fortrolighed og
udveksling af oplysninger
gennem sikrede kanaler mhp.
at tilvejebringe et hgjt niveau
af databeskyttelse

- FIU’ers adgang til relevante,
ufiltrerede oplysninger, som er
ngdvendige for en
fyldestgarende opgavelgsning
- FIU’ers mulighed for at
suspendere en konto eller
tilbageholde en transanktion
ved mistanke om hvidvask.

Svarende til Kommissionens
forslag.

Svarende til Kommissionens
forslag, idet det preeciseres, at
myndigheden i et veertsland
skal give besked til
myndigheden i et hjemland,
hvis en forpligtet enhed i
veertslandet ikke efterlever
hvidvaskreglerne, sa
myndigheden i hjemlandet kan
tage passende tiltag.
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Tabel 1
Centrale elementer: Galdende regler, Kommissionens forslag til revision af hvidvaskdirektivet og
forventning til muligt kompromis

Galdende direktiv Kommissionens forslag Forventning til muligt
kompromisforslag
information som led i samarbejde, herunder for
hvidvasktilsynet med en oprettelsen af tilsynskollegier.
forpligtet enhed.
Whistleblowerord De gaeldende regler stiller ikke EU-landene skal sikre, at Svarende til Kommissionens
ninger krav til EU-landene om tilsynsmyndigheder mv. forslag.
mekanismer til at rapportere etablerer mekanismer, som
brud pa hvidvasklovgivning understgtter rapportering af
(whistleblowerordninger). brud pa hvidvasklovgivning.

Mekanismerne skal sikre
beskyttelse af ansatte i
forpligtede enheder, som
rapporterer, beskyttelse af
data og fortrolighed.

Anm.: [Tekst]

Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning.

Forslag til ny hvidvaskforordning

Kommissionens forslag

Forslaget til en ny hvidvaskforordning udvider definitionen af, hvilke
selskaber og enkeltpersoner, der underleegges EU’s regler til
bekeempelse af hvidvask til ud over fx kredit- og
finansieringsinstitutter samt revisorer, skatteradgivere mv. ogsa at
omfatte udbydere af kryptoaktivtjenester og crowdfunding, formidlere
af realkredit og udbydere af forbrugerkredit samt forhandlere af aedle
metaller og @adelsten, /% ovenfor. Forslaget til en ny
hvidvaskforordning fastleegger ligeledes regler og krav, som geelder for

omfattede selskaber og enkeltpersoner.

Kommissionen foreslar, at forpligtede enheder palegges et forbud
mod kontante transaktioner over 10.000 euro. EU-landene kan dog
hver isaer fastseette et lavere kontantloft, hvis de forud for
forordningens ikrafttraeden allerede anvender et lavere loft. Eurolande

vil farst skulle konsultere Den Europaeiske Centralbank.

Kommissionen laegger med forslaget endvidere op til at aendre
rammerne for den i dag gaeldende EU-liste over tredjelande, som i
veesentlig grad vurderes at have svagheder i hvidvaskbekaempelsen

og derved true EU’s finansielle system. Hvor listen i dag identificerer
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lande med udgangspunkt i en liste fra Financial Action Task Force
(FATF) over hagjrisikotredjelande, forslar Kommissionen styrkede
befgjelser til ud over disse lande selv at tilfaje avrige lande, hvis den
vurderer, at disse lande udger en trussel mod EU’s finansielle system.
Kommissionen fastleegger listen over hgjrisikolande i form af en
delegeret retsakt (dvs. medmindre et flertal af EU-lande eller Europa-
Parlamentet ger indsigelse). Kommissionen identificerer i dag
hgjrisikotredjelande med udgangspunkt i FATF’s liste, idet den
supplerer og gennemforer sin egen vurdering pa grundlag af
specifikke kriterier. Kommissionen inddrager i den forbindelse EU-
landene. Der er i dag en hgj grad af overensstemmelse mellem FATF's

sort- og gréliste og EU’s liste over hgjrisikotredjelande.

Kommissionen foreslar endvidere, at en forpligtet enhed far mulighed
for at udlicitere opgaver, der vedraorer kundekendskabsproceduren, til
en ekstern udbyder, idet visse opgaver, herunder risikovurderinger,
intern kontrol mv., er undtaget fra muligheden for udlicitering. Ifm.

udlicitering fastholder den forpligtede enhed det fulde ansvar.

Forslaget indebeerer ogsa krav, som skal sikre gennemsigtighed og
klarhed om det reelle ejerskab af virksomheder, fonde mv. samt
foranstaltninger, som skal begreense brugen af kontanter og
iheendehaveraktier® (dvs. aktier, der er kendetegnet ved, at de
rettigheder, som falger med aktien, tilkommer den person, der har

aktien i sin fysiske besiddelse).

Forordningen indeholder generelt befgjelser til AMLA til at fastsaette
naermere regler pad en reekke omrader, herunder til koncernpolitikker
og forretningsgange. Mhp. at bidrage til et mere ambitigst og styrket
regelseet, indeholder Kommissionens forslag samtidig strengere krav
til forpligtede enheders gennemfarelse af kundekendskabsprocedurer

og underretning af myndigheder om mistaenkelige transaktioner.

3 Siden 1. juli 2015 har det ikke veeret muligt at udstede nye ihaendehaveraktier.
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Formandskabets kompromisforsiag
Det tjekkiske formandskab har 10. oktober 2022 fremsat

kompromisforslag til en ny hvidvaskforordning.

Kompromisforslaget svarer i langt de fleste beskrevne henseender til
Kommissionens forslag, idet det bemaerkes, at der fortsat udestar

forhandlinger om en raekke elementer.

Kompromisforslaget justerer Kommissionens forslag til, hvilke
selskaber og enkeltpersoner, der underlaegges EU’s regler til
bekeempelse af hvidvask. Saledes omfattes iht. kompromisforslaget
ud over revisorer, skatterddgivere mv. ogsd uafheengige juridiske
radgivere som advokater. Hvor Kommissionens forslag leegger op til,
at forhandlere af @adle metaller og @adelsten omfattes af
anvendelsesomradet, laegger kompromisforslaget samtidig op til, at
alene professionelle forhandlere samt guldsmede, urmagere mv., hvor

transaktioner overstiger 10.000 euro, omfattes.

Fsva. forpligtede enheders mulighed for at udlicitere opgaver, adskiller
kompromisforslaget sig veesentligt fra Kommissionens forslag.
Kompromisforslaget laegger saledes op til en mere generel mulighed
for udlicitering, som indebeerer, at ikke kun opgaver vedr.
kundekendskabsproceduren kan udliciteres, men at muligheden for
udlicitering omfatter opgaver vedrgrende hvidvaskreglerne i sin
helhed. Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om, at
den forpligtede enhed — trods udlicitering — fastholder det fulde
ansvar, jf. tabel 2.

Tabel 2
Centrale elementer: Galdende regler, Kommissionens forslag hvidvaskforordning og forventning til
muligt kompromis

Galdende direktiv Kommissionens forslag Kompromisforslag af 10.
oktober 2022
Forretningsgange Forpligtede enheder skal have Forpligtede enheder Kompromisforslaget lsegger op
seerlige forretningsgange, underlaegges uddybede og til, at de forpligtede enheders
kontroller, risikovurderinger udvidede krav, herunder mhp.  mulighed for at udlicitere

mv. udvides til ogsa at omfatte
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Tabel 2
Centrale elementer: Galdende regler, Kommissionens forslag hvidvaskforordning og forventning til
muligt kompromis

Galdende direktiv Kommissionens forslag Kompromisforslag af 10.
oktober 2022
at tage hejde for EU’s opgaver vedrgrende
sanktionsforordning®. hvidvaskreglerne i sin helhed.

Forpligtede enheder far
samtidig mulighed for at
udlicitere udvalgte opgaver
vedr.
kundekendskabsproceduren.

AMLA udarbejder
minimumskrav herfor.

Der er tale om supplerende
regler til de allerede geeldende
regler pa omradet.

Kundekendskab Forpligtede enheder skal Forpligtede enheder skal Svarende til Kommissionens
opfylde krav til kundekendskab opfylde preeciserede, udvidede forslag.
(’Customer Due Diligence’ — og mere detaljerede krav il
CDD), hvor der skelnes CDD.

mellem simple og skaerpede

CDD-procedurer afheengig af  AMLA skal udarbejde

kundens risikoprofil. retningslinjer mv. for
identificering af kunders
risikoprofil.

Der er tale om supplerende
regler for sa vidt angar de
forpligtede enheders

kundekendskabskrav.
Reelle ejere af Virksomheder, fonde m.v. Alle juridiske enheder stiftet i Svarende til Kommissionens
virksomheder, samt udenlandske trust funds, dette land, juridiske enheder forslag.
fonde mv der administreres, indgarien  stiftet uden for EU samt
forretningsforbindelse eller udenlandske trust fonds, der
kaber fast ejendom i dette administreres, indgar i en
land,_skal opfylde krav til at forretningsforbindelse eller

identificere deres reelle ejere  kgber fast ejendom i dette
(dvs. fysiske personer, der ejer land, skal opfylde
eller kontrollerer et selskab, en praeciserede, uddybede og

fond el.lign.) og opfare mere detaljerede krav til at
oplysningerne om reelle ejere i identificere reelle ejere. Disse
et centralt register. krav skal fremadrettet ogsa

geelde juridiske enheder stiftet
uden for EU, hvis disse indgar
en forretningsforbindelse med
en forpligtet enhed i EU.

Der er tale om supplerende
regler ift. de allerede
geeldende regler pa omradet.

Underretning Forpligtede enheder skal Forpligtede enheder skal Svarende til Kommissionens
underrette opfylde preeciserede, forslag.

hvidvaskmyndighederne om uddybede og mere detaljerede

misteenkelige transaktioner og  krav ifm. underretning om

forsag herpa. mistaenkelige transaktioner og
forseg herpa.

AMLA skal udarbejde
retningslinjer, som skal sikre,
at underretningen i EU
harmoniseres.

4 EU's sanktionsforordning indeholder en liste over lande, virksomheder og personer, som FN
og EU selv har indfgrt sanktioner imod, fx aktuelt Rusland og Belarus. Virksomhederne er

direkte forpligtede til at overholde sanktionsforordningen.
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Centrale elementer: Galdende regler, Kommissionens forslag hvidvaskforordning og forventning til

muligt kompromis

Galdende direktiv

Kontantloft Forpligtede enheder omfattes
af direktivet, hvis disse
modtager kontantbelgb over
10.000 euro. Der geelder dog

ikke noget kontantloft.

Begreensning  af
brugen af
ihaendehaveraktier

Eksisterende
iheendehaveraktier omfattes af
en pligt til at registrere
ejerforhold. Ejere af
ihaendehaveraktier skal selv
registrere antallet af aktier i et
ihzendehaverregister, nar den
samlede ejerandel udger
mindre end 5 pct. af
selskabets kapital eller
stemmerettigheder. Hvis
ejeren af ihaendehaveraktier
ejer mere end 5 pct. af
selskabets kapital eller
stemmerettigheder, skal
aktiongeren advisere
selskabet, som skal registrere
ejerforholdet i
ihaendehaverregisteret.

Hgjrisikotredjelan
de

EU'’s liste over tredjelande,
som i veesentlig grad truer

EU’s finansielle system,
identificeres af Kommissionen
med udgangspunkt i FATF’s
liste over hgjrisikotredjelande
(sort eller graliste) suppleret
med egen vurdering. Disse
tredjelande vil pa grundlag af
denne trussel vil vaere omfattet
af skeerpede
kundekendskabsprocedurer.

Anm.: [Tekst]
Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er

medlovgiver

Kommissionens forslag

Der er tale om supplerende
regler ift. de allerede
geeldende regler pa omradet.

Virksomheder, fonde mv.
underlaegges et loft for
kontantbetalinger pa 10.000
euro. Saledes vil der veere
forbud mod kontante
transaktioner over loftet.
Handler mellem privatpersoner
undtages.

EU-landene har mulighed for
under visse betingelser at
veelge en lavere teerskel for
loftet.

Der er tale om preeciserende
regler ift. de geeldende regler
vedr. kontanktloftet.

Selskaber, som ikke er
bgrsnoterede pa et reguleret
marked, eller som ikke
udsteder aktier, der opbevares
af en mellemmand, skal
konvertere alle eksisterende
ihaendehaveraktier til aktier
udstedt pa navn (dvs. aktier,
hvor de rettigheder, som falger
med aktien, tilkommer den
person, der er paskrevet
aktien).

Der er tale om nye regler ift.
de geeldende regler pa
omradet.

Kommissionen far styrkede
befajelser til, at identificere
tredjelande, som ikke er opfart
pa FATF’s sorte eller graliste
over hgjrisikotredjelande, men
som udger en trussel mod
EU’s finansielle system.

EU-landene far mulighed for at
gennemfere afbedende
foranstaltninger over for de
identificerede
hgjrisikotredjelande.

Der er tale om supplerende

regler ift. de allerede
geeldende regler pa omradet.

pa

forslagene.

Kompromisforslag af 10.
oktober 2022

Svarende til Kommissionens
forslag, idet der fortsat pagar
forhandlinger om
belgbsgraensen og kravet til
EU-landene om at rapportere
til Kommissionen safremt
kontantloftet saenkes.

Svarende til Kommissionens
forslag.

Svarende til Kommissionens
forslag.

Europa-

Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til forslagene, men
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ventes generelt at stotte forslagene. Europa-Parlamentet vedtog 10.
juli 2020 en beslutning om en samlet EU-politik til forebyggelse af
hvidvask og terrorfinansiering.® | beslutningen fremfgrer Europa-

Parlamentet bl.a., at man statter:

e et samlet regelseet pa omradet for bekaempelse af hvidvask,
herunder ved at gore de relevante dele af hvidvaskdirektivet til
en forordning med henblik pa at sikre et mere harmoniseret
regelseet for bekeempelse af hvidvask.

e en udvidelse af anvendelsesomradet for det feelles regelseet
mhp. at tage hgjde for bla. ny teknologi og udvikling i
internationale standarder og handtere de risici, der er forbundet

med kryptoaktiver.

5. Neerhedsprincippet
Hvidvask og terrorfinansiering har en graenseoverskridende karakter,

og der er saledes risiko for, at forskellene i EU-landenes
implementering af det geeldende minimumsdirektiv udnyttes. Bedre
koordination mellem EU-landene er derfor ngdvendig for at styrke

EU’s finansielle systemers evne til at forebygge hvidvask.

P4 den baggrund vurderer regeringen, at forslaget er i

overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Hvidvaskdirektivet er implementeret i lov om forebyggende

foranstaltninger mod hvidvask og terrorfinansiering (hvidvaskloven)
og tilhgrende eandringslove. Dertil kommer nogle bekendtgarelser

udstedt i medfer af hvidvaskloven.

Forslagene vil have konsekvenser for dansk ret og kraever eendring af
hvidvaskloven, som den er udformet i dag. Dette skyldes primeert, at

en del regler overfgres fra direktiv til forordning og derfor ikke skal

5 Link til Europa-Parlamentets beslutning af 10. juli 2020: Vedtagne tekster - En samlet EU-

politik for forebyggelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme — Kommissionens

handlingsplan og den seneste udvikling - Fredag den 10. juli 2020 (EURpa.eu).



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0204_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0204_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0204_DA.html
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implementeres i national ret. Forslagene indeholder desuden nye krav

til bade EU-landenes myndigheder og de forpligtede enheder.

Det bemearkes, at kompromisforslaget til en revision af
hvidvaskdirektivet indebeerer en valgfrihed, der gor det muligt for EU-
landene — ved overtreedelse af reglerne i hvidvaskdirektivet og -
forordningen — at indfare administrative sanktioner e//er strafferetlige
sanktioner alt efter nationale hensyn og vurderinger.
Kompromisforslaget giver saledes — modsat Kommissionens forslag
om nationalt udstedte administrative beder — ikke anledning til

betaenkeligheder ift. grundloven.

For en uddybende redegorelse for geeldende dansk ret og
konsekvenser herfor henvises til Erhvervsministeriets grund- og
nerhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 15. oktober
2021.

7. @konomiske konsekvenser

Statstinansielle konsekvenser

De nye krav og processer til de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder
kan indebeaere et behov for yderligere ressourcer til de nationale
hvidvasktilsynsmyndigheder. Det galder bade ressourcer til
indsamling af data, implementering af tekniske standarder mv. og nye
krav til eget samarbejde og informationsudveksling pa tveers af

myndigheder.

Det bemaerkes, at Finanstilsynet finansieres af afgifter palagt
virksomhederne under tilsyn, og at Advokatradet finansieres af et
arligt bidrag fra advokaterne under tilsyn, hvilket ikke har direkte
statsfinansielle konsekvenser. Erhvervsstyrelsen og
Spillemyndigheden finansieres pa baggrund af en bevilling samt
opkreevning af gebyrer, hvorfor et forgget ressourcebehov kan have

statsfinansielle omkostninger.
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Det bemeerkes endvidere, at afledte nationale merudgifter skal
afholdes inden for de berarte ministeriers eksisterende bevillinger, /%
budgetvejledningens pkt. 2.4.1. Safremt det viser sig, at det ikke er
muligt at holde udgifterne inden for eksisterende bevillinger, vil

handteringen af udgifterne skulle afklares seerskilt.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Tiltag til styrkelse af hvidvaskbekeempelsen forventes generelt at have
positive samfundsgkonomiske konsekvenser, da de kan forebygge og
bekeempe kriminalitet og styrke tilliden til og robustheden af
eksempelvis finansielle virksomheder og det finansielle system

generelt.

Mere harmoniserede regler pa hvidvaskomradet ventes pa den
baggrund generelt at have positive samfundsgkonomiske

konsekvenser.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslagene kan medfere administrative konsekvenser
for danske forpligtede enheder. Konsekvenserne bestar bl.a. i, at de
forpligtede enheder kan blive underlagt egede krav til interne

forretningsgange og kontroller.

8. Horing
For haringssvar henvises til Erhvervsministeriets grund- og

neerhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 15. oktober
2021.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene statter generelt forslaget om et nyt direktiv og forordning

pa hvidvaskomradet. Det er en hgj prioritet for de fleste lande at opna
et forbedret hvidvasktilsyn. Landene er generelt enige om, at
harmoniseringen af regler ikke skal medfere lempeligere regler pa

hvidvaskomradet.
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Landene stotter pa store streek en risikobaseret tilgang til tilsyn og, at
forslagene skal bidrage til en udvidelse og styrkelse af samarbejdet

mellem nationale hvidvasktilsynsmyndigheder og med FlU’er.

En gruppe af lande arbejder — ligesom Danmark — for at udvide
mulighederne for at introducere og forbedre forslagets teknologiske
lasninger, herunder mhp. at sikre bedre informationsdeling mellem
banker og myndigheder. Den samme gruppe af lande stotter, at visse
elementer i hvidvaskbekeempelsen skal kunne udliciteres, idet den
enhed, som udliciterer opgaven, fortsat fastholder ansvaret for, at

opgaven lgses iht. reglerne.

En mindre gruppe af lande har fokus pa proportionalitet, seerligt ift.
registrering af reelle ejere af virksomheder, fonde mv., hvor der
arbejdes for at sikre, at fx frivillige foreninger fremadrettet ikke

omfattes af kravet om at skulle registrere reelle ejere.

Fsva. kontantloftet er der fortsat drgftelser om sterrelsesordenen
heraf. Hvor nogle lande ensker et hgjere loft, arbejder en anden

gruppe af lande for et lavere loft.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen har stort fokus pa at bekeempe hvidvask. Det er afggrende,

at der bliver sldet hardt ned over for denne type kriminalitet, herunder
ogsa for at bekaeempe den bagvedliggende kriminalitet. En styrket
indsats skal bade finde sted nationalt og pa EU-niveau i lyset af den
ofte greenseoverskridende karakter af hvidvask. Det er en prioritet for
regeringen, at de nye initiativer pa hvidvaskomradet far den tiltaenkte
merveerdi, styrker indsatsen pad omradet og indeholder en klar
ansvarsfordeling og rolle til nationale myndigheder, hvor der gores
bedst mulig brug af deres kompetencer og erfaringer. Forslaget
vurderes at bidrage til en praeciseret og tilstraekkelig klar
arbejdsdeling mellem nationale myndigheder samt til at styrke de
nationale myndigheders muligheder for gget informationsudveksling,
som vurderes afggrende for at mindske risikoen for fremtidige

hvidvaskskandaler.
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Regeringen stotter en mere ensartet og detaljeret regulering pa
hvidvaskomradet og Kommissionens forslag om, at dele af
hvidvaskdirektivet overfgres til en forordning, som indebeerer fuld
harmonisering. Regeringen finder det generelt vigtigt, at der skabes
starst mulig klarhed om reglerne i de primeere retsakter. | den
forbindelse er det vigtigt for regeringen, at dette generelt ikke
medfarer lempeligere danske regler pa hvidvaskomradet, end dem,
som gelder i dag. Hvor hvidvaskdirektivet medfarer
minimumsharmonisering,  indebaerer  forslaget til en ny
hvidvaskforordning fuld harmonisering, hvorfor regeringen er seerlig
opmeerksom p4a, at forordningen indebaerer krav, som er pa linje med
eller mere ambitigse end geeldende danske regler. Det er vurderingen,
at det aktuelle kompromisforslag til en ny hvidvaskforordning generelt

gor det muligt at opretholde de ambitigse danske regler pd omradet.

Regeringen stotter ligeledes Kommissionens forslag om at udvide
anvendelsesomradet til ogsa at omfatte udbydere af
kryptoaktivtjenester og crowdfunding samt formidlere af realkredit
mv. Det aktuelle kompromisforslag  fastholder  generelt
Kommissionens forslag om en udvidelse af anvendelsesomradet, idet

kompromisforslaget laeegger op til, at ogsa fx advokater omfattes.

For regeringen er det helt centralt, at forslagene er forenelige med
dansk ret. Derfor har man fra dansk side arbejdet for de malrettede
justeringer, som fremgar af det aktuelle kompromisforslag til en
revision af hvidvaskdirektivet, og som indebarer, at EU-landene far
mulighed for at indfere administrative sanktioner e/ler strafferetlige
sanktioner alt efter nationale hensyn og vurderinger. Det aktuelle
kompromisforslag til en revision af hvidvaskdirektivet er fsva.
sanktioner pa linje med geeldende regler og vurderes — modsat
Kommissionens forslag om nationalt udstedte administrative bader —

at imgdekomme danske hensyn.
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Regeringen arbejder for, at hvidvaskreglerne generelt understatter de
finansielle virksomheders og andre forpligtede enheders mulighed for
i hgjere grad at anvende ny teknologi til udveksling af visse
oplysninger om risici. Kommissionens forslag vurderes ikke i
tilstreekkelig grad at imedekomme dette onske, og derfor har
regeringen — stottet af enkelte andre lande — arbejdet méalrettet for at
fremme udviklingen og udbredelsen af teknologiske lgsninger,
herunder for at give forpligtede enheder bedre mulighed for at
udlicitere af en reekke opgaver. Det aktuelle kompromisforslag til en
ny hvidvaskforordning tager i vaesentlig grad hgjde for danske gnsker,

idet man fra dansk side fortsat arbejder for yderligere justeringer.

Fra dansk side er det afgerende, at en effektiv og bred anvendelse af
teknologi som led i overholdelsen af hvidvaskforpligtigelserne kan
indebeere, at relevant viden og data deles mellem forpligtede enheder,
men ogsa mellem myndigheder og forpligtede enheder, hvilket bl.a.
kan bidrage til at forbedre de forpligtede enheders
risikoklassificeringer af kundeforhold. Det aktuelle kompromisforslag
til en ny hvidvaskforordning vurderes at muliggere en bredere
anvendelse af teknologi end Kommissionen med sit forslag havde lagt
op til. Det aktuelle kompromisforslag vurderes pa dette omrade dog
fortsat at kunne styrkes, og derfor arbejder Danmark i forhandlingerne
for tiltag, som skal sikre bedre muligheder for effektiv

informationsdeling mellem bl.a. banker og myndigheder.

Regeringen arbejder desuden for, at reglerne generelt skal veere
proportionale og udformes pa& en made, som tager hensyn til
forpligtede enheder og kunders starrelse og risiko for hvidvask og
potentielle byrder forbundet med at efterleve reglerne. Regeringen
vurderer, at de aktuelle forslag i hgj grad er proportionale, idet
regeringen dog arbejder for, at Kommissionens forslag til en revision
af hvidvaskdirektivet tilpasses, sa fx frivillige foreninger undtages fra
bestemmelser om registreringspligt for reelle ejere. Ligeledes skal

reglerne udformes, sad de begraenser administrative byrder malt op
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mod forméalet med reglerne. Der udestar fortsat forhandlinger om,
hvorvidt frivillige foreninger kan undtages fra krav om registrering af

reelle ejere.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om, at Kommissionen —
efter konsultation med EU-landene — far styrkede befgjelser til at
identificere tredjelande, som udger en trussel mod EU’s finansielle
system. Det aktuelle kompromisforslag til en ny hvidvaksforordning

fastholder Kommissionens forslag pa dette omrade.

Regeringen stotter de elementer i forslagene, som bidrager til et bedre
samarbejde mellem myndighederne, idet regeringen vurderer, at et
teet samarbejde EU-landene imellem og med tredjelande er afgarende
for en effektiv bekeempelse af hvidvask. Derfor er regeringen positiv
over for forslaget om et generelt styrket hvidvasksamarbejde, hvor den
nye EU-hvidvasktilsynsmyndighed bliver et centralt element til at
understotte samarbejdet mellem nationale hvidvaskyndigheder. Det
stottes ogsa, at tilsynsmyndighederne far mulighed for at indgé
samarbejdsaftaler vedr. udveksling af fortrolige oplysninger med
deres modparter i tredjelande, og at AMLA generelt kan bidrage til et

styrket samarbejde om hvidvasktilsynet med tredjelande.

Regeringen vurderer, at Kommissionens forslag til en revision af
hvidvaskdirektivet, som indebarer minimumskrav og preeciserede
regler for ejendoms- og bankkontoregistre, bidrager til en oget
harmonisering og bidrager til en mere effektiv udnyttelse af registrene

i myndighedernes bekaempelse af hvidvask.

Regeringen stotter, at man med forordningen indferer et EU-loft for
modtagelse og betaling af kontanter pa linje med Kommissionens
forslag, som indebaerer et loft pad hejst 10.000 euro og mulighed for
nationalt at indfore et lavere loft end det i forordningen fastsatte. Det
aktuelle kompromisforslag til en ny hvidvaskforordning fastholder

loftet pd 10.000 euro. Det bemeerkes i den forbindelse, at der i
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Danmark gaelder et loft p4 20.000 kroner (ca. 2.700 euro), der som

Kommissionens forslag ikke omfatter handel mellem privatpersoner.

Regeringen kan derfor stgtte en lgsning pa linje med de aktuelle
kompromisforslag, som i al vaesentlighed vurderes at imgdekomme

danske hensyn.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslagene er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

ECOFIN-konklusioner om strategiske prioriteter pa hvidvaskomradet
er forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 5. december
2019 og 4. november 2020.

Kommissionens handlingsplan pa hvidvaskomradet fra maj 2020 er
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN 19. maj 2020.
Grund- og neerhedsnotat om handlingsplanen er oversendt 9. juni
2020.

Kommissionens kommende forslag om nye EU-tiltag pa
hvidvaskomradet er forelagt Europaudvalget 8. juli 2021 forud for
ECOFIN 13. juli 2021 samt skriftligt forud for ekstraordineert ECOFIN
26. juli 2021.

Grund- og neerhedsnotat om forslagene er oversendt til
Europaudvalget 15. oktober 2021.

Forslaget om en feelles EU-hvidvasktilsynsmyndighed (AMLA) er
forelagt til mandat ifm. ECOFIN 24. maj 2022.

Forslaget om en revision af pengeoverfgrselsforordningen er forelagt
til mandat ifm. ECOFIN 7. december 2021.
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Dagsordenspunkt 2: Forslag om afskaffelse af minimumssatserne for
vaegtafgift for tunge koretojer
(eurovignetdirektivet)

KOM (2017) 276

1. Resume
Formandskabet har lagt op til vedtagelse af forslaget om afskaffelse

ar obligatoriske minimumssatser for vagtafgifter pa tunge
godskaretajer pa ECOFIN den 8. november 2022.

Kommissionen fremlagde i maj 2017 et samlet forslag om aendring af
direktiv 1999/62/EF om afgifter pa tunge godskeretajer for benyttelse
af visse Infrastrukturer (eurovignet-direktivet). En del af det
oprindelige forslag, der vedrarer vej- og brugsaftgifter, er vedtaget og
udmentet i direktiv 2022/362/FU. Den resterende del af forslaget, der
vedraorer andringer af eurovignet-direktivets minimumssatser for

vaegtalgift for tunge godskaretajer, er fortsat ikke vedtaget.

Forslaget om vaegtafgift indebeerer, at EU’s obligatoriske
minimumssatser for vagtargift for tunge godskoretajer afskaffes i
praksis, da det foreslas, at minimumssatserne udgor 0 FUR. EU-
landene kan selv vaelge, om de onsker at opretholde afgiften eller
udfase aftgiften helt eller delvist. Kommissionen laegger op til, at
direktivet finder anvendelse fra 25. marts 2025.

Formalet med forslaget var oprindeligt bl.a. at give landene mulighed
for i hojere grad at omlagge afgifterne fra arlige afgifter til
korselsbaserede afgifter. Sagen kan ses i lyset af den nuvaerende
Situation med stigende omkostninger | transporterhvervene.
Derudover vil det veere en administrativ lettelse for de EU-lande, der

har en relativ lille karetajsflade, ikke at skulle opkraeve afgiften.

Forslaget vedtages af Radet med enstemmighed, og fra dansk side vil
man kunne tilslutte sig det bedst mulige kompromisforslag, der kan

opnas enighed om, idet man fra dansk side er saerligt optaget af
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forslagets effekt pa EU'’s gronne dagsorden, hvor en mulig konsekvens
kan veere en oget bestand af lastbiler, hvilket alt andet lige
modarbejder EU'’s politik pa klimaomradet. Samtidig fjerner forslaget
en binding pa EU-landes mulighed for at fore afgiftspolitik, fx at
omlaegge afgifterne fra faste arlige afgifter til kerselsbaserede
afgifter. Forslaget skal ses i sammenhaeng med hensynet til en fair

konkurrence for godstransport pa tvaers af EU-landene.

Det er uklart, om der kan opnas enstemmighed om forslaget.

2. Baggrund
Kommissionen fremlagde i maj 2017 forslag om andring af direktiv

1999/62/EF om afgifter pa tunge godskaretgjer for benyttelse af visse
infrastrukturer (eurovignet-direktivet) som en del af den sakaldte
vejpakke. En del af det oprindelige forslag, der vedrerer vej- og
brugsafgifter, er vedtaget og udmentet i direktiv 2022/362/EU, som er
tradt i kraft den 24. marts 2022. Den resterende del af forslaget, der
vedragrer en afskaffelse af eurovignet-direktivets minimumssatser for

veegtafgift for tunge godskeretajer, blev omvendt ikke vedtaget.

Det tjekkiske EU-formandskab har nu genabnet denne del af
forhandlingerne, hvilket kan ses i lyset af den nuveerende situation
med stigende omkostninger i transporterhvervene. Derudover vil det
veere en administrativ lettelse for de EU-lande, der har en relativ lille

koretojsflade, ikke at skulle opkraeve afgiften.

Siden forslagets fremseettelse i maj 2017 er der pagaet droftelser pa
teknisk niveau i radsarbejdsgruppen om den del, der vedrerer vej- og
brugsafgifter, som sidenhen er blevet vedtaget. Det tjekkiske
formandskab har genoptaget forhandlingerne og fremsendt udkast til
kompromisforslag den 30. september og 20. oktober 2022 om den del,
der vedrgrer vaegtafgiften. Forslaget, som skal vedtages med
enstemmighed, vil give det enkelte EU-land mulighed for at udfase
EU’s obligatoriske minimumssatser for veegtafgift for tunge

godskaretagjer.
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Tunge godskaretgjer indregistreret i Danmark betaler i dag veegtafgift
efter minimumssatserne, der folger af det geeldende direktiv.
Veegtafgiften afheenger af lastbilens veegt, antal aksler samt
affjedring. Det skeonnes, at provenuet fra veegtafgiften fra tunge
godskoretgjer udger ca. 85 mio. kr. arligt. Det svarer til en
gennemsnitlig afgift pa ca. 2.400 kr. om aret pr. keretgj svarende til
0,05 kr. pr. km, jZ tabel/ 1. Desuden betaler danske savel som
udenlandske tunge godskeretajer vejbenyttelsesafgift, der opkraeves
sammen med Luxembourg, Nederlandene og Sverige i form af
eurovignette-samarbejdet. | aftale om Kilometerbaseret vejafgift for
lastbiler indgéet i juni 2022 mellem regeringen (S), RV, SF og EL
fremgar det, at Danmark fra 2025 treder ud af eurovignet-
samarbejdet for i stedet at indfere en national kilometerbaseret

vejafgift for lastbiler.

Tabel 1
Gennemsnitlige afgifter pa lastbiler (tunge godskeretgjer)

Afgifter ved en ny

2022-niveau (kr. pr. km.) Afgifter i dag kilometerbaseret vejafgift Forskel
I alt 1,30 2,35 1,05
- heraf afgift pa breendstof 1,10 1,10

- heraf veegtafgift 0,05 0,05

- heraf vejbenyttelsesafgift B .
(Eurovignet-afgift) Gl Ui
- heraf vejafgift B 120 1.20

(fuldt indfaset i 2030)

Anm.: De gennemsnitlige afgifter for veegtafgift og vejbenyttelsesafgift er opgjort pa baggrund af
det forventede provenu fra afgifterne samt det forventede samlede antal kerte km
(trafikarbejde).

Kilde: Skatteministeriet.

Udfasningen af minimumssatserne skal ses i sammenhang med, at
den nye nationale vejafgift ager beskatningen af at bruge danske savel
som udenlandske lastbiler i Danmark. Vejafgiften indebeerer, for en
fastholdt veegtafgift, en umiddelbar dansk erhvervsbelastning i form
af et oget arligt afgiftsniveau pad ca. 2,5 mia. kr. svarende til en
forogelse af afgifterne med ca. 1 kr./km i gennemsnit i 2030.
Forggelsen skal dog ses i sammenhang med, at lastbiler — ogsa ved

indfarelsen af vejafgiften — skennes at veere underbeskattet i forhold
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til de eksterne omkostninger pa 5-6 kr. pr. km, som erhvervet skannes
at medfare for samfundet i form af slid pa infrastrukturen, ulykker,

staj, luftforurening, treengsel og CO,-udledning.

Forslaget om udfasningen af minimumssatser for veaegtafgift kan
reducere provenuet fra veegtafgiften, bade hvis satserne reduceres,
men ogsa hvis afgiftsniveauet i Danmark opretholdes. Huvis
afgiftsniveauet opretholdes, kan effekten veere udflagning af
godstransportopgaver og karetgjer til lande med lavere beskatning og
dermed et fald i provenuet pd op til 85 mio. kr. svarende til det
skennede provenu i dag. TRM vurderer imidlertid, at omfanget af en
sadan udflagning og dermed betydningen for provenuet vil veere
meget begraenset. Dette begrundes med, at danske lastbiler primeert
varetager opgaver i den nationale vejgodstransport, samt at
mulighederne for at drive vognmandsvirksomhed med udenlandsk
indregistrerede lastbiler i den danske vejgodstransport er begreenset
af reglerne om cabotagekersel, der begraenser vejgodstransport
mellem destinationer i Danmark for udenlandsk indregistrerede
lastbiler. Mulighederne begraenses yderligere som fglge af EU's

vejpakke, der styrker kravene til reguleringen af lgn- og arbejdsvilkar.

Retsgrundlaget for den del af forslaget, der vedrarer veegtafgifterne,
er artikel 113 i Traktat om Den Europaiske Unions Funktionsmade
(TEUF). Radet traeffer beslutning med enstemmighed.

3. Formal og indhold
Formalet med forslaget fra 2017 om at udfase EU’s minimumssatser

for veegtafgifter var bl.a. at give landene mulighed for i hgjere grad at
omleegge afgifterne fra arlige afgifter til karselsbaserede afgifter. Det
skulle bidrage til at fremme anvendelsen af principperne om

"forureneren betaler" og "brugeren betaler".

Forslaget omfatter en gradvis afskaffelse af minimumssatserne for
veegtafgift for tunge godskaretajer. Med en reduktion i de geeldende

minimumssatser pa 20 pct. arligt i en femarsperiode il
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minimumssatserne saledes vaere helt udfaset over perioden. Det er
dog op til det enkelte land, hvorvidt man vil felge den gradvise
udfasning, og hvorvidt man vil udfase satserne helt, delvist eller slet
ikke.

Kommissionens kompromisforslag

Efter det tjekkiske formandskabs gnske om at rejse forslaget pa ny
har formandskabet senest 20. oktober fremsendt udkast til
kompromistekst, hvor der leegges op til en nedsettelse af
minimumssatserne til 0 EUR pa én gang frem for den gradvise
nedsaettelse med 20 pct. om aret, som der var lagt op til i forslaget fra
2017. Kompromisteksten indebeerer, at eendringerne i direktivet vedr.
minimumssatserne for veegtafgiften finder anvendelse pr. 25. marts
2025. Der leegges op til enighed i Radet (ECOFIN) 8. november 2022.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hgres i overensstemmelse med TEUF artikel

113. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet

om forslaget.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen foreslar aendringer til eksisterende bestemmelser i

EU-regulering, og den gradvise udfasning af de nuvaerende
minimumssatser kan derfor kun gennemfgres af EU. Uden indgriben
pa EU-plan vil EU-landene fortsat vaere forpligtet til at anvende den
laveste afgiftssats, selv om de har indfert eller agter at indfare et mere
egnet instrument til at deekke infrastrukturomkostninger, som er

direkte knyttet til den individuelle benyttelse af vejnettet.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med

neerhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Eurovignet-direktivet er implementeret i dansk ret ved en reekke love

og bekendtgarelser, herunder lov om afgift af vejbenyttelse og lov om

veegtafgift af motorkeretgjer m.v. Safremt der i Danmark treeffes
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beslutninger om at a&endre i de nuveerende satser i veegtafgiften for

tunge karetgjer som folge af forslaget, vil det kreeve en loveendring.

7. Konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan muligvis indebeere en reduktion af provenuet fra
veegtafgifterne pa tunge karetejer, som p.t. skennes at udgere ca. 85
mio. kr. arligt. Det geelder bade, hvis der treeffes politisk beslutning i
Danmark om, at satserne reduceres, men ogsa hvis afgiftsniveauet i

Danmark opretholdes.

Hvis afgiftsniveauet opretholdes, kan effekten veere udflagning af
godstransportopgaver og karetgjer til lande med lavere beskatning og
dermed ogsé et mindreprovenu. Dog er der med implementeringen af
EU’'s vejpakke om bl.a. reguleringen af len- og arbejdsforhold i
vejgodstransporterhvervet aftalt en reekke initiativer, der kan

begreense denne effekt.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser. Det
kan dog isoleret set have negative samfundsgkonomiske
konsekvenser, hvis der treeffes politisk beslutning om at reducere
satserne i veegtafgiften som folge af forslaget, da lastbiler i dag er

underbeskattet i forhold til de eksterne omkostninger.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslaget indebaerer ikke administrative byrder for erhvervslivet. Hvis
der treeffes politisk beslutning om at reducere satserne i den danske
veegtafgift som folge af forslaget, vil det isoleret set indebeaere positive
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Omvendt kan individuelle
landebeslutninger om minimumssatserne skabe
konkurrencemeaessige forvridninger blandt EU-landenes

vognmandsvirksomheder.
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget kan ogsa have konsekvenser for det grenne omrade, hvor
effekten vil afheenge af, om EU-landene omlaegger veegtafgifter til
afstandsbaserede vejafgifter - som er intentionen med
Kommissionens forslag, og som ligger til grund for Kommissionens
konsekvensanalyse — eller om EU-landene evt. blot sanker
beskatningen af vejgodstransport. Hvis der gennemfares en
omlaegning af afgifterne, vil det bidrage positivt til den grenne
omstilling. Hvis EU-landene derimod blot saenker beskatningen, vil det
arbejde mod den gronne omstilling. Hvis Danmark veelger at fastholde
veegtafgiften pa det nuvaerende niveau, forventes ingen konsekvenser

for transportsektorens CO,-udledning i Danmark.

8. Horing
For en gennemgang af tidligere hegringssvar henvises til

Transportministeriets grund- og neerhedsnotat oversendt il

Folketingets Europaudvalg den 6. juli 2017.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
En raekke EU-lande har taget et undersggelsesforbehold til forslaget,

og en raekke lande har anfert, at forslaget ikke vurderes klar til
vedtagelse pd nuveerende tidspunkt. Da der er tale om en valgfri
udfasning af veegtafgiften, forventes nogle EU-lande at kunne stotte
forslaget. Dog har enkelte EU-lande udtrykt skepsis over for forslaget
og har blandt andet anfart, at pavirkningen af konkurrencesituationen
blandt EU-landene ber afdeekkes. Desuden er veegtafgiften ikke
forankret statsligt, men regionalt i nogle EU-lande, hvilket begraenser
disse landes beslutningskompetence i forbindelse med en evt.

afskaffelse af afgiften.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side vil man kunne tilslutte sig det bedst mulige

kompromisforslag, der kan opnéas enighed om, idet man fra dansk side
er seerligt optaget af forslagets effekt pa EU’s grenne dagsorden, hvor

en mulig konsekvens kan veere en gget bestand af lastbiler, herunder
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dieseldrevne lastbiler, hvilket alt andet lige modarbejder EU’s politik
pa klimaomradet. Samtidig fjerner forslaget en binding pa EU-landes
mulighed for at fore afgiftspolitik, fx at omleegge afgifterne fra faste
arlige afgifter til korselsbaserede afgifter. Forslaget skal ses i
sammenhang med hensynet til en fair konkurrence for godstransport

pa tveers af EU-landene.

Fra dansk side finder man det vigtigt, at effekterne af forslaget
vurderes, herunder seerlig konsekvenserne for den gronne dagsorden
og pavirkningen af konkurrencesituationen blandt EU-landene,
hvorfor det foretreekkes, at Radet forst tager stilling til sagen pa et

senere tidspunkt.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering 1.

december 2017 i forbindelse med Kommissionens oprindelige forslag.

Grund- og neaerhedsnotat er oversendt til Europaudvalget 6. juli 2017.
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Dagsordenspunkt 3: Revision af kapitalkravsregler (CRR/CRD)
KOM (2021) 663 og 664

1. Resume

Formandskabet laegger op til enighed i ECOFIN 8. november 2022 om et
kompromisforsiag til revision ar kapitalkravsforordningen (CRR) og
kapitalkravsdirektivet (CRD), som bl.a. gennemfarer Basel-anbefalinger
I EU. Efter enighed i Radet skal forslaget forhandles med Europa-
Parlamentet. Formalet med forsliaget er at gennemfore de seneste
Basel-anbefalinger i EU og at tilpasse reguleringen til udviklingen i EU,

herunder klimarisici og UK’s udtraeden af EU.

Forslaget implementerer blandt andet Basel-anbefalinger om et
kapitalgulv (en “bund” under kapitalkrav) i EU, reviderede regler for
kreditrisiko, herunder for boliglan og beholdninger af aktier, og for
markedsrisiko samt reviderede rammer for kreditinstitutters brug af
egne risikomodeller til at beregne kapitalkrav. Forslaget til
gennemtorelse af Basel-anbefalingerne har stor betydning for

rammevilkarene for danske penge- og realkreditinstitutter.

Forslaget vedr. kapitalgulvet indeholder overgangsordninger, som
indebaerer lavere kapitalkrav for boliglan og lan til virksomheder uden
ekstern kreditvurdering med lav risiko for tab. Ordningerne er
midlertidige og lober til og med 2032. Ordningerne sikrer et delvist
hensyn til danske penge- og realkreditinstitutter. Kommissionen skal
inden udgangen af 2031, safremt den finder det hensigtsmaessigt,
fremsaette et nyt forslag efter en analyse fra Den Europaeiske
Banktilsynsmyndighed (EBA), dvs. der skal tages stilling til, om

ordningerne skal udlebe eller forleenges efter 2032.

Forslaget indeholder ogsa en raekke nye krav til at styrke
tilsynsmyndigheders  uathaengighed,  bl.a. ved  obligatoriske
karensperioder for tilsynsmedarbejdere, samt harmonisering pa
omradet for miljomaessige, sociale og ledelsesmaessige risici (ESG) og

egnethed- og heederlighedsvurdering (fit & proper).
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Forslaget forventes at have samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske
og lovgivningsmaessige konsekvenser i Danmark. Forslaget forventes

tkke at have direkte statstinansielle konsekvenser.

Det tjekkiske formandskab har ultimo oktober 2022 fremlagt et
kompromisforslag, som bygger pa et kompromisforslag, som det
davaerende franske formandskab fremlagde i juni 2022. Det tjekkiske
kompromisforslag fastholder i haj grad det franske kompromisforslag og
tilgangen til centrale elementer er grundlaeggende usendret, herunder
pa kapitalgulvet. Der er pa nogle omrader lavet malrettede sendringer,

praeciseringer mv.

Kompromisforsiaget fastholder vedr. kapitalgulvet —midlertidige
overgangsordninger med lavere kapitalkrav ift. boliglan og lan til
virksomheder uden ekstern  kreditvurdering med lav  risiko.
Kompromisforsiaget imodekommer delvist en dansk prioritet om at
fastholde kapitalkrav til sakaldte sektoraktier, fx feelles sektorejede

virksomheder (strategiske partnerskaber), pa niveauet i dag.

Folketingets Europaudvalg gav regeringen mandat i sagen 30.
september 2022. Regeringen stotter i forlaengelse heraf generelt en
regulering af kreditinstitutter i EU, som sikrer et robust og velfungerende

finansielt system og finder, at forslaget kan bidrage hertil.

Regeringen vil tilslutte sig et kompromisforslag, hvis det samlet set
vurderes at imodekomme centrale danske prioriteter i tilstraekkelig grad,
isaer prioriteter vedr. kapitalgulvet og ordninger med lempeligere
kapitalkrav, hvor det er berettiget, samt prioriteter vedr. kapitalkrav for
kreditinstitutters  aktier | faelles  sektorejede  virksomheder
(sektoraktier), krav til sikkerhed i form af fast ejendom, markedsrisiko
og tilsynsmyndigheders uathaengighed.

Samlenotatet indeholder en prioriteret beskrivelse af sagen med fokus
pa danske prioriteter i sagen som fastlagt i Europaudvalgets mandat af

30. september 2022. For en uddybende beskrivelse af Kommissionens
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forslag henvises til grund- og naerhedsnotat oversendt til Folketingets
Europauadvalg 31. januar 2022, samt til samlenotat forelagt ifrm. ECOFIN
4. oktober 2022. Bilag 1 indeholder en oversigt over alle elementer i

forslaget.

Der ventes droftelser frem mod ECOFIN 8. november 2022. Det er
muligt, at et endeligt kompromisforsiag kan adskille sig ift. det

beskrevne.

2. Baggrund
EU’s regler om kapitalkrav bestar af en kapitalkravsforordning og —

direktiv, "Capital Requirements Regulation” (CRR Il) og "Capital
Requirements Directive” (CRD V). CRR og CRD udger centrale rammer
for reguleringen af kreditinstitutter i EU og gennemfaerer bl.a.
internationale anbefalinger vedr. regulering og tilsyn med

kreditinstitutter, herunder fra Basel-komitéen.®

Kommissionen preesenterede i oktober 2021 forslag til revision af CRR
(CRR IIl) og CRD (CRD VI). Forslaget gennemfarer bl.a. en reekke
anbefalinger til at feerdiggere Basel Ill, herunder et kapitalguly,
revision af en standardmetode for opgerelse af kapitalkrav og revision
af rammen for kreditinstitutters brug af egne metoder til at opgaere

risiko og kapitalkrav til udlan mv.’

Formalet med Basel-anbefalingerne er generelt at reducere udsving i
kreditinstitutters kapitalkrav og dermed kapitalgrundlag, som ikke kan
forklares af forskelle i reelle risici for tab pa institutternes udlan mv.

Forméalet er i sammenhang hermed at styrke tilliden til institutternes

6 Basel-komitéen er et internationalt standardsaettende organ, der udarbejder anbefalinger
om regulering af bankvirksomhed med fokus pa store og internationale banker. Det har
deltagelse af centralbanker fra G20-lande m.fl., herunder en reekke EU-lande (Belgien,
Frankrig, lItalien, Luxembourg, Nederlandene, Spanien, Sverige, Tyskland), USA og
Storbritannien. Danmark er ikke medlem.

7 Basel lll: Finalising post-crisis reforms: https://www.bis.org/bcbs/publ/d424.htm.
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kapitalforhold ved at forbedre konsistens og sammenlignelighed pa

tveers af institutterne.

Basel-komitéens frist for gennemfgrelse af anbefalingerne er 1.
januar 2023. Denne frist ventes ikke at kunne nas i EU, hvor der endnu
udestar enighed i Radet, fastleeggelse af en holdning i Europa-
Parlamentet og trilogforhandlinger mellem Radet og Europa-

Parlamentet.

Siden forslagets fremseettelse i oktober 2021 og praesentation pa
ECOFIN i november 2021 er der pagaet dreftelser pa teknisk niveau i

radsarbejdsgruppen.

Det tjekkiske formandskab har ultimo oktober 2022 fremlagt et
kompromisforslag, som bygger pa et kompromisforslag, som det
daveerende franske formandskab fremlagde i juni 2022. Det tjekkiske
kompromisforslag fastholder i hgj grad det franske kompromisforslag og
tilgangen til centrale elementer er grundleeggende uaendret, herunder
pa kapitalgulvet. Der er pa nogle omrader lavet malrettede aendringer,
preeciseringer mv. Der laegges op til enighed i Radet (ECOFIN) 8.
november 2022. Herefter skal sagen forhandles med Europa-

Parlamentet.

Retsgrundlaget for forslaget til eendring af CRR er artikel 114 i Traktat
om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF), mens
retsgrundlaget for forslaget til eendring af CRD er artikel 53(1) i TEUF.
Det er samme retsgrundlag som for de eksisterende retsakter. Europa-
Parlamentet og Radet er medlovgivere. Radet traeffer beslutning med

kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold
Revisionen af CRR og CRD har overordnet til hensigt at styrke finansiel

stabilitet og sikre fortsat finansiering af den europaeiske gkonomi og
konkret:
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e At styrke den risikobaserede ramme for kreditinstitutters
kapitalbehov, uden at det generelt forer til veesentlige stigninger
i kapitalkrav.

e At oge fokus pa miljgmeaessige, sociale og ledelsesmaessige risici
(ESG-risici) hos bade institutter og tilsynsmyndigheder.

e Yderligere at harmonisere tilsynsmyndighedernes befojelser og
veerktgjer.

e At mindske institutternes administrative omkostninger ifm.
offentliggorelse af data om deres virksomhed, samt gge
adgangen til disse data.

Forslaget beskrives i et prioriteret uddrag med fokus pa vigtigste

danske prioriteter. Seerlige danske prioriteter i forslaget vedrarer:

e Kapitalgulv og ordninger med lempeligere kapitalkrav pa
lavrisiko boliglan og lan til virksomheder uden ekstern
kreditvurdering

e Standardmetode for kreditrisiko — beholdninger af aktier
(sektoraktier) og eksponeringer (udlan mv.) sikret ved pant i
fast ejendom

e Krav til sikkerhed i form af fast ejendom

e Markedsrisiko

e Tilsynsmyndigheders uafthaengighed

e (Jvrige emner

Bilag 1 indeholder en oversigt med en beskrivelse af alle emner i
forslaget. For en detaljeret beskrivelse af forslaget henvises ogsa til
grund- og neerhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 31.
januar 2022 samt til samlenotat oversendt forud for ECOFIN 4. oktober
2022.

Baggrund om kapitalkrav

Kreditinstitutters risikobaserede kapitalkrav beregnes som kapitalkrav i
pct. af risikoveegtede eksponeringer, dvs. institutternes eksponeringer
(udldn mv.) veegtet efter risiko. De enkelte typer af udlan (i kroner)
ganges med en risikoveegt (pct.-sats), som afspejler risikoen pé lanet.

De risikoveegtede eksponeringer er summen af udlan vaegtet efter
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risiko. De risikoveegtede eksponeringer ganges med et kapitalkrav

(pct.-sats) for at fa et instituts kapitalkrav i kroner.

De risikovaegtede eksponeringer er grundlaget for beregningen af
delkrav til kapital og dermed for fastseettelsen af det samlede
kapitalkrav til institutterne (summen af delkravene). Delkravene til

kapital er beskrevet i bilag 2.

Risikovaegtede eksponeringer udgeres af tre forskellige typer risiko:
kreditrisiko, markedsrisiko og operationel risiko. Kreditrisiko er risikoen
for tab som folge af lantageres misligholdelse af lan mv.
Markedsrisikoen er risikoen for tab pd aktier, obligationer mv.

Operationel risiko er risikoen for tab som falge af it-fejl o.l.

Risikobaserede kapitalkrav kan generelt beregnes ved interne modeller
("Internal Rating Based Approach” — IRB-metoder), en standardmetode
eller en kombination. Brug af interne modeller betyder, at
kreditinstitutter — inden for regulering og tilsyn — bruger egne interne
risikomodeller til at estimere de parametre og risikoveegte, der indgar i
opgorelsen af  deres risikovaegtede  eksponeringer.  Under
standardmetoden er risikoveegte regulerings- og tilsynsmaessigt
fastsatte og er ens for alle institutter. Det er typisk starre institutter, der
benytter interne modeller, mens mindre institutter benytter

standardmetoden.

Kapitalgulv og overgangsordninger (CRR og CRD)
Kommissionen foreslar at indfare et kapitalgulv for de kreditinstitutter,

som bruger interne modeller til at opgere risiko og kapitalkrav til udlan

mv.

Formalet med kapitalgulvet er at sikre, at kapitalkravet i institutter, der
benytter interne modeller, ikke bliver uhensigtsmaessigt lavt

sammenlignet med institutter, der benytter en standardmetode.

Kapitalgulvet seetter en nedre graense ("bund”) for, hvor lavt udlan mv.

vaegtet efter risiko (risikovaegtede eksponeringer) og dermed
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kapitalkravet kan blive for institutter, der bruger interne modeller. Denne
nedre greense er fastsat til 72,5 pct. af risikovaegtede eksponeringer
under standardmetoden. Dvs., at et institut, der anvender interne
modeller, maksimalt kan opna en "rabat” pa sit kapitalkrav pa 27,5 pct.
ift. kapitalkravet under standardmetoden. Kapitalgulvet indfases
gradvist 2025-30, /7. tabel 1.

Tabel 1
Kapitalgulv — indfasning 2025-30 (pct. af risikovaegtede eksponeringer under standardmetode)

Ar 2025 2026 2027 2028 2029 2030-
Kapitalgulv 50 55 60 65 70 72,5

Kilde: Kommissionens forslag, formandskabet og egen tilvirkning.

Kommissionen foreslar nogle bestemmelser, sakaldte
overgangsordninger, for nogle typer af udlan med lav risiko, som har til
formal at reducere kapitalkravet og mindske effekten af kapitalgulvet i
en overgangsperiode til og med 2032 (sammenlignet med hvad
kapitalkravet ville have vaeret, hvis den generelle standardmetode var
benyttet). Ordningerne sikrer et delvist hensyn til danske penge- og
realkreditinstitutter. Fra og med 2033 vil risikovaegtene under den
generelle standardmetode skulle anvendes til beregning af

kapitalgulvet.

Ordning for boliglan (lan til beboelsesejendomme) med lav risiko, /7
tabel 2:

o Beliningsgrad 0-55 pct.: En risikoveegt pa 10 pct. (i stedet for 20
pct. under den generelle standardmetode) for boliglan med lav
risiko med en belaningsgrad ("Loan-to-Value” — LTV) under 55
pct. (og dermed et 50 pct. lavere kapitalkrav under
overgangsordningen). Den lavere risikoveegt kan benyttes til og
med 2032. Fra og med 2033 vil risikoveegten pa 20 pct. under den
generelle standardmetode skulle anvendes til beregning af
kapitalgulvet.

o Belaningsgrad 55-80 pct.: En risikoveegt pa 45 pct. for boliglan
med lav risiko med en belaningsgrad mellem 55 og 80 pct. (i
stedet for 75 pct. ved udlan til detailkunder), hvilket giver et 40
pct. lavere kapitalkrav. Institutter kan anvende risikoveegten pa
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45 pct. til og med 2029, hvorefter den i perioden 2030-32 gradvist
forhgjes til risikoveegten under den generelle standardmetode.

e Disse to bestemmelser vedr. boliglan er nationale
valgmuligheder, som EU-landene hver isaer kan beslutte at
anvende under en raekke betingelser. Brugen af begge
bestemmelser forudseetter bl.a., at institutterne kan vise, at de
har lave tab for boliglan (under 0,25 pct. af lanet op til en
beldningsgrad pa 55 pct. de seneste seks ar), og at de
lovmeessigt har krav pa kundens andre aktiver og indkomst, hvis
kunden misligholder sit boliglan. Den lavere risikovaegt kan
benyttes til og med 2032.

Tabel 2
Kapitalgulv — overgangsordning til og med 2032, lan til beboelsesejendomme, risikovagte (pct.)

Lan til veerdi (LTV) 0-55 pct. 55-80 pct. 80- pct.
Standardmetode, Kommissionens forslag og

. 20 75 75
kompromisforslaget
- 45 (til og med 2029)
Kommissionens forslag: Overgangsordning ved ) - 52,5 (2030)
beregning af kapitalgulvet* 10 (tlogmed 2032) | | g4'(5031) =
- 67,5 (2032)
- 45 (til og med 2029)
Kompromisforslag: Overgangsordning ved " - 52,5 (2030)
beregning af kapitalgulvet* Ul o) tume | ZBER) 60 (2031) (e
- 67,5 (2032)

Anm.: * Kriterierne for at anvende ordningen er en tabshistorik, hvor der hgjest har veeret et tab pa
0,25 pct. af lanet op til en belaningsgrad pa 55 pct. de seneste seks ar.
Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Ordning for lavrisiko lan til virksomheder uden ekstern kreditvurdering,
Jt. tabel 3.

e En risikoveegt pa 65 pct. (i stedet for 100 pct. og dermed et 35
pct. lavere kapitalkrav). Kriterierne for at anvende den lavere
risikovaegt er et estimat for 'sandsynlighed for tab’ pa hgjest 0,5
pct. Denne risikoparameter indgar i institutternes interne
modeller og dermed i opgerelsen af kapitalkrav. Fra og med 2033
vil risikovaegten pa 100 pct. under den generelle standardmetode
skulle anvendes til beregning af kapitalgulvet.

Tabel 3
Kapitalgulv — overgangsordning til og med 2032, Ian til virksomheder uden ekstern kreditvurdering,
risikovaegte (pct.)

Standardmetode, Kommissionens forslag 100
Kommissionens forslag: Overgangsordning for lan med lav risiko for tab* 65 (til og med 2032)
Kompromisforslag: Overgangsordning for lan med lav risiko for tab* 65 (til og med 2032)

Anm.: * Kriterierne for at anvende ordningen er en parameter 'sandsynlighed for tab’ p& hejest 0,5
pct.
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Tabel 3
Kapitalgulv — overgangsordning til og med 2032, lan til virksomheder uden ekstern kreditvurdering,
risikovaegte (pct.)

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Overgangsordningerne for bade boliglan og lan til virksomheder uden
ekstern kreditvurdering med lav risiko er saledes midlertidige og kan
benyttes indtil udgangen af 2032, hvorefter kapitalgulvet ift. den
generelle standardmetode som udgangspunkt vil finde anvendelse.
Kommissionens forslag indebeerer, at EBA far til opgave at overvage
brugen af overgangsordningerne. EBA skal udarbejde en rapport til
Kommissionen inden udgangen af 2028 med konklusionerne af
overvagningen. Kommissionen skal inden udgangen af 2031, safremt
den finder det hensigtsmaessigt, fremleegge et nyt lovforslag. Dvs. der
skal tages stilling til, om ordningerne skal udlgbe eller forleenges. Et evt.

forslag vil skulle besluttes af Radet og Europa-Parlamentet.

| Kommissionens forslag finder kapitalgulvet alene anvendelse pé
koncernniveau, dvs. kapitalgulvet vil som udgangspunkt ikke geelde pa
institutniveau, herunder for datterselskaber (hvor et institut er en del af

en finansiel koncern).

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag,
herunder midlertidige overgangsordninger. Der laves aendringer pa
nogle omrader. Kapitalgulvet skal ifelge kompromisforslaget som
udgangspunkt geelde pa bade individuelt og konsolideret niveau,
fremfor alene pa konsolideret niveau som foreslaet af Kommissionen.
Dvs. kapitalgulvet vil geelde for bade penge- og realkreditinstitutter,
hvor de er en del af en koncern. Kompromisforslaget indeholder dog
en national valgmulighed for at afvige herfra og anvende kapitalgulvet

alene pa konsolideret niveau inden for eget lands greenser.

Tilpasninger som folge af kapitalgulvet (CRD)
Det er muligt, at de risici, som kapitalgulvet tager hgjde for (risikoen for

at institutter som bruger interne modeller undervurderer deres risiko),
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allerede i dag i et vist omfang er adresseret i de delkrav til kapital, som
tilsynsmyndigheder mv. fastsaetter i form af institutternes individuelle
solvenskrav (sgjle I1-krav) og kapitalkrav til at adressere systemisk risiko
(den systemiske risikobuffer og ekstra krav til systemiske institutter

(SIFI-krav)). Kommissionen foreslar nogle sendringer for at undga dette:

e Sgjle ll-kravet i nominelle belgb (dvs. kravet i kroner) ma ikke
stige alene som folge af kapitalgulvet. Det skal ses i lyset af, at
kapitalgulvet kan forhgje de risikoveegtede eksponeringer og
dermed et sgjle Il-krav i kroner (hvis sgjle Il-kravet i pct. holdes
usendret). Myndighederne skal fjerne evt. stigninger i sgjle IlI-
kravet, som skyldes kapitalgulvet. Myndighederne ma ikke tilfaje
yderligere krav, der deekker risici allerede daekket af
kapitalgulvet.

e Den systemiske risikobuffer i nominelle belgb (dvs. kravet i
kroner) "fastfryses”, indtil myndighederne har revurderet
bufferen for at sikre, at bufferen ikke deekker risici, der ogséa
adresseres med kapitalgulvet, dvs. risici vedr. institutternes
interne modeller.

e Myndighederne skal revurdere et ekstra kapitalkrav til systemisk
vigtige institutter (SIFl-krav), hvis et SIFl-institut omfattes af
kapitalgulvet.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag.

Standardmetode for kreditrisiko (CRR)
Der foreslas en raekke aendringer i standardmetoden for kreditrisiko,

som overordnet indfarer en mere detaljeret og risikofglsom tilgang (dvs.
at kapitalkravet er hgjt, nar risikoen for tab er hgj og omvendt) til

beregning af kapitalkrav.

Under standardmetoden er risikovaegte for de forskellige typer af
udlan fastlagt i reguleringen, fx boliglan, lan til virksomheder og
beholdninger af aktier. Kapitalkrav opgeres dermed ensartet for alle
institutter. Det er typisk de mindre institutter, som benytter
standardmetoden. Standardmetoden for kreditrisiko for

kreditinstitutter og virksomheder er uddybet i bilag 3.
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Beholdninger af aktier, herunder sektoraktier

Kommissionen foreslar at eendre kapitalkravet for kreditinstitutters
beholdninger af aktier (aktieeksponeringer). Der foreslds en oget
risikoveegt for beholdninger af alle typer af aktier, der tidligere som
hovedregel blev risikovaegtet med 100 pct., men ifelge forslaget skal
risikovaegtes med 250 pct. eller 400 pct., /7. tabel 4. Forslaget indebaerer
dermed et betydeligt hajere kapitalkrav til beholdninger af aktier. Der er
pa den baggrund indsat en overgangsordning, hvor stigningerne i
kapitalkravet indfases 2025-29.

Tabel 4
Standardmetode for kreditrisiko — aktiebeholdninger, herunder sektoraktier, risikovaegte (pct.)

Regler i dag Hovedregel: 100

Hovedregel: 250 (indfases gradvist 2025-29)
Kommissionens forslag
Aktier med seerlig hgj risiko: 400 (indfases gradvist 2025-29)
Hovedregel: 250 (indfases gradvist 2025-29)
Kompromisforslag
Aktier med seerlig hgj risiko: 400 (indfases gradvist 2025-29)

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Forslaget vil forhgje kapitalkravet for bl.a. institutter med aktier i
enheder i den finansielle sektor (sektoraktier), fx feelles sektorejede
virksomheder (strategiske partnerskaber). Mindre og regionale danske
pengeinstitutter gor brug af sadanne strategiske partnerskaber med
feelles ejerskab i form af aktier, fx som led i drift af datacentraler.®
Institutterne udever betydelig indflydelse i forening i de feellesejede
virksomheder og aftager og formidler de services, som
virksomhederne leverer, idet de ikke hver iseer udgver betydelig
indflydelse. For helejede datterselskaber, som indgar i samme
konsoliderede tilsyn som pengeinstituttet, fastholdes med

Kommissionens forslag en risikovaegt pa 100 pct.

8 Eksempler pa danske pengeinstitutters strategiske partnerskaber som led i drift af
datacentraler er BEC, Bankdata og SDC.
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Herudover vil accessorisk servicevirksomhed, herunder datacentraler,
fremadrettet blive omfattet af definitionen af sektoraktier, som

institutterne skal fratreekke i opgarelsen af deres kapitalgrundlag.

Forslaget kan derved pavirke konkurrencen i Danmark mellem mindre
og store kreditinstitutter, fordi de mindre institutter vil skulle efterleve
et hajere kapitalkrav for beholdninger af aktier som led i strategiske
partnerskaber sammenlignet med store institutter, som har helejede
datterselskaber, som indgar i samme konsoliderede tilsyn som

instituttet selv.

| forleengelse af det franske kompromisforslag har Danmark
fremsendt konkrete tekstforslag malrettet den danske problemstilling.
De danske forslag er delvist medtaget i det tjekkiske
kompromisforslag, og kompromisforslaget ime@dekommer séledes
delvist den danske prioritet. Imgdekommelsen indebeaerer, at nationale
tilsynsmyndigheder (i Danmark Finanstilsynet) skal vurdere, hvorvidt
et strategisk ejerskab blandt mindre pengeinstitutter kan sidestilles
med veesentlige ejerandele med s& lav risiko, at instituttet ma
risikovaegte det med 100 pct. i stedet for 250 pct. Reglerne for fradrag
i kapitalgrundlag for beholdninger af sektoraktier eendres ikke ift.
Kommissionens forslag. Der arbejdes sammen med Kommissionen
fortsat pa en lasning i form af fortolkning af fradragsreglerne for
kapitalinstrumenter, der im@dekommer danske prioriteter ift.
strategiske partnerskaber. Det er uklart, hvilken samlet lgsning, der

kan opnas enighed om.

Eksponeringer (udian mv.) sikret ved pant i fast ejendom

Kommissionens forslag indebaerer, at reguleringen af udlan sikret ved
pant i fast ejendom (beboelses- og erhvervsejendomme) sendres mhp.
bedre at afspejle risikoen ved forskellige typer af lan sikret ved pant i

fast ejendom.

Med forslaget preaeciseres en reekke generelle betingelser, der skal veere

overholdt for, at et 1an kan betragtes som veerende sikret ved pant i fast
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ejendom, samt en raekke kriterier for, hvornar en lantager ikke skal

betragtes som veerende afhaengig af indkomst fra ejendommen.

Institutter kan i dag under standardmetoden enten benytte en tilgang,
hvor lanet betragtes under ét ("Whole loan”), eller en tilgang, hvor
lanet opdeles (“Loan splitting”). Nar lan betragtes under ét ("Whole
loan”), sé& tildeles hele lanet én risikovaegt afheengig af lanets samlede
belaningsgrad (LTV). Nar lan opdeles (“Loan splitting”), sé tildeles
lanet flere risikoveegte afhaengig af belaningsgrad, hvor den del af
lanet, som har den laveste beldningsgrad, tildeles den laveste
risikoveegt, mens den del af lanet, som har en hgjere beldningsgrad,
tildeles en hgjere risikovaeegt og dermed kapitalkrav. Det samlede
kapitalkrav til et udlan vil her veere summen af kapitalkrav pa tveers af
beldningsgrader. Begge tilgange benyttes af danske kreditinstitutter.

For udlan, hvor lantager ikke er afheengig af indkomst fra ejendommen,
fastholder forslaget den lanopdelte tilgang ("Loan splitting”), hvor der
eendres pa risikovaegte og greenser for belaningsgraden (LTV), saledes
at risikovaegte og kapitalkrav i en dansk kontekst samlet set vil stige for
lan sikret ved pant i fast ejendom. Forslaget vedrgrer bade lan til

beboelsesejendomme og lan til erhvervsejendomme, /7. tabel 5.

Tabel 5
Standardmetode for kreditrisiko — 1an til beboelsesejendomme (”Loan splitting”), risikovaegte (pct.)

Lan til beboelsesejendomme

Lan til veerdi (LTV) 0-55 pct. 55-80 pct. 80- pct.
Regler i dag 35 35 75*
Kommissionens forslag 20 75* 75*
Kompromisforslag 20 75* 75*

Lan til erhvervsejendomme

Lan til veerdi (LTV) 0-50 pct. 50-55 pct. 55- pct.**
Regler i dag 50 100 100
Kommissionens forslag 60 60 100
Kompromisforslag 60 60 100

Anm.: * Risikovaegt bestemmes af modpartens kreditrisiko. | tabellen er vist, hvor modparten er en
detaileksponering, som tildeles en risikoveegt pa 75 pct. ** 100 pct. risikovaegt tager
udgangspunkt i, at lantager er et selskab (erhvervseksponering). Belaningsgraense pé 50 pct.
i den nuveerende EU-tilgang tager udgangspunkt i mar-kedsveerdien af ejendommen.
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Tabel 5
Standardmetode for kreditrisiko — lan til beboelsesejendomme (”Loan splitting”), risikovagte (pct.)

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.
Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag.

Krav til sikkerhed i form af fast ejendom (CRR)

Kommissionens forslag indebaerer en a&endring af reglerne om krav til
sikkerhed i form af fast ejendom, nar sikkerhederne indgéar i opgerelsen
af et instituts risikoveegtede eksponeringer og kapitalkrav. Hensigten
med aendringerne er at gare sikkerhedsveaerdier mere stabile over tid og

konjunkturforlgb.

| de nuveerende regler kan institutterne under en raekke betingelser
benytte den aktuelle handelsvaerdi af en ejendom (markedsveerdien)
som sikkerhedsveerdi, herunder at sikkerhedsvaerdien er revideret af en
uafhaengig vurderingskyndig, samt at veerdien overvages hyppigt. Det
giver institutterne mulighed for lgbende at revurdere sikkerhedsveaerdien
af ejendommen afhaengig af udviklingen. Sikkerhedsveerdien er
udgangspunktet for at beregne, hvor stort et realkreditlan, der hgjest

kan formidles.

Kommissionen foreslar bl.a. at seette et loft over sikkerhedsveerdien pa
ejendommen. Loftet forslas at vaere den gennemsnitlige veerdi, der er
observeret pa ejendommen, eller en sammenlignelig ejendom, over de
seneste tre ar for erhvervsejendomme og de seneste seks ar for

beboelsesejendomme.

Kravet begreenser institutternes mulighed for lebende at revurdere
sikkerhedsveerdier op pa baggrund af en hgjere observeret
markedsveerdi. Energieffektive investeringer i ejendommen skal dog
anses som utvivlsomt vaerdiforggende. Kravet om, at sikkerhedsveerdien

skal revideres af en uafheengig vurderingskyndig, bevares.

Forslaget indeholder en undtagelse, som giver den kompetente

myndighed (i Danmark Finanstilsynet) mulighed for at tillade, at
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institutterne fortsat kan anvende aktuel markedsveerdi (frem for en
gennemsnitsveerdi) ved laneudmaling og beregning af behovet for
supplerende sikkerhed for sa vidt angar lan, der er finansieret med
seerligt deekkede obligationer (SDO) eller seerligt daekkede
realkreditobligationer (SDRO).® Institutterne skal anvende den nye
gennemsnitlige sikkerhedsveerdi i forbindelse med opgerelse af
kapitalkrav. Undtagelsen betyder, at Finanstilsynet kan tillade, at
realkreditldn kan ydes pé& baggrund af ejendommens aktuelle
markedsveerdi, som det ogsa er tilfeeldet i dag. Danske regler om

lanegraenser og supplerende sikkerhed kan derfor viderefores.10

Kompromisforslaget aendrer ift. Kommissionens forslag.
Kompromisforslaget preeciserer, sa loftet alene gaelder revurderinger af
fast ejendom, dvs. nye vurderinger efter den oprindelige vurdering af
sikkerhedsveerdien. Sikkerhedsveerdien vil veere den gennemsnitlige
observerede veerdi de seneste seks ar for bade erhvervsejendomme og

beboelsesejendomme.

Markedsrisiko (CRR)
Markedsrisiko er institutternes risiko for tab pa deres beholdninger af

aktier, obligationer mv., hvor et institut har handel til hensigt med

9 Almindelige danske realkreditobligationer sikrer en taet sammenhaeng mellem udstedte
obligationer og formidlede lan. SDO/SDRO adskiller sig herfra pa nogle omrader. SDO/SDRO
indebaerer bl.a. skaerpede krav til den sikkerhed, der skal stilles. Et fald i markedsvaerdien af
ejendomme betyder, at udsteder, fx et realkreditinstitut, skal udstede nye SDO-/SDRO-
obligationer for at sikre, at relevante belaningsgraenser lsbende er overholdt (supplerende
sikkerhed). Ved almindelige realkreditobligationer er beldningsgraenser overholdt i
udgangspunktet, men de er ikke ngdvendigvis overholdt efterfalgende, hvis markedsvaerdien af
en ejendom falder, efter at lanet er formidlet. Provenuet fra nye obligationer bruges til at kabe
supplerende sikkerhed, fx statsobligationer. Den supplerende sikkerhed skal som minimum
stilles i et omfang, sa lanegreenser netop efterleves. Belaningsgraenser, lgbetider og
afdragsfrihed er i vid udstrackning ens for traditionelle realkreditlan og SDO-/SDRO-lan.
Lanegraenser er fx 80 pct. af markedsveaerdien for ejerboliger og 60 pct. af markedsvaerdien for
fritidshuse.

10 Undtagelsen er nedvendig, da beregningen af lanegraensen for lan finansieret med SDO
eller SDRO er reguleret af CRR. Boliglan som ikke er finansieret med SDO eller SDRO er ikke
omfattet af lanegreenser i CRR fsva. belaning. Disse lan bliver derfor ogsd kun berart af

endringen i forbindelse med kapitaldeekning.
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disse veerdipapirer (handelsbeholdningen). Alle eksponeringer, der
ikke indgar i handelsbeholdningen, er placeret uden for

handelsbeholdningen (bankbogen).11

Kommissionen foreslar nogle nye metoder til at opgere kapitalkravet
til markedsrisiko. Med de nye metoder fastlaegges kapitalkrav for
markedsrisiko, der blev indfert som rapporteringskrav med den
seneste revision af kapitalkravsforordningen (CRR I1). Dvs. at kravene
endnu ikke var geeldende som kapitalkrav, men institutterne skulle
rapportere til tilsynsmyndigheder, hvad deres kapitalkrav ville vaere,

safremt kravene havde veeret gaeldende som kapitalkrav.

Kommissionen foreslar at indfgre en ny intern metode, en ny
standardmetode og en simpel standardmetode til opgerelse af

markedsrisiko:

e Ny avanceret intern metode (IRB-metode) til opgorelse af
markedsrisiko, som er mere risikofalsom og kompleks end den
i dag geeldende interne metode.

e Ny standardmetode, som er mere risikofglsom og kompleks end
den i dag geeldende standardmetode. Metoden er tilteenkt
institutter med store handelsbeholdninger, eller institutter med
en kortsigtet eller spekulativ adfeerd.

o Simpel standardmetode, som svarer til den i dag geeldende
standardmetode. Metoden er mindre risikofalsom end den nye
standardmetode. Metoden er tilteenkt mindre og ikke-

komplekse institutter.

Metoderne skal anvendes pa institutternes handelsbeholdninger samt

valutapositioner uden for handelsbeholdningen.

11 En position i veerdipapirer, som er placeret uden for handelsbeholdningen i bankbogen, skal
folge et objektivt kriterie. Et objektivt kriterie kan fx veere, at positionen holdes for at
understette den grundlaeggende bankdrift, fx sektoraktier, og derved ikke holdes med handel
til hensigt.
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| CRR Il blev der i opgerelsen af markedsrisiko taget seerskilt hensyn
til Danmarks fastkurspolitik over for euroen i form af hensyn til
valutaer, der deltager i ERM ll-samarbejdet. Fastkurspolitikken
inddeemmer risikoen for udsving i renter og valuta mellem DKK og
EUR, fx néar et dansk kreditinstitut holder en aktie eller obligation
noteret i EUR, hvilket begreenser markedsrisikoen. Derudover fik
deekkede obligationer ("covered bonds”), fx danske
realkreditobligationer med en dokumenterbar lav risiko for tab, en
lavere risikoveegt og kapitalkrav sammenlignet med Basel-
anbefalingen. Med Kommissionens forslag tages der hgjde for disse
hensyn og kapitalkravet for markedsrisiko bliver lavere, end det ellers

ville have veeret.

Der har pa tveers af EU-landene veeret forskellig fortolkninger af,
hvilke positioner, der skulle veere omfattet af handelsbeholdningen.
Derfor foreslar Kommissionen klarere bestemmelser herfor. Det
omfatter en liste over positioner, som skal placeres i enten
handelsbeholdningen eller uden for i bankbogen, samt tydeligere

dokumentationskrav, som skal opfyldes.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag,
herunder et hensyn til Danmarks fastkurspolitik over for euroen samt
et hensyn til risikoen pa danske realkreditobligationer ved opgorelse

af markedsrisiko.

Tilsynsmyndigheders uafhangighed (CRD)
Kommissionen foreslar at skaerpe reglerne om tilsynsmyndigheders

uafheengighed:

e Generel uathaengighed: Kommissionen foreslar at preecisere,
hvordan EU-landene forventes at sikre, at tilsynsmyndigheder,
deres ansatte og deres bestyrelser kan agere uafhaengigt og
objektivt. Preeciseringen skal fastsld, at myndigheden skal
kunne agere uden at blive pavirket af virksomheder under tilsyn,

regeringen eller andre offentlige eller private organer.
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e Forbud mod handel med finansielle instrumenter: For at
forhindre interessekonflikter hos tilsynsmyndigheders ansatte,
direktions- og bestyrelsesmedlemmer foreslar Kommissionen,
at det som minimum ikke skal veere tilladt for ansatte, der er
direkte involveret i tilsyn, eller  direktions- og
bestyrelsesmedlemmer at handle med finansielle instrumenter
udstedt af virksomheder under tilsyn, eller som knytter sig til
veerdien af virksomheder under tilsyn, inkl. moder- og
datterselskaber og associerede selskaber.

e Kompromisforslaget fastholder generelt bestemmelser om
forbud mod handel med finansielle instrumenter, idet der
endres pa nogle omrader ift. Kommissionens forslag.
Kompromisforslaget laegger bl.a. op til, at forbuddet ogséa skal
finde anvendelse pa ansatte, der besidder markeds-sensitiv
information, og at tilsynsmyndigheder skal kunne kreeve, at
tilsynsmyndigheders ansatte ved tiltreedelse eller senere skal
fraseelge veerdipapirer, hvis der er risiko for interessekonflikt.
Derudover leegges der op til, at andre investeringer, hvor der
ikke er fare for misbrug af fortrolig viden ekskluderes fra
forbuddet. Fx investeringer, der administreres fuldt ud af en
professionel tredjepart, der udelukker enhver mulighed for
investoren i at pavirke investeringen.

e Kompromisforslaget leegger endvidere op til, at ledelsen og
bestyrelsesmedlemmer skal afgive en arlig erklaering om den
del af personens vaerdipapirbeholdning, der kan give anledning
til interessekonflikter.

e Begraensninger I efterfolgende ansaette/ser: Kommissionen
foreslar at begraense tilsynsmyndigheders ansatte, direktions-
og bestyrelsesmedlemmers mulighed for at sgge efterfglgende
anseettelse i den finansielle sektor. Kommissionen foreslar, at
detien periode pa to ar ikke skal veere tilladt at tage ansaettelse
i en virksomhed, som den ansatte, direktionsmedlem eller
bestyrelsesmedlemmet har fart tilsyn med (karensperiode).

Kommissionen foreslar, at EU-landene skal sikre, at de
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personer, der er omfattet af forbuddet, far rimelig
kompensation for begreensningerne i anseettelsesmuligheder.
Ansatte omfatter sagsbehandlere og chefer.

e Kompromisforslaget aendrer reglerne for begreensninger i
efterfalgende ansaettelser ift. Kommissionens forslag. Der vil
gaelde en kortere karensperiode pé& seks maneder for
tilsynsmyndigheders ansatte, der er direkte involveret i tilsyn,
og 12 maneder for direktionsmedlemmer og
bestyrelsesmedlemmer. Kompromisforslaget laegger endvidere
op til, at landene kan fastseette, at karensperioden ogsa kan
omfatte anseettelse i en virksomhed konkurrerende med en
virksomhed, en ansat, et direktionsmedlem eller
bestyrelsesmedlem har fort tilsyn med. Karensperioden kan i sa
fald reduceres fra seks til tre maneder for ansatte og fra 12 til
seks maneder for direktions- bestyrelsesmedlemmer.12
Kompromisforslaget indeholder en national selvbestemmelse,
der giver landene mulighed for at halvere karensperioderne,
hvis nationale forhold tilsiger det, fx hvis en karensperiode
vanskeliggar tilsynsmyndigheders rekruttering.

e Kompromisforslaget fjerner derudover bestemmelsen om, at
personer omfattet af karensperioden skal have ret til passende

kompensation.
@vrige emner (CRR og CRD)

Kreditrisiko — kreditinstitutters interne risikomodeller (IRB-metoder)
(CRR)

Kommissionen foreslar eendringer til rammerne for kreditinstitutters
brug af egne interne modeller til at opgoere kreditrisiko og kapitalkrav.

Interne modeller indebeerer, at et institut under tilsyn selv ma beregne

12 ] Danmark blev der i januar 2021 indgaet en aftale blandt partierne i den finansielle
forligskreds, der fastsaetter en karensperiode for tilsynsmyndigheders kontorchefer pa to
maneder, underdirekterer tre maneder og direktgr seks maneder. Der geelder ingen
karensperiode for sagsbehandlere, hvilket vil veere nyt med forslaget. | udmentningen af

aftalen er finansielle virksomheder og brancheorganisationer omfattet.
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en reekke risikoparametre til at opgere kapitalkravet pa sine udlan.
Formalet med forslaget er bl.a. at reducere kompleksiteten i interne
modeller samt at reducere de nuvaerende forskelle i kapitalgrundlag
mellem institutter, der benytter interne modeller, som ikke skyldes

forskelle i risiko.

De geeldende regler for interne modeller skelner mellem den
avancerende metode og den grundleeggende metode. Under den
avancerede metode ma institutter beregne alle risikoparametre selv,
mens de under den grundleeggende metode alene ma beregne nogle fa
parametre selv. En raekke store danske kreditinstitutter anvender enten

den avancerede eller den grundleeggende metode.

Kommissionen foreslar falgende vaesentlige aendringer:

e /ndskraenket brug af interne modeller til opgorelse af kreditrisiko
pa udlan mv.:Brugen af den avancerede metode fjernes for udlan
til store erhvervskunder (med &rlig omsaetning sterre end ca. 3,7
mia. kr. (500 mio. euro), finansielle institutter mv. Muligheden for
den grundleeggende metode fastholdes. Derudover fjernes
muligheden for at bruge bade den avancerede og den
grundleeggende metode for beholdninger af aktier. Forslaget
begreenser for udvalgte lanetyper, hvilke risikoparametre
institutter selv méa beregne med den avancerede metode.

o Inputgulve: Minimumsniveauer for risikoparametre (inputgulve),
sa kapitalkravet ikke falder til uhensigtsmaessigt lave niveauer!s.
| det nuveerende regelseet er der kun inputgulve for ét af
risikoparametrene (parameteren 'sandsynlighed for
misligholdelse’), men med forslaget indfgres inputgulve for alle
parametre. Inputgulvene geelder ikke for udlan mod stater.

o Skaleringstaktor fjernes.: Det nuvaerende regelseet indeholder en
skaleringsfaktor, som heever kapitalkravet for udlan under interne
modeller med 6 pct. Denne skaleringsfaktor fjernes, hvilket alt
andet lige reducerer kapitalkravet.

13 En risikoparameter er en paramenter, som indgar i kreditinstitutters interne modeller og er
bestemmende for risikoveegte og dermed for det kapitalkrav, som er resultatet af interne
modeller. Risikoparametre er 'sandsynlighed for misligholdelse’ ("Probability of Default” (PD),
'tab givet misligholdelse’ ("Loss Given Default” — LGD) og 'kreditkonverteringsfaktor’ ("Credit
Conversion Factors” — CCF). Inputgulve er minimumsniveauer for disse parametre. | dag geelder
kun et inputgulv for PD, som med forslaget forhgjes fra 0,03 pct. til 0,05 pct. Med forslaget

fastsaettes inputgulve for de avrige risikoparametre LGD og CCF.
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e Udruining: | det nuveerende regelsaet er der krav om, at hvis et
institut far tilladelse til at bruge en intern model, skal den som
udgangspunkt udrulles pa alle instituttets udlan. Dette krav
fijernes, og institutter kan dermed veelge at bruge modellen pa
udvalgte udlanstyper, fx kun pa erhvervskunder eller
privatkunder, og bruge standardmetoden pa den resterende
udlansportefalje.

Kompromisforslaget fastholder i stort omfang Kommissionens forslag
pa veesentlige omrader. Kompromisforslaget indeholder ogsa en raekke

aendringer pa mindre veesentlige og tekniske omrader.

Standardmetode for kreditrisiko — udlan med valuta-mismatch (CRR)
Kommissionen foreslar at indfgre en ny bestemmelse, hvor
detailudlan og lan sikret ved fast ejendom til fysiske personer i
beregningen af kapitalkrav forhgjes med 50 pct., hvis lanet er optaget
i en anden valuta end lantagers indkomst uden samtidig sikring mod

valutarisiko.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, men
indeholder dog en a&ndring, sé forhajelsen pa 50 pct. ikke skal geelde
for 1an i euro i lande med fastkurspolitik over for euroen.

Kompromisforslaget tager derved hensyn til Danmarks fastkurspolitik.

Miljomaessige, sociale og ledelsesmaessige risici (ESG-risici) (CRR og
CRD)

Kommissionen vil ogsa styrke kreditinstitutters og tilsynsmyndigheders
fokus pa miljemaessige, sociale og ledelsesmeessige risici (sakaldte
ESG-risici) samt styrke institutternes forpligtigelser til at indberette og
offentliggere pa omradet.

Forslaget indferer harmoniserede definitioner af ESG-risici. Forslaget
paleegger kreditinstitutter at indberette deres ESG-risici til den
kompetente tilsynsmyndighed.

| seneste revision af kapitalkravforordningen (CRR II) fik EBA til opgave

at udarbejde en rapport, der skal vurdere, hvorvidt der er beleeg for at
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tilpasse kapitalkravene til kreditinstitutter baseret pa deres aktivers
ESG-risici og komme med forslag til, hvordan kapitalkravene bedre kan
indfange disse risici. Kommissionen foreslar at fremskynde deadline for

rapporten fra juni 2025 til juni 2023.

Kommissionen foreslar ogsa nye krav til kreditinstitutterne med det
formal at styrke institutternes integrering af ESG-risici i deres

risikostyring. Tilsynsmyndighederne far til opgave at fore tilsyn hermed.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, idet
der laves eendringer pa nogle omrader, bl.a. vedr. rapportering af ESG-
risici. Det praeciseres, at sma og ikke-komplekse institutter af hensyn til

proportionalitet skal indberette ESG-risici arligt i stedet for halvarligt.

Administrative sanktioner (CRD)

Kommissionen foreslar at indfere mere detaljerede regler om brug af
administrative bader og tvangsbegder. EU-landene kan fortsat benytte
bader, der paleegges af domstolene gennem det strafferetlige system, i
stedet for administrative bader, safremt bederne palagt i det
strafferetlige system er effektive og har en effekt svarende til de

administrative bader fastsat i direktivet.

Der foreslas ogsa mere detaljerede regler om, hvilke kriterier der skal

leegges veegt pa ved udmaling af administrative sanktioner.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, idet
der laves @andringer pa& nogle omrader. Landene gives med
kompromisforslaget sterre mulighed for selv at kunne fastsaette

sterrelsen pa bader.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet

har endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.

Ordfereren i Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg (ECON)
offentliggjorde i maj 2022 et udkast til rapport med endringsforslag
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til Kommissionens forslag.1* Ordfareren foreslar en reekke sendringer
til Kommissionens forslag. | rapportudkastet slettes bl.a. muligheden
for, at overgangsordningerne vedr. kapitalgulvet forleenges efter 2032

med et forslag fra Kommissionen.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen fremforer, at idet forslagene supplerer allerede

eksisterende EU-lovgivning, er det mest hensigtsmaessigt med
foranstaltninger pa EU-niveau frem for gennem nationale
lovgivningsinitiativer. Samtidig anfgrer Kommissionen, at initiativer som
fx gennemfgrelse af internationale standarder i EU, som Basel-
anbefalingerne og tiltag til at adressere ESG-risici, grundleeggende er
internationale, som derfor mest effektivt adresseres pa EU-niveau frem

for pa nationalt niveau.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med

neerhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Kapitalkravsdirektivet er generelt implementeret i lov om finansiel

virksomhed med tilhgrende bekendtgarelser.
7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

CRR er som forordning direkte geeldende i dansk ret.

CRD vil som direktiv skulle gennemfgres i dansk ret. Vedtagelse af
Kommissionens forslag til sendring af CRD forventes at medfere
endringer i lov om finansiel virksomhed og tilherende

bekendtgarelser.

14 | ink til udkastet til rapport fra ordfereren i ECON-udvalget, maj 2022:

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-731818_EN.pdf og
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-731819 EN.pdf.



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-731818_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ECON-PR-731819_EN.pdf
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Statstinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle

konsekvenser.

Forslaget til revision af EU’s kapitalkravsregler, herunder
gennemforelse af Basel-anbefalinger, indeholder en reekke nye
befgjelser til Finanstilsynet samt andre bestemmelser, der kan
medfere behov for yderligere ressourcer til Finanstilsynet. Det
bemaerkes i den forbindelse, at Finansstilsynet finansieres af afgifter

palagt virksomhederne under tilsyn.

Det bemeaerkes, at de afledte nationale udgifter som udgangspunkt
skal holdes inden for bergrte ministeriers eksisterende bevillinger, jf.
budgetvejledningens pkt. 2.4.1. Safremt det viser sig, at det ikke er
muligt at holde udgifterne inden for eksisterende bevillinger, vil

handteringen af udgifterne skulle afklares seerskilt.

Forslaget kan have positive afledte statsfinansielle konsekvenser, i
det omfang forslaget bidrager til en mere robust kreditsektor, som
mindsker risikoen for finansielle kriser med statsfinansielle

omkostninger til falge.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget kan pa den ene side have positive samfundsgkonomiske
effekter ved at adressere risici i kreditinstitutter, som ikke i
tilstreekkeligt omfang matte veere handteret i den eksisterende
regulering, idet det kan styrke finansiel stabilitet og understotte
finansieringen til husholdninger og virksomheder igennem et
konjunkturforlab og dermed styrke gkonomisk aktivitet. Omvendt kan
hojere kapitalkrav og finansieringsomkostninger potentielt deempe

virksomheders investeringer og gkonomisk aktivitet.

Kapitalgulvet kan generelt bidrage til, at institutter og myndigheder
ikke undervurderer institutternes risiko, som det skete under den

finansielle krise 2008-10, og derved reducere risikoen for kriser med
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samfundsgkonomiske omkostninger. P4 den anden side kan seerligt
kapitalgulvet sveekke kapitalkravenes risikofglsomhed  (dvs.
sammenheangen mellem kapitalkravet og risikoen pa instituttets
udldn mv.) og indebeere en stigning i kapitalkravet, der ikke er
begrundet i en hgjere risiko. Derved sveekkes kapitalkravenes evne til
at skelne mellem udlan med hgj og lav risiko. Det kan tilskynde disse
kreditinstitutter til at tage mere risikable udlan pa deres boger, da
kapitalkravet ikke i samme omfang aendres med hgjere risiko.
Sadanne konsekvenser af kapitalgulvet for institutters risikotagning
kan gore sig geeldende for fx danske realkreditinstitutter, som har
relativt lav risiko, j7~ bilag 4. Kapitalgulvet ventes dog under alle
omstaendigheder ikke at betyde en systemisk svaekkelse af den

finansielle stabilitet i Danmark.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslaget har generelt stor betydning for rammevilkarene for danske
penge- og realkreditinstitutter. Forslaget, herunder kapitalgulvet, kan
betyde en veesentlig stigning i de danske penge- og
realkreditinstitutters kapitalkrav. Det skennes, at effekten af
Kommissionens forslag vil veere en stigning i de storste danske
kreditinstitutternes samlede kapitalkrav pa hgjst 30-40 mia. kr. Det
svarer til en stigning pa hgjst 15 pct. af kapitalkravet. Der er betydelig
usikkerhed om skennet, der er baseret pad en raekke antagelser.l®
Beregningerne tager bl.a. ikke hgjde for overgangsordninger vedr.
lavrisiko boliglan og lan til virksomheder uden ekstern kreditvurdering,
som alt andet lige indebarer en lavere effekt af kapitalgulvet, sa

leenge ordningerne er geeldende.

15 Skgnnet ligger veesentligt under tidligere skan for stigningen i kapitalkravet for de starste
danske penge- og realkreditinstitutter pa ca. 35 pct. ved en én-til-én-gennemfgrelse af Basel-
anbefalingerne. foretaget af en dansk ekspertgruppe, februar 2018. Det skyldes bl.a. andre
tiltag, der har pavirket de eksisterende kapitalkrav, seerligt nye retningslinjer fra EBA vedr.
interne modeller, som er tradti kraft 1. januar 2022, og som forhgjer kapitalkrav for institutter,
som benytter interne modeller. De nye retningslinjer reducerer alt andet lige effekten af

forslaget, herunder kapitalgulvet.
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Effekten af Kommissionens forslag, herunder kapitalgulvet, vil veere
storst for de store danske kreditinstitutter, der anvender interne
modeller (SIFI-institutterne). De danske penge- og
realkreditinstitutter, herunder SlIFl-institutter, er i dag generelt
velkapitaliserede med stor overdaekning ift. nuveerende kapitalkrav og
vil veere i stand til at leve op til kapitalkravsstigningen med forslaget,
Jt. bilag 5. Der er dog forskelle pa tveers af institutterne. Institutternes
kapitaloverdeekning  ift.  kapitalkravene og dermed deres
udlanskapacitet vil alt andet lige falde som folge af forslaget. Der vil
veere en del ar til at fremskaffe evt. yderligere kapital pga.
overgangsordningerne, som udlgber i 2032, og en lang indfasning af
kapitalgulvet 2025-30.

Andringer til standardmetoden vedr. beholdninger af aktier vil
indebeere et gget kapitalkrav for de mindre og regionale danske
pengeinstitutters beholdninger af sektoraktier som led i strategiske
partnerskaber. Det kan gore det mindre attraktivt for disse institutter at
indgd i strategiske partnerskaber, som traditionelt har givet
stordriftsfordele og styrket deres markedsposition ift., hvis institutterne
enkeltvis skal agere pa markedsvilkar. Kommissionens forslag kan
derved bidrage til at skaevvride konkurrencen i Danmark mellem
mindre og store kreditinstitutter. Kompromisforslaget adresserer

delvist denne problemstilling.

Hojere kapitalkrav kan potentielt have betydning for kreditinstitutters
finansieringsomkostninger og dermed for institutternes beslutninger
om fastseettelse af boligejeres og virksomheders laneomkostninger, fx
bidragssatser pa realkreditlan og lanerenter. Det afhaenger bl.a. af
omkostningerne ved forskellige typer af kapital og forskellige
modsatrettede effekter. Det bemaerkes, at det er omdiskuteret, i
hvilket omfang der vil veere en pavirkning af de samlede
laneomkostninger (bidragssatser, renter mv.). Det skal ses i lyset af,

at hojere kapitalkrav og kapitalgrundlag kan forventes at betyde, at
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investorernes risiko for tab pa realkreditobligationer i et vist omfang

vil falde, hvilket kan betyde lavere lanerenter.

Ud over mulige kapitalkravsstigninger kan forslaget medfere ggede
administrative omkostninger for kreditinstitutterne, fx i relation til

ESG-risici og markedsrisiko.

8. Horinger
Forslaget har veeret i skriftlig haring i EU-Specialudvalget for den

finansielle sektor med frist for bemeerkninger 15. november 2021.
Finans Danmark (FIDA), Lokale Pengeinstitutter (LOPI) og
Nationalbanken har afgivet hgringssvar. Der henvises til grund- og

neerhedsnotat for haringssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene stotter generelt formalet med forslagene, seerligt

implementeringen af Basel-anbefalingerne. EU-landene ventes
generelt at kunne tilslutte sig kompromisforslaget og @nsker ikke
grundlaeggende at aendre balancen heri, fx pa gennemforelsen af

Basel-anbefalinger.

Mange lande leegger generelt vaegt pa, at EU ikke afviger fra Basel-
anbefalingerne. Nogle lande leegger omvendt generelt vaegt pa, at der
tages hgjde for seerlige europaiske forhold, nar internationale

standarder gennemfares i EU.

Flere lande er imod overgangsordningerne vedr. kapitalgulvet, som
indebeaerer lempeligere kapitalkrav pa bl.a. lavrisiko boligldan, mens
andre lande kan tilslutte sig ordninger, hvis de er midlertidige. Ingen
lande, ud over Danmark, arbejder aktivt for permanente ordninger. Der
er et udbredt gnske om at holde sig teet til Basel-anbefalingerne vedr.
kapitalgulvet. Der er generelt en bekymring for, at kapitalkrav med
ordningerne bliver for lave, og at kreditinstitutter dermed bliver
sarbare over for uro pa fx boligmarkeder og betydelige fald i

boligpriser.
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Der er bred opbakning til formalet om at styrke tilsynsmyndighedernes
uafhengighed og befgjelser, men der er forskellige holdninger til,
hvordan reglerne konkret skal udformes, sa formalet opnas. Der ventes

generel statte til kompromisforslaget.

10. Regeringens generelle holdning
Folketingets Europaudvalg gav regeringen mandat i sagen 30.

september 2022, og regeringen arbejder for danske prioriteter i
overensstemmelse hermed. Regeringen vil tilslutte sig et
kompromisforslag, hvis det samlet set vurderes i tilstraekkelig grad at

imegdekomme centrale danske prioriteter som fastlagt i mandatet.

Regeringen statter generelt en regulering af kreditinstitutter i EU, som
sikrer et robust og velfungerende finansielt system, hvor sektoren kan
opfylde sin rolle i samfundsgkonomien og formidle 1an til virksomheder

og husholdninger.

Regeringen finder, at Kommissionens forslag indeholder mange gode
elementer, der samlet set vil kunne bidrage til at styrke reguleringen af
kreditinstitutter i EU. Forslaget til gennemfgrelsen af Basel-
anbefalingerne i EU vil pa lange streek kunne sikre en mere robust

regulering af kreditinstitutter i EU.

Forslaget indeholder ogsa udfordringer, seerligt kapitalgulvet, der for
nogle institutter i et vist omfang vil bryde med et sundt princip om, at
risiko og kapitalkrav felges ad, og fare til stigninger i kapitalkravet, der
ikke svarer til den reelle risiko for velfungerende forretningsmodeller

med udlan med lav risiko, fx dansk realkredit.

Regeringen stotter generelt kapitalkrav, som afspejler den faktiske
risiko pa udlan (risikofglsomhed), samt stotter at danske penge- og

realkreditinstitutter kan rummes i felles og harmoniserede EU-regler.

Det er vigtigt, at gennemforelsen i EU af Basel-anbefalinger tager

hensyn til seerlige europaeiske forhold og velfungerende
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forretningsmodeller, herunder seerlige forretningsmodeller med pavist

lav risiko som dansk realkredit.

Regeringen vil tilslutte sig et kompromisforslag, hvis det samlet set
vurderes at imgdekomme centrale danske prioriteter i tilstreekkelig grad,
iseer prioriteter vedr. kapitalgulvet og ordninger med lempeligere
kapitalkrav, hvor det er berettiget, samt prioriteter vedr. kapitalkrav til
kreditinstitutters  aktier i feelles sektorejede  virksomheder
(sektoraktier), krav til sikkerhed i form af fast ejendom, markedsrisiko
og tilsynsmyndigheders uafheengighed. Disse og andre prioriteter
uddybes i det falgende.

Kapitalgulv og overgangsordninger

Regeringen stotter forméalet med kapitalgulvet om at sikre, at
kapitalkravet for institutter, der bruger interne modeller, ikke bliver
uforholdsmaessigt lavt. Regeringen har allerede laenge inden
fremseettelsen af Kommissionens forslag arbejdet for en mindre
restriktiv tilgang til kapitalgulvet, som tager bedre hensyn til danske
forhold, hvilket der dog ikke er stotte til. Regeringen arbejder i lyset
heraf for, at kapitalgulvet gennemfgres pad en made, sa
risikofglsomheden under interne modeller bedst muligt bibeholdes i

kapitalkravet for de danske institutter.

Regeringen arbejder saledes for ordninger for kapitalgulvet med
lempeligere kapitalkrav, hvor det er berettiget. Det geelder lavrisiko
boligldn og lan til virksomheder uden ekstern kreditvurdering. Disse
bestemmelser bar vaere permanente i stedet for midlertidige, hvilket vil
bidrage til at sikre en hensigtsmaessig gennemfarelse af kapitalgulvet,
alternativt laeengere midlertidige ordninger end de foresldede ordninger
med udleb i 2032. Kompromisforslaget, der fastholder Kommissionens
forslag om midlertidige ordninger, vurderes delvist at imgdekomme
prioriteten om lempeligere kapitalkrav, mens gnsket om permanente

ordninger ikke imgdekommes.
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Regeringen stotter Kommissionens forslag om, at det er nedvendigt at
revurdere de nuveerende kapitalkrav i sgjle Il, den systemiske
risikobuffer og SIFl-krav, nar kapitalgulvet pavirker institutter, der
bruger interne modeller, sa institutter ikke kapitalbelastes for samme
risici flere steder. Kompromisforslaget imgdekommer i hgj grad

regeringens prioriteter.

Standardmetode for kreditrisiko — beholdninger af aktier, herunder
sektoraktier

Regeringen arbejder for, at kapitalkravet for beholdninger af
sektoraktier som led i strategiske partnerskaber ikke medfarer en
skaevvridning af konkurrencen mellem mindre og store kreditinstitutter
og indeholder proportionalitetshensyn, der ikke modvirker, at mindre
pengeinstitutter kan indga i ejerkredsen bag feelles sektorejede
virksomheder. Der arbejdes generelt for lgsninger, som indebeerer, at
kapitalkravet til aktier i strategiske partnerskaber fastholdes pa det

nuveerende niveau.

| forleengelse af det franske kompromisforslag har Danmark
fremsendt konkrete tekstforslag malrettet den danske problemstilling.
De danske forslag er medtaget delvist i det tjekkiske
kompromisforslag, og kompromisforslaget imedekommer séaledes
delvist den danske prioritet. Imgdekommelsen indebeerer, at nationale
tilsynsmyndigheder (i Danmark Finanstilsynet) skal vurdere, hvorvidt
et ejerskab blandt mindre pengeinstitutter kan sidestilles med
vaesentlige ejerandele med sa lav risiko, at instituttet ma risikoveegte
det med 100 pct. i stedet for 250 pct. Reglerne for fradrag i
kapitalgrundlag for beholdninger af sektoraktier aendres ikke ift.
Kommissionens forslag. Det er uklart, hvilken samlet lasning, der kan

opnas enighed om.
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Standardmetode for kreditrisiko — eksponeringer sikret ved pant i fast
ejendom

Regeringen stotter, at Kommissionens forslag om, at l&nopdeling ved
opgerelse af kapitalkrav ("Loan-splitting”-tilgangen), sa der kan
fastsaettes forskellige kapitalkrav for forskellige beldningsgrader,
fortseettes. Kompromisforslaget imgdekommer i hgj grad regeringens

prioritet.

Regeringen finder, at overgangsordning vedr. kapitalgulvet for lavrisiko
boliglan skal veere en del af den generelle standardmetode frem for en
undtagelse hertil for institutter, som benytter interne modeller til at
opgore risiko kapitalkrav. Pa denne made vil bade mindre og sterre
institutter kunne benytte et lempeligere kapitalkrav, hvor det er
berettiget. Regeringen mener, at dette bedre vil afspejle den reelle risiko
forbundet med sadanne udlan, og fortsat vil kunne udgere en forsigtig

tilgang. Kompromisforslaget imgdekommer ikke regeringens prioritet.

Krav til sikkerhed i form af fast ejendom

Regeringen stotter Kommissionens forslag, sé markedsveerdien af en
ejendom fortsat kan bruges til laneudmaling og beregning af behovet for
supplerende sikkerhed for |dn finansieret med seerligt deekkede
obligationer (SDO) og seerligt deckkede realkreditobligationer (SDRO).
Forslaget betyder, at danske regler pd omradet kan viderefores.
Kompromisforslaget vurderes i hgj grad at imgdekomme regeringens

prioriteter.

Markedsrisiko

Regeringen stotter en mere risikofalsom tilgang til opgerelsen af
markedsrisiko, og at fastleeggelsen af kapitalkrav i tilstraekkelig grad
afspejler historisk observerede risikoniveauer. Forslaget anerkender
den danske fastkurspolitik og risikoen pa danske
realkreditobligationer, der blev vedtaget som rapporteringskrav med
CRR Il. Regeringen stotter ogsa malet om en mere klar

greensedragning mellem positioner, der placeres hhv. i og uden for
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handelsbeholdningen. Kompromisforslaget vurderes i hgj grad at

imgdekomme regeringens prioriteter.

Tilsynsmyndigheders uathaengighed

Regeringen finder det vigtigt, at tilsynsmyndighederne agerer
uathengigt i tilsynsaktiviteter. Regeringen finder imidlertid, at
udformningen af Kommissionens forslag pa nogle omrader er
uhensigtsmeessig. Forslaget vurderes at ville gore det
uforholdsmeessigt vanskeligt for tilsynsmyndigheder i mindre lande at
rekruttere dygtige og specialiserede medarbejdere, som er ngdvendig
for at sikre et kvalificeret tilsyn med markedsaktarerne. Det vurderes,
at forslaget vil begreense tilsynsmedarbejderes og
bestyrelsesmedlemmers efterfalgende anseettelsesmuligheder pa en
made, som er seerligt vidtgdende i mindre lande som fx Danmark.
Regeringen stotter, at udformningen af forslaget justeres, sa
bekymringerne adresseres. Kompromisforslaget vurderes delvist at

imgdekomme regeringens prioriteter.

Kreditrisiko — kreditinstitutters interne modeller

Regeringen stotter en skaerpelse af rammerne for brugen af interne
modeller for at styrke tilliden til institutters brug af interne modeller til
kapitaldaekning, styrke sammenlignelighed og mindske usikkerhed om
kapitalkravets storrelse. Kompromisforslaget vurderes i hgj grad at

imgdekomme regeringens prioriteter.

Standardmetode for kreditrisiko — udlan med valuta-mismatch

Regeringen statter et hensyn til en foreget risiko ved udlan, hvor lanet
ikke er optaget i samme valuta som lantagers indkomst. Regeringen
arbejder for at sikre, at kapitalkravet tager hgjde for fastkurspolitikken,
nar der er tale om lan optaget i euro. Kompromisforslaget vurderes i hgj

grad at imgdekomme regeringens prioriteter.

ESG-risici
Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag om at styrke

kreditinstitutternes fokus pa ESG-risici samt @ge institutternes
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indberetnings- og offentliggerelsesforpligtigelser pd ESG-omradet.
Regeringen stotter ogsé generelt forslaget om at styrke
kreditinstitutters integrering af ESG-risici i risikostyringen og
tilsynsmyndighedernes bemyndigelse til at fore tilsyn hermed.
Kompromisforslaget vurderes i hgj grad at imgdekomme regeringens

prioriteter.

Administrative sanktioner
Regeringer finder det centralt, at EU-landene fortsat ikke forpligtes til
at indfere administrative bgder. Kompromisforslaget vurderes i hgj

grad at imedekomme regeringens prioriteter.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til mandat 30.
september 2022 forud for ECOFIN 4. oktober 2022.

Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg 5. november 2021 i
forbindelse med foreleeggelse af ECOFIN-radsmedet 9. november
2021, hvor Kommissionen praesenterede forslagene til revision af EU’s

kapitalkrav.

Samlenotater vedr. EU’'s gennemfarelse af Basel-anbefalinger om
kapitalkrav til kreditinstitutter er forelagt forud for fremseettelsen af
forslagene for Folketingets Europaudvalg. Dels forud for ECOFIN 8.
marts 2016 og forud for ECOFIN 12. juli 2016. Samlenotaterne
redegjorde for status pa Basel-komitéens arbejde med feerdiggorelse

og radskonklusioner om sagen.16

Regeringen forestod 19. januar 2022 teknisk briefing af Folketingets
Europaudvalg og Erhvervsudvalg om forslaget og gennemforelse af

Basel-anbefalinger.

16 Link til radskonklusioner om EU’s gennemforelse af Basel-anbefalinger, 12. juli 2016:

Council conclusions on finalizing the post crisis Basel reforms - Consilium (europa.eu).



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/12/conclusions-banking-reform/
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Grund- og neerhedsnotat om forslaget er oversendt til Folketingets

Europaudvalg 31. januar 2022.



Bilag 1: Revision af kapitalkrav (CRR/CRD) - oversigt

Tabel 6

£

FINANSMINISTERIET

Revision af kapitalkrav (CRR/CRD)

Revision af kapitalkravsfor-
ordningen (CRR)
Kreditrisiko —
standardmetoden

- Eksponeringer mod
kreditinstitutter og selskaber

- Eksponeringer sikret ved
pant i fast ejendom

- Misligholdte eksponeringer

- Eksponeringer mod
efterstillet geeld

- Aktieeksponeringer
(sektoraktier)

Kommissionens forslag

En mere detaljeret og risikofglsom
standardmetode.

/AEndringer vedrgrer bl.a.
standardmetoden for eksponeringer mod
kreditinstitutter og selskaber,
eksponeringer sikret ved pant i fast
ejendom, aktieeksponeringer og
eksponeringer med valutamismatch.
Tilpasning af risikovaegte for
eksponeringer mod kreditinstitutter og
(ikke-finansielle) selskaber, bade
eksponeringer med og uden ekstern
kreditvurdering.

Tilpasninger indebaerer, at risikoveegte
bliver mere detaljerede og specifikke.
For eksponeringer mod institutter uden
ekstern kreditvurdering indfgres en ny
skala, som differentierer risikoveegte
afhaengig af eksponeringers
kreditkvalitet og labetid.

For selskaber uden ekstern
kreditvurdering geelder altid en
risikovaegt pa 100 pct.

Tilpasning af risikoveegte for bedre at
afspejle risikoen ved forskellige typer lan
sikret ved pant i fast ejendom.
Fastholder tilgang med lanopdeling
("Loan splitting”) for beboelses- og
erhvervsejendomme, idet risikovaegte
justeres. Loan splitting indebaerer
forskellige risikoveegte, afhaengig af
belaningsgrad ("Loan-to-Value”). Tilgang
forudseetter, at lantager ikke er afheengig
af indkomst fra ejendommen.

Ny tilgang for ejendomme, hvor lantager
er afhaengig af indkomst fra
ejendommen. Tilgang ("Whole loan”)
indebeerer, at hele lanet tildeles samme
risikovaegt afhaengig af belaningsgrad.
Overgangsordning vedr. kapitalgulvet for
lavrisiko boliglan og lan til virksomheder
uden ekstern kreditvurdering er en
undtagelse til den generelle
standardmetode.

Mindre eendring af behandlingen af
misligholdte eksponeringer for at undga
ungdige hindringer for kab og salg af
sadanne eksponeringer.

Der indferes en seerskilt type af
eksponeringer: "eksponeringer mod
efterstillet geeld”.

Disse eksponeringer indebaerer en
forhgjet risiko, da de tilbagebetales efter
fx krav fra simple kreditorer (indlan mv.)
Tilpasning af risikovaegte, bl.a. for at
differentiere mellem egenkapital og
geeld, hvor egenkapital alt andet lige
indebaerer en starre risiko.

Der differentieres ogsa mellem korte og
lange aktieinvesteringer.

Risikoveegt for aktieeksponeringer,
herunder feelles sektorejede
virksomheder (sektoraktier), forhgjes fra
100 til 250 eller 400 pct. Indfasning
2025-29 af hgjere risikoveegt.

Institutter vil skulle fradrage, dvs.
fratreekke i opgerelsen af deres
kapitalgrundlag, en del af deres
sektoraktier i sdkaldt accessorisk

Radets kompromisforslag

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves aendringer
pa nogle omrader.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves andringer
pa nogle omrader.

- Risikoveegten for eksponeringer
med kort Igbetid mod institutter
uden ekstern kreditvurdering, som
anses for at veere af lavest
kreditkvalitet forhgjes (fra 75 til 150
pct.), svarende til risikovaegten for
eksponeringer med lang lgbetid.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves andringer
pa nogle omrader, der delvist
afspejler konkrete danske
tekstforslag vedr. behandlingen af
strategiske partnerskaber i
opgerelsen af kapitalkrav.
Nationale tilsynsmyndigheder (i
Danmark Finanstilsynet) skal
vurdere, hvorvidt et strategisk
ejerskab blandt mindre
pengeinstitutter kan sidestilles med
vaesentlige ejerandele med sa lav
risiko, at instituttet ma risikoveegte
det med 100 pct. i stedet for 250
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- Eksponeringer med
valutarisiko (valuta-
mismatch)

Kreditrisiko — interne modeller
(IRB-metoder)

Kapitalgulv og
overgangsordninger

Konsolideringsregler

Kapitalgrundlag

Krav til sikkerhed i fast
ejendom

servicevirksomhed, herunder
datacentraler.

Risikoveegte for detaileksponeringer og
eksponeringer sikret ved pant i fast
ejendom forhgjes med en faktor 1,5
(med loft pa risikovaegt pa 150 pct.), hvis
lan er optaget i anden valuta end
lantagers indkomst, herunder lan i euro,
hvor lantagers indkomst er i DKK.

Det bemaerkes, at kun en lille del af lan i
DK er optaget i andre valutaer end DKK.
Indskreenket brug af interne modeller, fx
for 1an til store erhvervskunder samt
aktieeksponeringer.

Minimumsniveauer for risikoparametre
(inputgulve).

Skaleringsfaktor, som forhajer
kapitalkrav under interne modeller med
en faktor 1,06, fiernes.

Krav om udrulning af interne modeller pa
alle typer udlan, hvis de benyttes pa
nogle typer udlan, fiernes.

Kapitalgulv pa 72,5 pct. af risikovaegtede
eksponeringer under standardmetode.
Indfases 2025-30.

Midlertidige overgangsordninger for
lavrisiko boliglan og lan til virksomheder
uden ekstern kreditvurdering. Ordninger
indebaerer lavere risikovaegte end under
standardmetoden og Igber til og med
2032, hvorefter de som udgangspunkt
ophgrer.

Den Europaeiske Banktilsynsmyndighed
(EBA) skal evaluere ordningerne.
Kommissionen skal fremsaette nyt
forslag, hvis passende.

Kapitalgulvet skal alene geelde pa
konsolideret niveau.

Tilpasning af en reekke definitioner mv.
Accessorisk virksomhed (virksomhed i
tilknytning til kernevirksomheden): Det
preeciseres, at virksomheder knyttet til
bankvirksomhed er omfattet af begrebet
accessorisk virksomhed.

Finansiel holdingvirksomhed:
Definitionen af en finansiel
holdingvirksomhed zendres.

Mindre eendringer i den made, hvorpa
institutter skal opgere deres
kapitalgrundlag, herunder
greenseveerdier for hvornar besiddelser i
andre institutter skal fradrages i
kapitalgrundlaget, regler vedr.
minoritetsinteresser i institutter i
tredjelande og indirekte besiddelser.

Et loft over sikkerhedsveerdien af fast
ejendom, nar sikkerheder indgar i
opgerelsen af et instituts risikovaegtede
eksponeringer og kapitalkrav.

Loftet vil for erhvervsejendomme veere
den gennemsnitlige veerdi af
ejendommen de seneste tre ar, for
beboelsesejendomme den
gennemsnitlige veerdi de seneste seks
ar. Energiforbedringer kan medregnes
fuldt som veerdistigninger. Forslaget
begraenser institutternes mulighed for at
revurdere sikkerhedsveaerdier op med
stigende markedsveerdier.

pct. Reglerne for fradrag i
kapitalgrundlag for beholdninger af
sektoraktier sendres ikke ift.
Kommissionens forslag.
Risikovaegten for
aktieeksponeringer mod
centralbanker aendres fra 100 til 0
pct.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves andringer
pa nogle omrader.

Nar der er tale om valuta-mismatch
mellem euro og valuta i EU-land,
som deltager i fastkurssamarbejdet
ERM Il, sa gaelder faktoren pa 1,5
ikke.

Kommissionens forslag fastholdes i
stort omfang. Kompromisforslaget
indeholder ogsa en reekke
2ndringer pa mindre veesentlige
og tekniske omrader.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, herunder midlertidige
overgangsordninger.

Kapitalgulvet skal som
udgangspunkt geelde pa bade
individuelt og konsolideret niveau.
Kompromisforslaget indeholder
dog en national valgmulighed for at
afvige herfra og anvende
kapitalgulvet alene pa konsolideret
niveau inden for eget lands
greenser.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves aendringer
pa nogle omrader. Der gives
yderligere fleksibilitet for
tilsynsmyndigheder til at definere
finansiel holdingvirksomhed.
Kommissionen kan pa baggrund af
en rapport fra EBA fremsaette
forslag vedr. definitioner og
anvendelsesomradet for prudentiel
konsolidering.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves aendringer
pa nogle omrader i form af tekniske
andringer.

Kompromisforslaget praeciserer, sa
loftet alene geelder revurderinger af
fast ejendom, dvs. nye vurderinger
efter den oprindelige vurdering af
sikkerhedsvaerdien.
Kompromisforslaget aendrer ift.
Kommissionens forslag, sa
sikkerhedsveerdien er den
gennemsnitlige observerede veerdi
de seneste seks ar for bade
erhvervsejendomme og
beboelsesejendomme.

EBA far befgjelse til at udarbejde
regulatoriske tekniske standarder,
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- En undtagelse herfra, sa der fortsat kan

Fzelles krav til garantier og
kreditderivater

Afdaekning af kreditrisiko

Markedsrisiko

Kreditveerdijusteringer (CVA) -

Operationel risiko

benyttes markedsveerdier ved

laneudmaling og supplerende sikkerhed
for lan finansieret med seerlige deekkede
obligationer. Undtagelsen geelder ikke

kapitaldaekning.
Preeciseringer sa garantier kan indga

som ’ufinansieret kreditrisikoafdeekning’,
dvs. en metode til at reducere risikoen

pa en eksponering og opna en
kapitallempelse.

Det foreslas bl.a. at praecisere, at svindel

begaet af en lantager ikke kan angives
som en arsag til at annullere en garanti

stillet af en tredjepart over for et langivende

institut.

Muligheden fiernes for, at institutter kan
gere brug af egne estimater til at justere
opgerelsen af vaerdien af sikkerheder,

der bruges til at afdeekke kreditrisiko.
Institutterne skal i stedet anvende

justeringer fastsat af tilsynsmyndigheder.
Ny avanceret intern model (IRB-metode)

for markedsrisiko, som er mere

risikofglsom og kompleks end metoden i

dag.
Ny standardmetode, som er mere

risikofglsom og kompleks end metoden i

dag.

Simpel standardmetode svarende til
metoden i dag.

Der tages generelt hgjde for
fastkurspolitikken i relation til
valutarisiko. Valutapar bestaende af
euroen og valutaen i EU-lande, som

deltager i ERM I, inkluderes blandt de
mest likvide valutapar, dvs. DKK/EUR.

Risikoveegte tager hgjde for risiko pa
danske realkreditobligationer.
Disse hensyn er i den form, der blev

vedtaget med CRR Il (maj 2019). Med
CRR Il blev krav til markedsrisiko indfart

som rapportering og indfgres nu som
kapitalkrav.

Klarere graenser for positioner i eller
uden for handelsbeholdningen.

Nye metoder til opgerelse af kapitalkrav

til kreditvaerdijusteringer (CVA):

Standardmetode, en basal metode og en

simpel metode. CVA er justering af

regnskabsveerdien af afledte finansielle
instrumenter (derivater) for at tage hgjde

for modpartsrisiko.

Liste over likvide valutaer med et lavere

kapitalkrav for CVA. Der tages ikke

hensyn til fastkurspolitikken. DKK/EUR
anerkendes ikke som et likvidt valutapar.

Ny standardmetode for opgerelse af
kapitalkrav for operationel risiko.
Metoden erstatter tre eksisterende
metoder.

Historiske tab udelades fra opgerelsen

af operationel risiko.

som Kommissionen senere kan
vedtage, der yderligere skal
specificere begrebet "sammenlig-
nelig ejendom”. Derudover
fastholdes Kommissionens forslag
generelt.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves andringer
pa nogle omrader.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves aendringer
pa nogle omrader.

Der tages hensyn til
fastkurspolitkken udvides til
generelt ogsa at geelde renterisiko
(og ikke alene valutarisiko).
Specifikke inputgulve for interne
modeller for parameteren
’sandsynlighed for misligholdelse’
pa 0,01 pct. (for eksponeringer
med 0 pct. risikovaegt iht.
standardmetoden) og 0,02 pct. (for
daekkede obligationer med en
risikovaegt pa 10 pct.). Inputgulve
traeder i stedet for de 0,03 pct.,
som geelder generelt.

Et institut skal — ved brug af en
uafhaengig part — evaluere
placeringen af positioner i og uden
for handelsbeholdningen.
Kommissionen kan, i en periode pa
tre ar, eendre kapitalkrav til
markedsrisiko med en delegeret
retsakt. £Endringer laengere end
denne periode kraever et nyt
forslag fra Kommissionen.
Kompromisforslaget indeholder en
forleengelse fra udgangen af 2022
til udgangen af 2025 af et sakaldt
prudentielt filter, som er indfart i
lyset af COVID 19-krisen og
medfglgende uro pa finansielle
markeder. Filteret giver mulighed
for, at institutter kan se bort fra
urealiserede tab og gevinster pa
deres beholdninger af statsgeeld.
Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves andringer
pa nogle omrader.

Der tages hensyn til
fastkurspolitikken. DKK/EUR
anerkendes som et likvidt
valutapar, svarende til reglerne om
markedsrisiko.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves andringer
pa nogle omrader.

Side 73 af 153



£

Side 74 af 153

FINANSMINISTERIET

Tabel 6
Revision af kapitalkrav (CRR/CRD)

- Krav om at styring af operationelle risici
og kapitalkrav offentliggeres.

Institutter med stort forretningsomfang
skal offentliggere tabsdata.

Visse derivater kan udelades fra
opgerelsen af eksponeringsmalet i
gearingsgraden (gearingsgraden er
kapitalgrundalget i pct. af eksponeringer
ikke vaegtet efter risiko).

Miljgmeessige, sociale og Harmoniserede definitioner af ESG-risici.
ledelsesmaessige risici (ESG- Indberetning af eksponeringer mod
risici) ESG-risici til tilsynsmyndigheder.

- Mindre institutter omfattes af krav til at
offentliggere ESG-risici. Kravene geelder
allerede for store institutter.

EBA skal lave rapport om, hvorvidt
kapitalkrav skal tilpasses ESG-risici. Det
kan munde ud i en "grgn” stettefaktor
eller "brun” straffaktor. Rapporten
fremrykkes fra juni 2025 til juni 2023.

Gearingsgrad

Offentliggarelse

EBA udpeges som central platform for
institutterne for at offentliggere
oplysninger, som fglger af CRR.

- /Endringer af reglerne for, hvad der skal
offentliggeres pa omrader, hvor
kapitalkrav eendres (markedsrisiko,
operationel risiko og kapitalgrundlag).

Prudentiel behandling af Det skal undersgges naermere, om
kryptoaktiver kryptoaktiver skal omfattes af
kapitalkrav. Kommissionen skal senest i
2025 udarbejde en rapport og evt.
lovforslag herom pa baggrund af
internatinal udvikling.

Revision af -

kapitalkravsdirektivet (CRD) Kommissionensyiorslag
Tilsynsmyndigheders - EU-landene skal sikre, at
uafhaengighed tilsynsmyndigheder, deres ansatte og

deres bestyrelser kan agere uafhaengigt
og objektivt.
- Tilsynsmyndigheders ansatte, der er
direkte involveret i tilsyn, og
bestyrelsesmedlemmer kan i en periode
pa to ar (karensperiode) ikke veere ansat
i en virksomhed, som den ansatte har
fort tilsyn med.
Ansatte, der er direkte involveret i tilsyn,
og bestyrelsesmedlemmer kan ikke
handle med finansielle instrumenter
udstedt af virksomheder under tilsyn.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves aendringer
pa nogle omrader. Bl.a. preeciseres
behandlingen af derivater i
opgerelsen af gearingsgraden.
Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der sendres pa nogle
omrader. Det preeciseres, at sma
og ikke-komplekse institutter af
hensyn til proportionalitet skal
indberette ESG-risici arligt i stedet
for halvarligt.

Det preeciseres, at ESG-risici i
kontekst af CRR driver
eksisterende risikokategorier som
kreditrisiko, operationel risiko og
markedsrisiko.!”

EBA skal, i samarbejde med Den
Europzeiske Tilsynsmyndighed for
Veerdipapirer og Markeder
(ESMA), inden udgangen af 2024
vurdere, om en seerlig regulering af
CO2-kvoter er hensigtsmaessig.
Kommissionen kan fremsaette
forslag.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves @ndringer
pa nogle omrader i form af bl.a.
praeciseringer vedr.
proportionalitet.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Radets kompromisforslag

- Karensperiode pa seks maneder
for tilsynsmyndigheders ansatte og
12 méaneder for direktions- og
bestyrelsesmedlemmer.

- Karensperioden kan ogsa omfatte

anseettelse i en virksomhed

konkurrerende med en
virksomhed, en ansat eller
direktions- og bestyrelsesmedlem
har fart tilsyn med. Karensperioden

kan i sa fald reduceres fra seks il

tre maneder for ansatte og fra 12 til

seks maneder for direktions- og
bestyrelsesmedlemmer.

Landene kan veelge en kortere

karensperiode, hvis nationale

forhold tilsiger det, fx hvis
tilsynsmyndigheders rekruttering
bliver vanskelig.

Bestemmelsen om, at personer

omfattet af karensperioden skal

have ret til passende
kompensation fiernes.

Bestemmelser om forbud mod

handel med finansielle

instrumenter fastholdes generelt.

17 Kreditrisiko er risikoen for tab som faglge af lantageres misligholdelse af lan muv.

Markedsrisikoen er risikoen for tab pa aktier, obligationer mv. Operationel risiko er risikoen

for tab som folge af it-fejl o.l.
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Tilsynsbefajelser

Egnethed og haederlighed ("Fit
and proper”)

Inddragelse af tilladelser

ESG-risici

Udgvelse af virksomhed fra
tredjelande

Administrative sanktioner

- Nye kompetencer til tilsynsmyndigheders
godkendelse af tilsynspligtige finansielle
virksomheders erhvervelse og
afhaendelse af kvalificerede andele i
andre virksomheder, erhvervelse og
afhaendelse af veesentlige aktiver og
passiver samt spaltning og fusion.
Regler om tilsynsmyndighedernes
samarbejde, hvor de pagaeldende
transaktioner er greenseoverskridende.
- Regler om tilsynsmyndigheders
tidsramme for behandling af en fit and
proper-sag.

Tilsynsmyndigheder gives nye veerktajer

til brug for vurderingen, herunder et

ansvarskort og ansvarsbeskrivelse for
ledelse og andre ngglepersoner, som
beskriver ansvarsomrader for hhv.
ledelse og individuelt.

Vurderinger forud for tiltraedelse er

hovedreglen, som kan fraviges i saerlige

tilfelde, fx ved udskiftning af ledelse i et
ngdlidende institut.

- Tilsynsmyndigheders adgang til at

inddrage et instituts tilladelse udvides. Det

indebaerer, at et instituts tilladelse kan
inddrages, hvor tilsynsmyndigheden
vurderer, at instituttet er nadlidende, men
hvor afviklingsmyndigheden ikke anser det

i offentlighedens interesse at afvikle

instituttet.

Bestemmelsen skal sikre, at

tilsynsmyndigheden kan afvikle et institut

ved likvidation (nationale
insolvensprocedurer) ved at inddrage
instituttets tilladelse.

Institutter skal integrere ESG-risici i

deres risikostyring og ledelse. Der skal

feres tilsyn hermed, herunder som led i

lgbende risikovurderinger (SREP).

Institutter skal udarbejde specifikke

planer og mal for at overvage og

adressere baeredygtighedsrisici.

Institutter skal gennemfgre stresstests

pa ESG-omradet.

Minimumsharmonisering af regler for

filialer i EU af kreditinstitutter etableret i

tredjelande (tredjelandsfilialer).

Institutter fra tredjelande kan ikke udgve

direkte greenseoverskridende

virksomhed ind i et EU-land.

Tilsynsmyndigheder kan stille krav om

etablering som datterselskab, hvis en

tredjelandsfilial anses som systemisk.

Krav til tredjelandsfilialers kapital,

likviditet, ledelse og rapportering.

Regler om samarbejde om tilsyn med

tredjelandsfilialer.

Mere detaljerede regler om brug af

administrative bader og tvangsbader.

Bader kan gives for overtreedelse af

forskellige dele af direktivet.

- Administrative bader: Beder kan
fastseetttes til hajest 10 pct. af arlig
omseetning for juridiske personer og
hgjest 5 mio. euro for fysiske personer.

- Beder kan derudover fastseettes til to
gange vinding eller to gange det

Kompromisforslaget leegger dog op
til, at andre investeringer, hvor der
ikke er fare for misbrug af fortrolig
viden ekskluderes fra forbuddet. Fx
investeringer, der administreres
fuldt ud af en professonel
tredjepart, der udelukker enhver
mulighed for investoren i at pavirke
investeringen.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves aendringer
pa nogle omrader, bl.a. vedr.
proportionalitet i regler og
tilsynsmyndigheders samarbejde.
Der er tilfgjet bestemmelser om
udveksling af oplysninger mellem
tilsynsmyndigheder og
skattemyndigheder.

Hovedparten af bestemmelserne i
Kommissionens forslag til
yderligere harmonisering af fit and
proper-omradet udgar og erstattes
med mere overordnede
bestemmelser for ledelse og
ngglepersoner.
Kompromisforslaget fastholder
Kommissionens forslag om et
ansvarskort for ledelse og andre
ngglepersoner.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves aendringer
pa nogle omrader i form af tekniske
ndringer.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves aendringer
pa nogle omrader. Det preeciseres
generelt, at der er tale om
minimumsharmonisering, og at
landene hver i saer kan indfgre
skrappere regler.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet der laves andringer
pa nogle omrader. Det geelder bl.a.
praecisering pa omradet for
tvangsbgder.

Landene gives stgrre mulighed for
selv at kunne fastsaette starrelsen
pa bader.
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Revision af kapitalkrav (CRR/CRD)

Tilpasninger som falge af
kapitalgulvet

Tilpasning af systemisk
risikobuffer

Offentliggerelse

Benchmarking af kapitalkrav

undgaede tab, hvis en af disse kan
udmales.

Tvangsbader: Bader til juridiske
personer pa dagligt op til 5 pct. af den
gennemsnitlige daglige omsaetning i op
til seks maneder.

Bader til fysiske personer pa op til
500.000 euro om dagen i seks maneder.
EU-landene kan fortsat benytte
strafferetlige sanktioner i stedet for
administrative, hvis de er lige sa effektive.
Andringer til rammerne for myndigheder - Kommissionens forslag fastholdes
for at fastseette institutternes individuelle generelt.
solvensbehov (sgjle ll-krav) og
systemisk risikobuffer / SIFI-buffer som
felge af kapitalgulvet. Skal undga at risici
adresseres "dobbelt”.

Sgijle ll-krav ma ikke stige nominelt med
kapitalgulvet.

Den systemiske risikobuffer fastfryses
nominelt, indtil myndigheder har
revurderet bufferen.

Myndighederne skal revurdere SIFI-
bufferen, hvis et SIFl-institut pavirkes af

kapitalgulvet.
Det preeciseres, at systemiske buffersatser - Kommissionens forslag fastholdes
fastsat i EU-landene, og som anerkendes generelt.

af andre EU-lande, ikke i teerskelvaerdier
for den systemiske buffer. Disse veerdier er
0-3 pct. (af risikovaegtede eksponeringer),
hvor Kommissionen ikke involveres, 3-5
pct., som kraever en udtalelse fra
Kommissionen, og over 5 pct., som kraever
godkendelse af Kommissionen.

Den systemiske risikobuffer kan fastseettes
for hele eller dele af den finansielle sektor
og for forskellige typer af eksponeringer.

Tilsynsmyndigheder kan stille krav til - Kommissionens forslag fastholdes

institutter om at offentligg@re hyppigere generelt.

og andet sted end pa EBA'’s

hjemmeside.

Nye krav om at myndigheder i en arlig - Kommissionens forslag fastholdes

benchmarking af interne modeller og generelt.

standardmetoder skal bechmarke flere - Benchmarking af markedsrisiko

modeller til opgerelse af kapitalkrav. Det ved standardmetoden vil alene

geelder interne modeller (kreditrisiko) skulle ske for institutter med

standardmetode (markedsrisiko). forretningsomfang pa
markedsrisikoomradet pa over 500
mio. euro.

Anm.: Tabellen afspejler det tjekkiske kompromisforslag fremlagt ultimo oktober 2022. Tabellen

indeholder et prioriteret uddrag af andringerne med Kommissionens forslag og

kompromiforslaget, herunder relateret til danske prioriteter.

Kilde: Grund- og neerhedsnotat, Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.
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Bilag 2: Kapitalkrav
Delkravene til kapital er minimumskapitalkravet for alle institutter (sgjle

), kapitalkravet til individuelle institutter (sgjle I1), krav til de systemiske
og storste institutter (SIFl-krav) og de forskellige sakaldte
kapitalbuffere, /7. figur 1.

¢ Minimumskapitalkrav (individuelt solvensbehov):
Minimumskravet skal efterleves af alle kreditinstitutter. Kravet
er 8 pct. af risikoveegtede eksponeringer, som udgeres af krav
til minimum egentlig kernekapital (4,5 pct.-point), krav til
minimum hybrid kernekapital (1,5 pct.-point) og krav til
minimum supplerende kapital (2 pct.-point).

e Sogjle ll-krav (individuelt solvensbehov): Sgjle Il-krav er
individuelt for et institut. Det skal deekke et instituts risici, som
ikke er deekket af minimumskravene (sgjle I-krav), fx
koncentrationsrisici eller risiko ved interne modeller.

o Kapitalbevaringsbuffer (kapitalbuffer):
Kapitalbevaringsbufferen skal sikre, at instituttet er yderligere
modstandsdygtigt i en situation med ekstraordineere tab, der
ikke er knyttet til konjunkturudviklingen.
Kapitalbevaringsbufferen er pa 2,5 pct. af de risikovaegtede
eksponeringer

o SIFl-buffer (kapitalbuffer): Kravet er individuelt og afhaenger
af et instituts individuelle systemiske betydning. Dette krav
afspejler, at nogle institutter er vurderet som séa betydelige, at
en ukontrolleret krisehandtering vil fa store konsekvenser for
den finansielle stabilitet.

o Systemisk risikobuffer (kapitalbuffer): Kravet skal adressere
systemiske risici i det finansielle system og gkonomien.

o Kontracyklisk buffer (kapitalbuffer): Den kontracykliske
buffer kan i udgangspunktet variere fra 0-2,5 pct. afhaengig af

den finansielle cyklus (udlansveekst mv.).
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Figur 1
Risikobaserede kapitalkrav (pct. af risikovagtede eksponeringer)
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— Kapitalbuffere

Kapitalbevarings-
buffer (2,5 pct.)

CET1 og AT1, __ Individuelt solvenskrav
afgeres individuelt (sejlell)

AT1 (1,5 pct.
(1.5 pet) Minimumskapitalkrav

[ (s@jlel)

CET1 (4,5 pct.)

Anm.: Figuren viser et stiliseret eksempel pa kreditinstitutters risikobaserede kapitalkrav angivet
i pct. af risikovaegtede eksponeringer. Minimumskapitalkravet (sgjle I-kravet) bestar af 4,5
pct. egentlig kernekapital (CET1), 1,5 pct. hybrid kernekapital (AT1) og 2 pct. supplerende
kapital (T2). Det individuelle solvenskrav (sgjle Il-kravet) daekker et instituts risici, der ikke
er deekket af minimumskapitalkravet og afgeres individuelt. Kapital-bevaringsbufferen er 2,5
pct., SIFI-bufferen er 0-3 pct., den systemiske risikobuffer er 0-3 pct. og den kontracykliske
kapitalbuffer er 0-2,5 pct. Bufferne kan i saerlige tilfeelde veere hojere, men dette forudsaetter
seerlige procedurer.

Kilde: Finanstilsynet.
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Bilag 3: Standardmetode for kreditrisiko for kreditinstitutter og virksomheder

Tabel 7

Standardmetode for kreditrisiko — eksponeringer mod kreditinstitutter og virksomheder med ekstern

kreditvurdering (kreditkvalitetstrin), risikovaegte (pct.)

P 1
Kreditinstitutter (hojeste)
Regler i dag 20
Kommissionens

20
forslag
Kompromisforslag 20
" 1
Virksomheder (hojeste)
Regler i dag 20
Kommissionens 20
forslag
Kompromisforslag 20
Anm.:* Geelder for eksponeringer

Risikoveegtningen af ekspone-ringer mod kreditinstitutter med mindre end 3 maneders

lobetid foreslas ikke aendret.

2 & < O Oty kreditvurdering
50 50 100 100 150
30 50 100 100 150 (se tabel 8)
30 50 100 100 150
Ingen ekstern
2 & & D By kreditvurdering
50 100 100 150 150 100
50 75 100 150 150 100
50 75 100 150 150 100
mod kreditinstitutter med mere 3 maneders lgbetid.

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Tabel 8

Standardmetode for kreditrisiko — lan til kreditinstitutter uden en ekstern kreditvurdering, risikovaegte

(pct.)

Eksponeringer med kort Igbetid

Kommissionens forslag
Kompromisforslag

Ikke-kortfristede eksponeringer

Kommissionens forslag

Kompromisforslag

Kilde: Kommissionens forslag og egen tilvirkning.

Grade A (hgjeste) Grade B
20 50
20 50
Grade A (hgjeste) Grade B
40 75
40 75

Ingen ekstern

Grade C (laveste)
75

150

Grade C (laveste)
150

150
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Bilag 4: Danske realkreditinstitutters arlige tab pa udlan 2007-21

Figur 2
Danske realkreditinstitutters arlige tab pa udlan 2007-21

Pct. af lan Pct. af lan
0,30 - - 0,30
(L e e L 0,25
0,20 - - 0,20
0,15 4 - 0,15
0,10 A - 0,10
0,05 A r 0,05
0,00 T T T T T T T T T r T T T T 0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
—Tab pa boliglan (LTV 0-80 procent)
= = Hgjeste tab for LTV 0-55 procent for at kunne anvende overgangsordning

Anm.: Overgangsordning med lavere kapitalkrav for lavrisiko boliglan (sammenlignet med den
generelle standardmetode) vil kunne anvendes til med 2032.
Kilde: Finanstilsynet og egen tilvirkning.
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Bilag 5: De storste danske kreditinstitutters kapitalkrav og kapitalisering

Figur 3
De starste danske kreditinstitutters kapitalkrav og kapitalisering

Pct. af risikoveegtede eksponeringer Pct. af risikovaegtede eksponeringer

25 1

KOM-forslag

m Samlet regulatorisk kapitalbehov = Overdaekning

20 1 I
15 1 :
10 1 :
5 I
0 T T T T L

2019 2020 2021 2022K1 Forventet krav med

r 25

20

Anm.: Kapitalopgerelser pa koncernniveau for Danske Bank, Nykredit, Jyske Bank og Sydbank.

Ultimo aret 2019-2021 og ultimo 1. kvartal 2022. Det skennes, at effekten af Kommissionens

forslag vil veere en stigning i institutternes samlede kapitalkrav pa maksimalt 30-40 mia. kr.

Det svarer til en stigning p& ca. 15 pct. af kapitalkravet, jf. grund- og neaerhedsnotat til

Folketingets Europaudvalg. Det forventede kapitalkrav er beregnet med udgangspunkt i en

stigning pa 15 pct. Effektberegningerne er baseret pa gennemsnitsbetragtninger i forhold til

effekten af EBA’s retningslinjer (der har virkning fra 1. januar 2022), s& der er en vis

usikkerhed bag estimatet. Kommissionens forslag vil forege institutternes risikovaegtede

eksponeringer, hvilket bade vil forage deres kapitalkrav og reducere deres kapitalprocent og

dermed deres overdeekning. Stigningen i risikoveegtede eksponeringer er forsimplet

indregnet som en stigning i kapitalkravet pa 15 pct., og kapitalkrav, solvensprocent og

overdaekning er herefter alle malt i procent af risikovaegtede eksponeringer pr. ultimo 1.

kvartal 2022. Det samlede regulatoriske solvensbehov bestar af 8 pct. sgjle I-krav samt et

institutspecifikt sgjle Il-krav, kapitalbehov der vedrerer kapitalbevaringsbufferen, den

kontracykliske buffer og SIFI-bufferen. Alle tal er i pct. af de risikovaegtede eksponeringer.

Kilde: Indberetninger til Finanstilsynet og Finanstilsynets egne beregninger.
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Dagsordenspunkt 4: Gkonomiske konsekvenser af Ruslands
invasion af Ukraine

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume
ECOFIN ventes 8. november 2022 at have en droftelse af okonomiske

og finansielle aspekter af Ruslands invasion af Ukraine, herunder
status pa implementeringen af EU’s markante sanktioner mod
Rusland samt fokus pa implikationerne for EU-landenes ekonomier af
krigen og handteringen heraf. ECOFIN ventes at drofte udviklingen pa
de europaeiske energimarkeder bl.a. i lyset af Kommissionens nye
energipakke af 18. oktober 2022. Energipakken indeholder et forslag
til en forordning, der bl.a. indebeerer 1) oget koordination af indkeb og
lagring af naturgas, 2) initiativer til at styrke solidaritet og
forsyningssikkerhed 3) befajelser til Kommissionen til at fremseette
forslag til en priskorridormekanisme pa den hollandske gasbors TTF,
4) udvikling af et sakaldt indeks for prisen pa flydende naturgas (L NG)
samt 5) et midlertidigt instrument der skal kontrollere ekstreme
prisudsving i markeder for sakaldte energiderivater. Energiderivater er
en type finansielt instrument, der er forbundet til handlen med energi,
fx strom eller naturgas, og benyttes til at overtore risici ved prisudsving
mellem to parter. Det tiekkiske EU-formandskab laegger op til, at
ECOFIN-droftelsen szerligt fokuserer pa den del af forslaget, der
vedrarer de finansielle markeder og energiderivater.

Det er derudover muligt, at ECOFIN vil drofte naeste skridt i forhold til
EU’s makrofinansielle assistance til Ukraine, herunder en evt. faelles
EU-ramme ("strategic framework”) til daekning af Ukraines
kortsigtede finansieringsbehov i 2023 i lyset af kommende forslag fra

Kommissionen.

Regeringen arbejder lobende for sa steerke og harde ekonomiske
sanktioner mod Rusland som muligt. Samtidig bor man lebende

vurdere sanktionernes effektivitet mhp. eventuelle styrkelser af
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sanktionerne. Regeringen finder det vigtigt, at FU’s finansministre
lobende forholder sig til konsekvenserne af Ruslands invasion af

Ukraine. Regeringen finder det vigtigt, at finanspolitikken i EU-

landene ikke bidrager unodigt til at oge kapacitets- og inflationspres i
okonomierne. Det er nodvendigt, at EU saetter yderligere fart pa den
gronne omstilling, sa EU kan blive uathaengig af fossil russisk energi.
Ift. Kommissionens energipakke gar regeringen generelt konstruktivt
til faelleseuropzeiske tiltag, der kan bidrage til at adressere
energisituationen og stotter derfor, at der arbejdes videre med pakken
pda grundlag af konklusionerne fra Det Europaeiske Rad 20.-21 oktober
2022 under hensyntagen til, at tiltag bor bevare EU’s
forsyningssikkerhed og ikke have uhensigtsmaessige finansielle
konsekvenser for EU-landene. Regeringens tilgang til energipakken er
uddybeti Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets samlenotat herom
ar 19. oktober. Derudover stotter regeringen generelt, at der pa EU-
niveau arbejdes for at styrke stabiliteten af handlen med finansielle
instrumenter. Fsva. forslaget om en midlertidig mekanisme til at
reducere ekstreme prisudsving i markedet for energiderivater er det
vigtigt, at forslaget ikke har utilsigtede negative konsekvenser for den
normale prisdannelse pa markedet og dermed de facto bremser
handlen. Regeringen stotter, at EU indtager en ledende rolle i forhold

til ekonomisk assistance til Ukraine pa kort sigt og i forhold ti/

genopbygning pa lang sigt, og at der etableres en strategisk losning
pa, hvordan EU effektivt kan opna enighed om lobende kortsigtet
finansiel stotte til Ukraine til handtering af det forventede

finansieringsbehov i 2023.

2. Baggrund

Sanktioner og konsekvenser for Ruslands ekonomi

EU har vedtaget en lang reekke sanktionspakker som reaktion pa
Ruslands invasion af Ukraine. Sanktionerne er vedtaget i forlaengelse
af de eksisterende foranstaltninger, der siden 2014 er blevet indfort

over for Rusland efter annekteringen af Krim. Sanktioner er mest
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effektive, hvis flere internationale partnere star sammen om dem. EU
har derfor arbejdet teet sammen med ligesindede partnere i bl.a. G7

for at koordinere sanktionsarbejdet.

Pa det gkonomiske omrdde omfatter EU's sanktioner mod Rusland
bl.a. markante finansielle restriktioner, herunder forbud mod
transaktioner med den russiske centralbank, hvilket begraenser
centralbankens adgang til sine valutareserver, udelukkelse af en
rackke af de storste russiske banker, herunder Ruslands storste bank,
Sberbank, fra det internationale betalingsformidlingssystem, SWIFT,
samt fuldt transaktionsforbud mod udvalgte russiske banker. Der er
ogsa indfert betydelige restriktioner i russiske bankers og statsejede
selskabers adgang til de europeaeiske kapitalmarkeder. Der er indfort
forbud mod salg mv. af pengesedler og omseaettelige veerdipapirer til
Rusland i alle EU-valutaer (inklusiv danske kroner), forbud mod
levering af kreditvurderingstjenester for russiske kunder samt forbud
mod import, keb eller overforsel af guld af russisk oprindelse,
eksporteret fra Rusland. Derudover er der indfert sanktioner i forhold

til handel med krypto-aktiver.

Der er ligeledes indfart flere sektorspecifikke sanktioner bl.a. rettet
mod den russiske energisektor, individuelle sanktioner mod en lang
reekke personer og virksomheder samt sanktioner relateret til det
internationale samarbejde, herunder fratagelse af Ruslands
fordelagtige handelsvilkar (lave toldsatser) inden for rammerne af
WTO (sakaldt Most Favoured Nation-status). EU vedtog med den
sjette sanktionspakke 3. juni 2022 bl.a. et forbud mod import af
russisk olie, og med den seneste ottende sanktionspakke 6. oktober
etablerede EU det juridiske grundlag for indferelse af et globalt

prisloft!® pa russisk olie, nar arbejdet med dette er fuldendt i G7.

18 G7's globale prisloft indebaerer, at der kun for russisk olie kabt til eller under et fastsat
prisloft skal kunne ydes finansiering og forsikring ifm. transport med tankskibe til tredjelande

af russisk olie.
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Sanktionerne vil bidrage til at svaekke den russiske gkonomi. IMF
skennede i sin prognose fra oktober 2022, at Ruslands BNP vil falde
med 3,4 pct. i 2022 og med yderligere 2,3 pct. i 2023. Skennet er
forbundet med betydelig usikkerhed.

Som reaktion pa Belarus’ involvering i Ruslands militeere invasion af
Ukraine har EU —i lighed med USA og andre lande — vedtaget en
raekke sanktioner mod Belarus, der ligesom Rusland allerede inden
invasionen var underlagt en reekke EU-sank-tioner. EU har i den
forbindelse bl.a. indfert yderligere handelsrestriktioner og finansielle
restriktioner, herunder restriktioner rettet mod den belarusiske

centralbank og finansielle institutioner i Belarus.

Konsekvenser af Ruslands invasion for EU-landenes okonomier

Ruslands invasion af Ukraine har negativ betydning for EU-landenes
gkonomier, seerligt via stigende energipriser, men ogsa via svaekket
forbrugertillid og lavere samhandel. Krisen har medfert stigende

risikoaversion globalt.

IMF vurderer i oktober-udgaven af World Economic Outlook 2022, at
BNP-vaeksten i EU som helhed vil aftage fra 5,4 pct. i 2021 til 3,2 pct.
i 2022 for derefter at falde til 0,7 pct. i 2023 (opjustering pa 0,3 pct.-
point i 2022 og nedjustering pa 1,8 pct.-point i 2023 ift. prognosen fra
april 2022). BNP-vaeksten i euroomradet skennes at aftage fra 5,2 pct.
i 2021 til 3,1 pct. i 2022 og 0,5 pct. i 2023 (opjustering med 0,5 pct.-
point i 2022 og nedjustering med 0,7 pct.-point i 2023 ift.
prognoseopdateringen fra juli 2022).

Ifalge Eurostat ndede inflationen i september 2022 op pa 9,9 pct. i
euroomradet og 10,9 pct. i EU som helhed, hvilket er det hgjeste

inflationsniveau siden indfarelsen af denne inflationsstatistik i 1997.

Der henvises til bilag 1 for en oversigt over de seneste gkonomiske

prognoser fra hhv. Kommissionen, IMF og OECD.
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Siden anden halvdel af 2021 har der veeret en kraftig stigning i
energiprisernei EU. Siden foraret 2022 er prisen pa naturgasi Europa
steget yderligere til rekordhgje niveauer, og markederne forventer, at
prisen pa naturgas vil forblive hgj i en leengere periode. Prisen er
aftaget siden ultimo august, men ligger fortsat markant over niveauet

i foregdende éar.

Prisen pa e/i Europa er ligeledes steget markant siden anden halvdel
af 2021. Det skyldes i udgangspunktet meget hgje gaspriser, idet
gasprisen har en afsmittende effekt pa elpriserne. | sommeren 2022
forsteerkedes udviklingen pa elmarkedet af lavere el-produktion fra
atom- og vandkraft i Europa sfa. bl.a. vedligehold og terke samt lavere
vindmeengder end ventet. Der er stor usikkerhed om prisen

fremadrettet.

Den hgje inflation har fert til pengepolitiske stramninger i EU (og
USA). De stigende pengepolitiske renter har medvirket til, at
risikopreemierne pa finansielle aktiver generelt er steget. Det har givet
sig udslag i en stigning i speendet mellem renten pa tyske
statsobligationer og den tilsvarende rente for en raekke andre EU-
lande (bl.a. Italien). Stigningerne i rentespaendene i euroomradet har
givet anledning til indgreb fra ECB, der har besluttet at benytte
geninvesteringer fra sit pandemiopkebsprogram til at gennemfare
stotteopkob af statsobligationer fra udvalgte lande, herunder iseer
Italien, Spanien, Frankrig og Graekenland. Samtidig har ECB i juli 2022
oprettet et nyt instrument til beskyttelse af den pengepolitiske
transmission i euroomradet (Transmission Protection Instrument,
TPI1), som indebeerer, at ECB har mulighed for at gennemfore opkab af
i forste omgang statsobligationer under specifikke forudseetninger
mhp. at mindske stigninger i speend pa statsrenter i euroomradet, som

ikke har baggrund i underliggende gkonomiske forhold.
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Nationale okonomiske stottetiltag

Alle EU-lande har siden ultimo 2021 vedtaget skonomiske stottetiltag
mhp. at afhjeelpe konsekvenserne af den tiltagende inflation og de
hoje energipriser. Der er store forskelle i det relative omfang af
tiltagene, hvor mange lande har vedtaget tiltag for over 2 pct. af BNP,

mens tiltagene i andre lande har udgjort en mindre andel af BNP.

De mest udbredte tiltag blandt EU-landene er gkonomisk stgtte til
udsatte husholdninger og reduktioner af afgifter, herunder pa energi.
Flere lande har dog ogsa indfert gvre prisgreenser pa fx breendstof og

givet statte til virksomheder, herunder landbrug.

Blandt finanspolitiske tiltag har bl.a. IMF generelt anbefalet, at
tiltagene skal understatte seerligt husholdninger med lav indkomst, og
at de ber maéalrettes mhp. ikke at oge den eokonomiske aktivitet.
Sterstedelen af de midler, der udmentes i EU-landene i 2022 til at
afhjeelpe konsekvenserne for husholdningerne af de hgje energipriser,
er imidlertid tiltag, der ikke er malrettede (79 pct.). Kun ca. 15 pct. af
midlerne, der udmentes i ar, anvendes til malrettede

indkomstoverforsler.1®

EU-tiltag: Kommissionens forslag til indgreb pa energimarkedet mv.

Siden Ruslands invasion af Ukraine har feelleseuropaeiske tiltag,
herunder strukturelle indgreb i gas- og elmarkedet, vaeret droftet op
til flere gange. Den 30. september 2022 opnaedes der enighed i Radet
om en forordning om nedindgreb for at imedegad heje energipriser.
Indgrebet indebar: a) Et frivilligt reduktionsméal pa& det samlede
elforbrug i det enkelte EU-land pa 10 pct.,, og et obligatorisk
reduktionsméal pa 5 pct. ift. spidsbelastningsperioder; b) Et
obligatorisk indteegtsloft pa 180 euro pr. MWh for sakaldt
inframarginale el-producenter, der producerer el med omkostninger

veesentligt under den nuveerende markedspris. Et evt. provenu skal

19 Baseret p4 Kommissionens forelgbige sken, opgjort 29. august 2022.
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anvendes til tiltag, der kan afhjeelpe konsekvenserne af hgje elpriser
for el-forbrugerne; ¢) Et midlertidigt solidaritetsbidrag pa olie-, kul-,
gas- og raffinaderisektoren. Bidraget pa 33 pct. skal pélegges
selskabsskattepligtigt overskud for skat, der overstiger 20 pct. af det
arlige gennemsnit i 2019-2021.

Derudover praesenterede Kommissionen 18. oktober 2022 en ny
energipakke, herunder et forslag til en forordning, der bl.a. indebeaerer
1) eget koordination af indkeb og lagring af naturgas 2) initiativer til
at styrke solidaritet og forsyningssikkerhed 3) befojelser til
Kommissionen til at fremseette forslag til en priskorridormekanisme
pa den hollandske gasbors TTF 4) udvikling af et sakaldt indeks for
prisen pa flydende naturgas (LNG) samt 5) et midlertidigt instrument,
der skal kontrollere ekstreme prisudsving i markeder for sakaldte

energiderivater.

Energiderivater er en type finansielt instrument, der er forbundet til
handlen med energi, fx stroam eller naturgas, og benyttes til at flytte
risici ved prisudsving mellem to parter. Et typisk energiderivat er
sakaldte futurekontrakter, der fx indebeaerer, at en energiproducent
skal saelge en enhed energi, fx 1 Megawatt time (MWh), pa et
fremtidigt tidspunkt og til en forudbestemt pris. Futurekontrakterne
bidrager bl.a. til, at energiproducenterne ved, at de pa et givent
fremtidigt tidspunkt kan sikre deres driftsindteegter, og kontrakten
fungerer derfor som en forsikring imod det tilfeelde, hvor
markedsprisen pa det pageeldende fremtidige tidspunkt er faldet.
Futurekontrakterne handles bl.a. med energileverandgrer, der har
indgaet fastprisaftaler med deres kunder, fx husholdninger, om at
levere strem til en fast pris over en periode, fx et ar. For
energileverandgrer fungerer kontrakten derved som en forsikring imod

det tilfeelde, at markedsprisen stiger.

Kommissionens energipakke droftedes forste gang i rddsformationen

vedr. Transport, Telekommunikation og Energi (TTE) 25. oktober, og
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blev ligeledes droftet pd Det Europeeiske Rad 20.-21. oktober.
Kommissionen har derudover pa linje med anbefalinger fra Den
Europaeiske Veerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA)
fremsat to delegerede retsakter, der skal hjelpe til at lgse
likviditetsudfordringerne i energisektoren som fglge af at
energiproducenter aktuelt medes med store krav om gkonomisk
sikkerhedsstillelse pa de finansielle markeder ifm. futurekontrakter.
Det skyldes, at energiproducenter, der indgar sakaldte
futurekontrakter sfa. de store prisstigninger pa energi, skal stille
meget store belgb i sikkerhed for, at de vil imgdekomme kontrakten.
Sikkerhedsstillelsen indebeerer et likviditetspres, der kan blive séa
stort, at det kan udfordre ellers sunde energiselskaber, fordi de ikke
kan lane sa store belgb, selv for en tidsbegreenset periode. For at
afhjeelpe energiproducenternes likviditetspres ventes der en
midlertidig  udvidelse af, hvad der kan anvendes som
sikkerhedsstillelse ved handel med energiderivater, der tilvejebringes
(cleares) gennem en sakaldt central modpart ("Central Counter Party”
— CCP29), Derudover ventes en reduktion i omfanget af ikke-finansielle
virksomheder (baseret pa deres veerdi), der skal stille sikkerhed for
energiderivater, der ikke handles pa et reguleret marked (de sakaldte
Over-the-Counter (OTC) derivater). Problemstillingen  vedr.
sikkerhedsstillelse er uddybet i samlenotat herom fra 22. september
forud for ECOFIN 4. oktober.

Handlen med futurekontrakter mellem to parter er omfattet af EU-
lovgivningen i form af rammen for handlen med finansielle

instrumenter (MiFID/MiFIR) og rammen for central clearing af

20 En central modpart er en finansiel virksomhed, der understotter udferelsen af finansielle
transaktioner, fx futurekontrakter, og patager sig risikoen i det tilfaelde, hvor den ene part ikke
kan honorere kontrakten, fx at levere strem til den aftalte pris pa det aftalte tidspunkt. For at
modvirke, at CCP’en lider et stort tab, hvis en kontrakt ikke honoreres, kreeves det, at
parterne, der fx har indgaet en futurekontrakt, lgbende skal stille sikkerhed overfor CCP’en.
Den lobende sikkerhedsstillelse fra enten saelgeren (hvis markedsprisen stiger) eller kaberen
(hvis markedsprisen falder) beskytter CCP’en mod det tilfeelde, at en af parterne i

mellemtiden gar konkurs eller beslutter sig for ikke at honorere kontrakten.
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derivater (EMIR). Heri er det fastsat at handel med energiderivater pa
regulerede markeder, som fx ravarederivatbarsen NASDAQ
Commodities, skal tilvejebringes (cleares) gennem en CCP. EMIR
fastseetter regler for hvornar ikke-finansielle virksomheder (baseret
pa deres handels omfang i OTC-derivater) er omfattet af kravet om

gkonomisk sikkerhedsstillelse, nar de handler OTC-derivater.

Kommissionens omnibusforslag om finansiering af REPowerEU-

planen af 18. maj 2022 lagde op til, at EU-landene skal udvide de
nationale genopretningsplaner med nye tiltag, der skal bidrage til fx
bedre energiforsyningssikkerhed. Kommissionen foreslog en samlet
finansiel assistance fra EU’s genopretningsfacilitet (direkte stotte og
lan) til de nye REPowerEU-tiltag p& op mod ca. 280 mia. euro,
herunder ved omprioritering af ubrugte lanemidler fra
genopretningsfaciliteten samt ny direkte stotte (20 mia. euro)
finansieret via gget salg af CO2-kvoter i EU’'s kvotehandelssystem
(ETS). ECOFIN godkendte 4. oktober 2022 en radsposition om
forslaget, hvor bl.a. finansiering af REPowerEU via eget salg af fra
markedsstabilitetsreserven (MSR) i kvotehandelssystemet (ETS)
erstattes helt af andre finansieringskilder. Med radspositionen
overgar forslagene nu til trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet
mhp. at nd en endelig aftale inden udgangen 2022. Der henvises
generelt til tidligere samlenotater og foreleeggelser af forslaget i
Folketingets Europaudvalg, senest 30. september 2022 forud for
ECOFIN 4. oktober 2022.

Finansiel assistance til Ukraine

Kommissionen offentliggjorde 18. maj 2022 en meddelelse om gget
finansiel assistance til Ukraine. Meddelelsen praesenterede
Kommissionens overordnede planer i forhold til 1) ny makrofinansiel
assistance til Ukraine p& kort sigt, og 2) den mere langsigtede
genopbygningsindsats i Ukraine, herunder etablering af den séakaldte
'Rebuild Ukraine Facility’.
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For s& vidt angar eget makrofinansiel assistance (MFA) til Ukraine pa

kort sigt meddelte Kommissionen, at den ville stille forslag om et nyt
MFA-lan til Ukraine pa op mod 9 mia. euro, hvilket vil komme oven i
det seneste MFA-lan pa 1,2 mia. euro, som Radet vedtog i marts 2022,
og som er fuldt udbetalt. Kommissionen lagde op til, at lanet ydes pa
meget favorable vilkar, med lang lgbetid og subsidiering af renterne
pa lanet. Kommissionen angav i meddelelsen, at et lan pa op mod 9
mia. euro vil forudseette, at EU-landene stiller separate garantier til

radighed for at komplementere henseettelser under EU-budgettet.

For sa vidt angar den langsigtede genopbygningsindsats i Ukraine

foreslog Kommissionen i sin meddelelse oprettelsen af en " Ukraine
Reconstruction platform” sammen med den ukrainske regering mhp.
at samle midler fra forskellige kilder og donorer. Platformen skal
koordinere prioriteter og projekter og samle midler fra forskellige
kilder og donorer, herunder ogsa fra andre internationale aktarer. |
meddelelsen foreslog Kommissionen ogsa oprettelsen af et nyt EU-
budgetinstrument " RebuildUkraine-facility’, der skal bidrage til
Ukraine Reconstruction-platformen i tilleeg til eksisterende EU-
budgetprogrammer. Kommissionen bemarkede, at forslaget
forudseetter supplerende finansiering, fx seerskilte nationale bidrag

og/eller en MFF-revision.

Pa det ekstraordineere made for EU’s stats- og regeringschefer 30.-
31. maj var der enighed om, at EU er parat til at yde Ukraine ny
ekstraordinaer makrofinansiel assistance pa op til 9 mia. euro, og
Radet opfordredes til at behandle Kommissionens forslag, sa snart det
foreligger. Der var ogsa enighed om, at Ukraines genopbygning vil
kreeve omfattende stotte, at EU og EU-landene er rede til at spille en
vigtig rolle i den forbindelse, og at man vil overveje en
genopbygningsplatform for Ukraine. Kommissionen opfordredes til at

fremseette forslag herom.



@ Side 93 af 153

FINANSMINISTERIET

Pa Det Europaeiske Rads made 23.-24. juni 2022 bemeaerkedes det, at
Kommissionen snart vil fremsaette et forslag om at yde Ukraine ny
ekstraordinaer makrofinansiel bistand, og Kommissionen opfordredes
til hurtigt at fremsaette forslag om EU-stotte til genopbygningen af

Ukraine i samrad med bl.a. internationale partnere.

ECOFIN vedtog 12. juli 2022 Kommissionens forslag til MFA-lan til
Ukraine pa 1 mia. euro. Lanet udgjorde forste del af Kommissionens
samlede opleeg om makrofinansiel assistance pa op mod 9 mia. euro.
Radet vedtog efterfolgende 20. september 2022 Kommissionens
forslag til nyt MFA-lan til Ukraine pa yderligere 5 mia. euro. Lanene
pa samlet 6 mia. euro vil skulle understgttes af garantier pa 70 pct. af
lanene, seerligt nationale garantier fra EU landene pa samlet 3,66 mia.
euro (61 pct.), som skal komplementere hensaettelserne via EU-
budgettet (9 pct.). Begge lan ydes pa favorable vilkdr med lange
lobetider pa op mod 25 ar og subsidiering af renterne pa lanet via EU-
budgettet.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes 8. november 2022 at have en droftelse af gkonomiske

og finansielle aspekter af Ruslands invasion af Ukraine, herunder
status pa implementeringen af EU’s markante sanktioner mod
Rusland samt fokus pa implikationerne for EU-landenes gkonomier af

krigen og handteringen heraf.

ECOFIN ventes at drefte udviklingen pa de europeeiske
energimarkeder bl.a. i lyset af Kommissionens nye energipakke af 18.
oktober 2022. Det tjekkiske EU-formandskab har lagt op til, at
droftelsen pa ECOFIN seerligt fokuserer pa den del af forslaget, der
vedrgrer de finansielle markeder og energiderivater. Energipakken
som helhed dreftes i regi af radsformationen vedr. Transport,
Telekommunikation og Energi (TTE), og det konkrete
forordningsforslag  ventes vedtaget pé et ekstraordineert

energiradsmede 24. november 2022.
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Det er ligeledes muligt, at ECOFIN vil drgfte neeste skridt i forhold til
EU’s makrofinansielle assistance til Ukraine Det gaelder i forhold til at
opna enighed om de resterende 3 mia. euro i makrofinansiel
assistance til Ukraine, sa EU opfylder DER’s tilsagn fra maj 2022 om
makrofinansiel assistance til Ukraine pa samlet op mod 9 mia. euro.
Det er ogsa muligt, at ECOFIN vil skulle drgfte mulige strategiske
rammer for, hvordan EU effektivt og lgbende kan opna enighed om
den kortsigtede finansielle stotte til Ukraine i lyset af Ukraines
betydelige forventede finansieringsbehov i 2023. Kommissionen

ventes i november 2022 at fremseette forslag hertil.

Specifikt om Kommissionens forslag vedr. energiderivater

Kommissionens forslag af 18. oktober indebaerer en mekanisme, der
skal medvirke til at begraense, hvor meget handelsprisen pa
energiderivater kan stige eller falde inden for et givet tidsinterval (fx 5
minutter). Forslaget indebaerer dermed ogsa, at der etableres et loft

over prisudsving pa energiderivater over en handelsdag.

Mekanismen er en form for automatisk nedbremse, hvor handel med
aktivet, fx futurekontrakten, kun kan gennemfgres, hvis handelsprisen
pa aktivet, fx futurekontrakten, er under en fastsat gvre prisgreense
eller over en nedre prisgraense (sakaldte "price spike collars”). Alle
handelsordrer med en handelspris under den nedre prisgreense eller
over denne gvre prisgreense pa energiderivaterne annulleres.
Kommissionen laegger op til, at den nedre og ovre prisgraense pa
energiderivater skal veere bestemt som hhv. et bestemt niveau under
og over en ’"referencepris”, der afheaenger af udviklingen i den
nuveaerende markedspris pa energiderivater observeret over et givet
interval (fx 5 minutter). Ved starten af en handelsdag fastseettes
referenceprisen for energiderivaterne, og dermed ogsa prisgraenserne,
ud fra markedsprisen pa energiderivaterne ved abning af markedet.
Derefter opdateres referenceprisen lgbende ved udgangen af hver

periode (fx hvert 5. minut), hvor den nye referencepris pa
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energiderivaterne for den efterfolgende periode er givet som
markedsprisen pa energiderivaterne ved udgangen af den foregaende

periode.

Kommissionen foreslar, at regulerede markeder, fx
ravarederivatbarsen NASDAQ Commodities, hvor handel med
futurekontrakter foregéar, skal implementere disse Igbhende
prisgreenser senest 31. januar 2023. Derudover foreslar
Kommissionen, at fastseettelsen af prisgraenserne pa
energiderivaterne skal afheenge af det konkrete marked, og hvilken
type energifuturekontrakt, der handles med. Denne lokale tilpasning
indebaerer, at hvert enkelt reguleret marked for handel med
futurekontrakter selv skal fastsaette de mest hensigtsmaessige
prisgreenser for hver enkelt type af futurekontrakt. Prisgraenserne skal
tage hensyn til seerkendetegn for hvert enkelt type futurekontrakt, fx
hvad der betragtes som normale prisudsving for denne type

futurekontrakt.

Herudover skal de nationale tilsynsmyndigheder (Finanstilsynet i
Danmark), i koordination med Den europaeiske tilsynsmyndighed for
veerdipapirer og markeder (ESMA), fore tilsyn med de regulerede
markeder for at sikre en effektiv og harmoniseret implementering af
den nye mekanisme og sikre, at fastseettelsen af prisgreenserne for de
enkelte typer af energiderivater er berettiget. Derudover bemyndiges
Kommissionen til at kunne vedtage en gennemfarelsesretsakt, der
fastseetter betingelserne for den nye mekanisme. Séledes vurderes
Kommissionen at kunne udegve betydelig indflydelse pa den nye

mekanismes udformning og kalibrering.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.
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Europa-Parlamentet godkendte 15. september 2022 Kommissionens
forslag til nyt MFA-lan til Ukraine pa 5 mia. euro, understottet af

nationale garantier.

5. Neerhedsprincippet
lkke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Der vil blive taget stilling til konsekvenserne af konkrete forslag, der

evt. folger af dragftelsen, nar disse foreligger.

Samfundseokonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

Kommissionen forslag fra 18. oktober om en midlertidig mekanisme,
der skal kontrollere ekstreme prisudsving i markeder for sakaldte
energiderivater kan have samfundsekonomiske konsekvenser. Den
foresldede mekanisme til at reducere ekstreme prisudsving pa
energiderivater over en handelsdag kan pavirke den normale
prisdannelse pa markedet for energiderivater, dvs. den markedspris

pa energiderivaterne den nuveerende situation vil tilsige.

Forslaget skal medvirke til at begreense, hvor meget handelsprisen pa
energiderivaterne kan stige eller falde inden for en given periode (fx 5
minutter), og dermed ogs4, at et loft og et gulv for prisudsving over en
handelsdag etableres. Et prisloft kan i visse situationer de-facto seette
prisdannelsen pa energiderivaterne ud af funktion ved at bringe
handlen til standsning, da udbudssiden af markedet ikke vil have

incitament til at seelge under sin egentlige prisseetning.
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Safremt handlen alligevel fortseetter, kan et prisloft stadigveek have
en negativ effekt pa den normale prisdannelse, idet prisen pa
energiderivaterne ved afslutningen af handelsdagen kan komme til at
afvige fra markedets egentlige prisseetning af derivaterne. Dette kan
forskyde risici over til de centrale modparter (CCP’erne) i tilfeelde af,
at en af handelsparterne ikke kan overholde deres
kontraktforpligtelser, da korrekte priser pa energiderivaterne ved
afslutningen af handelsdagen udger grundlaget for en korrekt og
tilstreekkelig risikoafdaekning i CCP’en. Derudover er der en risiko for,
at en storre del af handlen med energiderivater vil overga til
uregulerede markeder, de sakaldte Over-the-Counter (OTC)
markeder, hvor der ikke vil veere greenser for prisudsving pa
energiderivater. Samlet set kan forskydningen af risici til CCP’erne
eller OTC-markederne have en negativ konsekvens for den finansielle
stabilitet.

Omvendt kan forslaget potentielt medvirke til at forhindre, at der over
en handelsdag sker meget store uberettigede prisstigninger i handlen
med el- og gas-derivater fx pga. nervgsitet blandt markedsaktarerne
som folge af en ekstraordineaer haendelse. Safremt meget store og
irrationelle prisstigninger i lgbet af en handelsdag forhindres,
medforer det, at fx energiselskaber, der har indgaet futurekontrakter,
ikke skal stille yderligere gkonomisk sikkerhed. Dermed kan forslaget
mindske likviditetspresset pa& energiselskaber, og afledt deraf pa
banker mv., hvilket kan styrke den finansielle stabilitet. Det ma dog
understreges, at det til dato ikke er godtgjort, at energimarkederne har

veeret plaget af uberettigede prisstigninger.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Kommissionen forslag fra 18. oktober om en midlertidigt mekanisme,
der skal kontrollere ekstreme prisudsving i markeder for sakaldte

energiderivater, kan have erhvervsgkonomiske konsekvenser,
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herunder for energiselskaber, CCP’er, banker og andre akterer pa
markedet for handel med energiderivater. De neermere konsekvenser
vil afhaeenge af de konkrete prisgreenser pa energiderivater, som de
regulerede markeder eller potentielt Kommissionen fastseetter, og om
prisgraenserne pa energiderivaterne medfarer et loft og bund over den

normale prisdannelse over en handelsdag.

Safremt der leegges et for lavt loft over daglige prisudsving pa
energiderivater, kan en risiko veere et komplet stop i handelsaktivitet,
hvis markedsprisen pa energiderivater stiger séa meget, at ingen
handelsaktarer vil veere villige til at indga handler under den fastsatte
prisgreense for energiderivaterne. Et stop i handel pa
energiderivatmarkedet kan medfgre, at ellers gkonomisk rentable
energiselskaber ikke kan afdeekke deres risiko imod prisudsving pa
det underliggende aktiv, fx energi, hvilket potentielt kan true disse

selskabers solvens.

8. Hering
Sagen har ikke veeret i ekstern haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generelt bred opbakning blandt EU-landene til sanktionerne

mod Rusland. EU-landene ventes generelt at leegge veegt pa
vigtigheden af samarbejde og koordination péa tveers af EU-landene for

at imgdegd konsekvenserne af krisen.

Der er generelt enighed i EU om, at der er behov for at handtere de
gkonomiske konsekvenser af krigen i Ukraine, herunder seerligt den

hgje inflation.

Nogle lande har hidtil generelt foretrukket héandtering nationalt
(gennem malrettede og midlertidige stottetiltag) og lagt veegt pa, at
der generelt bar fores forsigtig finanspolitik, der ikke modarbejder
ECB’s stramninger af pengepolitikken. Andre lande gnsker generelt en

fleksibel tilgang ift. handtering af bl.a. forsvar og flygtninge.
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Flere lande ensker faelles EU-tiltag til adressering af de skonomiske
udfordringer, og presset for en faelleseuropeaeisk tilgang til de hgje
energipriser gennem bl.a. indgreb i energimarkederne er stigende.
Der ventes at veere en stor gruppe af lande, der vil presse pa for, at
Kommissionen fremsaetter et forslag til et prisloft pd gas anvendt i
elproduktion samt evt. underseger muligheden for at afkoble elpriser

fra prisen pé gas.

For sa vidt angar EU-landenes holdning til Kommissionens seneste
forslag af 18. oktober til indgreb i energimarkedet (energipakken)
henvises til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets samlenotat

herom af 19. oktober.

For s& vidt angar handel med energiderivater ventes EU-landene
generelt at stette lgsninger pa EU-niveau, der kan bidrage til at
afdempe konsekvenserne pa de finansielle markeder, herunder
handlen med futurekontrakter. EU-landene g@nsker generelt at
opretholde handlen med futurekontrakter ifm. energimarkedet, idet
disse finansielle instrumenter generelt vurderes at veere gavnlige for
energimarkedets funktion og i lyset af, at en komplet suspension af
handlen kan medfere alvorlige markedsforstyrrelser, herunder pa

leengere sigt.

EU-landene ventes generelt at veere positivt indstillede over for
styrket gskonomisk statte til Ukraine pa kort og leengere sigt, herunder
pget makrofinansiel assistance (MFA) mhp. at implementere DER-
tilsagnet fra 30.-31. maj 2022 om makrofinansiel assistance til Ukraine
pa op mod 9 mia. euro og etablering af en strategisk ramme for EU’s
finansielle statte til Ukraine i 2023.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen arbejder lgbende for sé& steerke og harde gkonomiske

sanktioner mod Rusland som muligt. Samtidig ber man lgbende



@ Side 100 af 153

FINANSMINISTERIET

vurdere sanktionernes effektivitet mhp. eventuelle styrkelser af

sanktionerne.

Det er vigtigt, at EU’s finansministre lgbende forholder sig til
handteringen af de gkonomiske konsekvenser af Ruslands invasion af

Ukraine.

Fra dansk side falger man situationen omkring stigende energipriser

og stigende inflation ngje. Det er vigtigt, at finanspolitikken i EU-

landene ikke bidrager ungdigt til at ege kapacitets- og inflationspres i

gkonomierne.

Det er nedvendigt, at EU seetter yderligere fart pa den greonne
omstilling, sd& EU kan blive uafhaengig af fossil russisk energi. Det er
centralt, at den nuveerende situation ikke farer til, at EU’s klimaindsats
undermineres, fx gennem permanente, strukturelle indgreb i

kvotehandelssystemet.

| forhold til Kommissionens energipakke géar regeringen generelt
konstruktivt til feelleseuropeeiske tiltag, der kan bidrage til at
adressere energisituationen og stetter derfor, at der arbejdes videre
med pakken pé grundlag af konklusionerne fra Det Europaeiske Rad
20.-21 oktober 2022 under hensyntagen til, at tiltag ber bevare EU’s
forsyningssikkerhed og ikke have uhensigtsmeessige finansielle
konsekvenser for EU-landene. For sa vidt angéar regeringens holdning
til Kommissionens seneste forslag til indgreb i energimarkedet af 18.
oktober henvises i gvrigt til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets

samlenotat om energipakken af 19. oktober 2022.

For s& vidt angar handel med energiderivater stotter regeringen
generelt, at der arbejdes med tiltag pad EU-niveau til at styrke
stabiliteten af handlen med finansielle instrumenter, herunder
futurekontrakter, ifm. energimarkedet. For s& vidt angar det konkrete

forslag om en midlertidig mekanisme til at reducere ekstreme
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prisudsving i markedet for energiderivater er det vigtigt, at forslaget
ikke har utilsigtede negative konsekvenser for den normale
prisdannelse pa markedet, som kan medfgre en risiko for et
midlertidigt stop i handelsaktivitet. Samtidig er det vigtigt, at den
foreslaede mekanisme ikke medvirker til en stor forstyrrelse af den
normale prisdannelse pa markedet for energiderivater, som potentielt
kan forskyde risici til andre dele af det finansielle system, og dermed
pavirke den finansielle stabilitet negativt. Fra dansk side er det vigtigt,
at evt. lgsninger péd baggrund af forslaget soger at adressere
ovenstaende problemstillinger i videst muligt omfang og er med til at
opretholde velfungerende finansielle markeder og ikke medfarer
alvorlige forstyrrelser af den finansielle stabilitet og den bredere
samfundsgkonomi. | den forbindelse kunne man se pa muligheder for
styrkelse af de eksisterende rammer for handtering af prisudsving ved
midlertidigt at stoppe handelsaktivitet (sédkaldte circuit breakers) og
tilsynsmyndighedernes reaktionsmuligheder over for de regulerede

markeders tiltag.

Regeringen star fuldt bag Ukraine og stetter, at EU indtager en

ledende rolle i forhold til skonomisk assistance til Ukraine pa kort sigt

og i forhold til genopbygning pa lang sigt. Det er vigtigt, at EU opfylder
DER-tilsagnet fra maj 2022 om makrofinansiel assistance (MFA) til
Ukraine pa op til 9 mia. euro, og at der etableres en strategisk lgsning
pa, hvordan EU effektivt kan opna enighed om lgbende kortsigtet
finansiel stotte til Ukraine til handtering af det forventede

finansieringsbehov i 2023.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg fik forelagt sagen vedr. gkonomiske

konsekvenser af sanktioner mod Rusland til skriftlig orientering forud
for en uformel videokonference for EU’'s gkonomi- og finansministre
(ECOFIN) 2. marts 2022. Folketingets Europaudvalg fik 14. marts
2022, i forbindelse med forelaeggelsen af ECOFIN 15. marts under

"siden sidst”, en mundtlig orientering om status i sagen. Sagen blev
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desuden forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 1. april, 19.
maj og 7. juli, forud for ECOFIN-maderne b. april, 24. maj, 12. juli og
4. oktober 2022. Folketingets Europaudvalg orienteredes endvidere
herom i samlenotatet vedr. ECOFIN-mgdet 17. juni 2022, oversendt 7.
juni 2022.

Folketingets Europaudvalg fik forelagt en sag om arbejdet med
handtering af konsekvenserne af de store udsving i energipriserne for
de finansielle markeder, herunder markedet for energiderivater, forud
for ECOFIN 4. oktober 2022.

Sagen vedr. MFA-lanet til Ukraine pa 1 mia. euro forelagdes
Folketingets Europaudvalg til orientering 8. juli 2022 forud for
ECOFIN-mgdet 12. juli 2022.

Folketingets Europaudvalg orienteredes skriftligt 7. september 2022
om den ventede feelles erkleering fra EU’s finansministre om staotte til
Kommissionens forslag om nyt MFA-lan til Ukraine pa 5 mia. euro,
understottet af nationale garantier. Sagen forelagdes til orientering
under 'siden sidst’ 8. september 2022 forud for det ekstraordinaere
Radsmgde (energi) 9. september 2022 og skriftligt til
forhandlingsopleeg 9. september 2022.
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Bilag 1
Seneste gskonomiske prognoser fra IMF, OECD og Kommissionen

Tabel 1
Oversigt over seneste prognoser fra IMF, OECD og Kommissionen

Kommissionen @konomisk
2021 2022 2023 | 2022 2023 | 2022 2023 | 2022 2023
BNP-vakst, pct. ‘ ‘ |
EU 54 3,2 07 | - W 15 | - ;
Euroomradet 52 3,1 05 | 31 03 | 26 14 | - ;
Danmark 49 26 06 | 30 14 | 30 12 | 28 0.8
USA 5,7 16 10 | 15 05 | 29 23 | - ;
Rusland 47 34 23 | 55 45 | 104 18 | - ;
Ukraine 3,4 -35,0 - ‘ - - ‘ - - | - -
Ledighed, pct.? ‘ ‘ |
EU 7.0 ; - |- - | em 65 | - ;
Euroomradet 7,7 6,8 7,0 ‘ 7,11 7,41 ‘ 7,32 7,02 | - -
Danmark 5,1 (3.4)° 52 53 | 51 550 | 48 a7 | 24 2,9
USA 54 3,7 46 | 36 380 | 36 35 | - ;
Inflation, pct.? ‘ ‘ |
EU 2,9 9,2 68 | - - | es 46 | - ;
Euroomradet 26 83 57 | 81 62 | 76 43 | - ;
Danmark 19 7.2 38 | 52 390 | 75 34 | 73 33
USA 47 8,1 35 | 59 350 | 7,3 s |- ;
Offentlig saldo, pct. af BNP ‘ ‘ |
EU 47 36 31 | - - | e 28 | - ;
Euroomradet 5,1 38 33 | 4r 30| 37 25 | - ;
Danmark 26 12 08 | 37 431 | 09 06z | 12 0.8
USA 10,9 40 57 | 25 12 | 57 49 | - ;

1) Senest tilgeengelige data er fra OECD’s juniprognose 2022.

2) Senest tilgeengelige data er fra Kommissionens forarsprognose, april 2022.

3) Gennemnit for perioden.

4) Tallet i parentes samt sken frra @konomisk Redeggarelse er bruttoledigheden efter dansk opgerelsesmetode.

Kilde: IMF World Economic Outlook, oktober 2022, OECD Interim Economic Outlook, september 2022 og Kommissionens

European Economic Forecast (interim), juli 2022.
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Dagsordenspunkt 5: Implementering af genopretningsfaciliteten
(RRF)

KOM(2020)408

1. Resume

EU’s genopretningstacilitet tradte i kraft i februar 2021, og alle EU-
lande har eftertolgende offentliggjort genopretningsplaner efter en

grundig dialog med Kommissionen om planerne.

Kommissionen har siden medio juni 2021 lebende fremlagt forslag til
radsimplementerende  beslutninger vedr. de enkelte landes
genopretningsplaner, der herefter skal godkendes i ECOFIN med
kvalificeret  flertal. ECOFIN  har  indtii  nu  godkendt
radsimplementerende beslutninger for alle lande pa naer Ungarn.
Kommissionen har ligeledes pabegyndt udbetaling af forudbetalinger

til landene.

ECOFIN ventes 8. november 2022 generelt at gore status for arbejdet
med implementering af genopretningstaciliteten og landenes
respektive genopretningsplaner. Der er aktuelt ikke lagt op til
godkendelse af radsimplementerende beslutning vedr. den ungarske

genopretningsplan pa dette made.

Udbetalinger af midler fra genopretningstaciliteten til landene vil
lobende blive besluttet af Kommissionen, nar genopretningsplanerne
er godkendt og i takt med, at landene opnar milepaele og mal i deres
genopretningsplaner. Kommissionen pabegyndte processen med

udbetalinger pa baggrund af opfyldte milepaele og mal ultimo 2021.

ECOFIN’s statusdroftelse vil muligvis ogsa komme ind pa arbejdet
med  uadvidelse af EU-landenes  genopretningsplaner — med
REPowerEU-tiltag, der bidrager til REPowerEU-malsaetningerne.
Droftelsen vil muligvis ogsa kunne komme ind pa Revisionsrettens

rapport af 8. september 2022 vedr. Kommissionens vurderinger af EU-
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landenes genopretningsplaner, der overordnet set har en positiv

vurdering af Kommissionens indsats.

Fra dansk side kan droftelsen vedr. implementeringen af

genopretningstaciliteten tages til efterretning.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af
genopretningstaciliteten og radsimplementerende beslutninger vedar.
EU-landenes genopretningsplaner henvises til samlenotatet og
forelaeggelse af forhandlingsoplaeg i Folketingets Europaudvalg 8. juli
2021 forud for ECOFIN 13. juli 2021.

ECOFIN har lebende droftet status for implementeringen af
genopretningstaciliteten. ECOFIN  godkendte de forste 22
genopretningsplaner i 2021 (12 planer 13. juli 2021, 4 planer 26. juli, 2
planer 6. september, 1 plan 5. oktober, 3 planer 28. oktober). | 2022
har ECOFIN forelobigt godkendt 4 genopretningsplaner (2 planer 3.
maj, 1 plan 17. juni og 1 plan 4. oktober). Der henvises til tidligere
samlenotater og foreleeggelser om genopretningstaciliteten og
arbejdet med landenes genopretningsplaner i  Folketingets

Europaudvalg.

2. Baggrund
EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et

genopretningsinstrument ("Next Generation EU'), der tilvejebringer
finansiering i form af feelles EU-lanoptagelse pa i alt 750 mia. euro,
som udmgntes gennem en reekke EU-programmer, seerligt en
genopretningsfacilitet ("Recovery and Resilience Facility’) pa 672,5
mia. euro, heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som
folger en fastlagt fordelingsnagle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle
2018-priser). Rammerne for genopretningsfaciliteten er fastlagt i en
forordning, som tradte i kraft 19. februar 2021.
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Genopretningsplanerne

Arbejdet med at operationalisere genopretningsfaciliteten er i gang.
For at modtage midler fra genopretningsfaciliteten skal EU-landene
hver iseer udarbejde nationale genopretningsplaner ("Recovery and
Resilience Plans”), hvor landene beskriver de tiltag (reformer og
investeringer), som den finansielle assistance fra

genopretningsfaciliteten (direkte stotte og 1an) skal finansiere.

Genopretningsplanerne skal bidrage til at adressere landespecifikke
anbefalinger som led i det gkonomiske samarbejde i EU (det
europaeiske semester), gron og digital omstilling samt til at
understotte veekst, arbejdspladser, e@konomisk robusthed og til

gkonomisk, social og territorial samhgrighed.?!

P& nuveerende tidspunkt har 27 EU-lande, herunder Danmark,

afleveret deres genopretningsplaner til Kommissionen, j%. bilag 2.

P4 ECOFIN 4. oktober ndede EU-landene til enighed om finansiering
af REPower-EU. REPowerEU indebeerer, at EU-landene kan udvide
deres respektive genopretningsplaner med nye tiltag, som kan
mindske afhaengigheden af fossile braendsler. De udvidede planer
understottes af ny direkte stotte fra EU pa 20 mia. euro samt ubrugte

lanemidler i genopretningsfaciliteten.

Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementerende
beslutninger

De afleverede genopretningsplaner skal vurderes af Kommissionen,
der herefter fremlaegger juridisk bindende retsakter i form af forslag
til  radsimplementerende beslutning vedr. planernes indhold.
Kommissionens forslag til radsimplementerede beslutning skal
herefter godkendes af ECOFIN med kvalificeret flertal.

21 Link til Kommissionens hjemmeside om genopretningsfaciliteten, herunder retningslinjer

for  genopretningsplaner:  https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-

coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en.
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For yderligere information om processen for operationalisering af
genopretningsfaciliteten, herunder vedr. udbetalinger og opfalgningen
pa de milepaele og mal for reformer og investeringer, som er fastlagt i
de respektive landes genopretningsplaner, henvises til samlenotat
forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Der har veeret en uformel bilateral dialog mellem de enkelte lande og
Kommissionen om landenes genopretningsplaner, herunder pa basis
af udkast til genopretningsplanerne. Formélet med dialogen har
veeret, at landene har haft mulighed for at styrke deres
genopretningsplaner, forud for at planerne afleveres, herunder for at
sikre, at planerne lever op til de krav, som er fastlagt i forordningen

om genopretningsfaciliteten, og at Kommissionen er enig heri.

Kommissionen skal i sin vurdering af landenes genopretningsplaner
tage hensyn til 11 forordningsbestemte kriterier??, herunder om
planen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands
vaekstpotentiale, at skabe arbejdspladser, at fremme den gkonomiske,
institutionelle og sociale robusthed samt effektivt vil bidrage til gren
og digital omstilling og til at adressere landespecifikke udfordringer

identificeret som led i det europaeiske semester, j7. boks 1 og bilag 1.

Boks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1. Bidrager til de 6 sgijler: j) gren omstilling, ii) digital omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv vaekst, iv) samharighed,
v) Sundhedsmaessig robusthed, vi) barn og unge
Adresserer anbefalinger i det europaeiske semester
Skaber vaekst, arbejdspladser, social robusthed mv.

Alle initiativer efterlever "do no significant harm"
Klimatiltag udger mindst 37 pct.

Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct.
Genopretningsplanen har varig virkning

Effektive milepaele og mal for gennemfarelsen

Rimelige og plausible omkostningsskan

Tilstreekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
Indeholder sammenhaengende reformer og investeringer

2@ *®ANO R ®N

= O

Anm.: For uddybning af de 11 kriterier, se bilag 1.
Kilde: Anneks V i Forordningen om en genopretningsfacilitet, KOM(2020)408.

22 Anneks V i Forordningen om en genopretningsfacilitet, KOM(2020)408.
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For hvert af de 11 kriterier gives enten vurderingen A (hoj grad af
optyldelse), B (middel grad af opfyldelse) eller C (lav grad af
opfyldelse). En samlet positiv vurdering af en genopretningsplan
tildeles under flg. betingelser:
e kriterierne 2, 3, 4, 5, 6 og 10 skal alle tildeles vurderingen A23,
0g
o for de gvrige 5 kriterier ska/der tildeles mindst to A'er og ingen
Cler.

Safremt Kommissionen tildeler en samlet positiv vurdering af
genopretningsplanen, vil Kommissionen fremleegge forslag til en
radsimplementerende beslutning. For yderligere generel information
om Kommissionens vurdering og indholdet i de rddsimplementerende
beslutninger henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Kommissionen har siden medio juni 2021 Igbende fremlagt
vurderinger og forslag til rddsimplementerende beslutninger vedr. de

enkelte landes genopretningsplaner.

ECOFIN vedtog 13. juli 2021 radsimplementerende beslutninger pa
baggrund af Kommissionens forslag for de farste 12 lande (Portugal,
Spanien, Graekenland, Danmark, Luxembourg, strig, Letland,
Slovakiet, Tyskland, lItalien, Belgien og Frankrig) samt 26. juli, 6.
september, b. oktober og 28. oktober 2021 for yderligere hhv. 4 lande
(Kroatien, Cypern, Litauen og Slovenien), 2 lande (Irland og Tjekkiet),
1 land (Malta) og 3 lande (Estland, Finland og Rumaenien). | 2022 har
ECOFIN forelgbigt vedtaget radsimplementerende beslutninger vedr.
fire landes genopretningsplaner ifm. ECOFIN 3. maj 2022 (Bulgarien
og Sverige), ECOFIN 17. juni 2022 (Polen) og ECOFIN 4. oktober

(Nederlandene). For information om de vedtagne

23 Betingelserne for en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen folger generelt af
forordningen om genopretningsfaciliteten, mens kravet om A til kriterie 4 og 10 faglger af hhv.
taksonomi-forordningen, KOM(2018)354, og finansforordningen.
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radsimplementerende beslutninger og tilhgrende
genopretningsplaner henvises til samlenotater forud for henholdsvis
ECOFIN 13.juli 2021, 26. juli 2021, 6. september 2021, 5. oktober 2021,
28. oktober 2021, 3. maj 2022, 17. juni 2022 og 4. oktober 2022.

Kommissionen har ligeledes gennemfort forudbetalinger til en raekke
lande med godkendte radsimplementerende beslutninger, herunder
Danmark, /£ bilag 2. Et land har kunnet anmode om forudbetaling (dvs.
udbetaling inden reformer og investeringer er gennemfart), hvor
Kommissionen kan udbetale op til 13 pct. af hhv. det direkte tilskud
og evt. lan, nar en radimplementerende beslutning om det
pageeldende lands plan er vedtaget i Radet inden udgangen af 2021,
og en bilateral finansierings- og evt. laneaftale mellem Kommissionen

og det padgaeldende land er indgéet.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes 8. november 2022 at gare status for implementering

af genopretningsfaciliteten og arbejdet med landenes nationale
genopretningsplaner. Der er aktuelt ikke lagt op til godkendelse af
radsimplementerende beslutninger om genopretningsplaner pa dette
mode. Det er uklart, om Kommissionen vil fremlaegge forslag til
radsimplementerende beslutning om Ungarns genopretningsplan i
2022.

Kommissionen vil muligvis benytte drgftelsen til at orientere om status
for godkendelsen af EU-landenes genopretningsplaner samt EU-
landenes betalingsanmodninger og tilherende udbetalinger pa

baggrund af opfyldte milepeele og mal, /7. bilag Z.

De konkrete udbetalinger finder sted i takt med, at landene opnar
milepeele og mal for reformer og investeringer, som er fastlagt i de
radsimplementerende beslutninger om deres respektive

genopretningsplaner.2*  Kommissionen vurderer generelt, at

24 Kommissionen har op til to maneder til at vurdere en betalingsanmodning. Kommissionen

treeffer beslutning?* om de enkelte udbetalinger efter hering af EU’s gkonomiske og
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investeringerne og reformerne, der understgttes af
genopretningsfaciliteten, vil bidrage til at adressere EU-landenes
specifikke udfordringer og til at fremme facilitetens overordnede
malsaetninger om bl.a. gron og digital omstilling, inklusiv og
beeredygtig vaekst, samharighed samt gkonomisk og sundhedsmaessig
robusthed.

Kommissionens genopretningsscoreboard?®, der er offentligt
tilgeengelig, viser den lgbende fremgang med implementeringen af
EU-landenes genopretningsplaner pa baggrund af en raekke

indikatorer.

Kommissionen vil muligvis ogsa informere ECOFIN om det videre
arbejde med REPowerEU, herunder muligheden for at tilfgje initiativer
[ genopretningsplanerne, der  bidrager il REPowerEU-
malsaetningerne, herunder styrket energiforsyningssikkerhed, -

infrastruktur, og -effektivitet.

Derudover er det muligt, at Kommissionen vil kommentere pa
Revisionsrettens rapport af 8. september 2022, der evaluerer
Kommissionens vurderinger af landenes genopretningsplaner.
Revisionsretten har overordnet set en positiv vurdering af
Kommissionens indsats med at  vurdere EU-landenes
genopretningsplaner. Revisionsretten fremfeorer dog samtidig en
reekke anbefalinger, der bl.a. opfordrer Kommissionen til at fremme
erfaringsudveksling mellem EU-landene, styrke vurderingerne af
landenes opfolgning pa landespecifikke anbefalinger under det
europeeiske semester, sikre gget transparens i vurderingerne vedr. "do
no significant harm”-princippet og etablere klarere

verifikationsmekanismer vedr. opfyldelse af milepaele og mal.

finansielle Udvalg (EFC). Hvis et eller flere EU-lande undtagelsesvis finder, at der er alvorlige
afvigelser fra en tilfredsstillende opnaelse af de relevante milepaele og mal, kan de anmode
formanden for Det Europeaeiske Rad om at henvise sagen til det Det Europeeiske Rad.

25 http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-draftelsen

om implementering af genopretningsfaciliteten samt Radets
godkendelse af Kommissionens forslag til radsimplementerede
beslutninger for de enkelte landes genopretningsplaner. Europa-
Parlamentet leegger generelt veegt pa, at lande som modtager
finansiering fra genopretningsfaciliteten efterlever EU’s fundamentale
rettigheder og retsstatsprincippet, og at genopretningsplanerne
bidrager til bl.a. gren og digital omstilling, samhgrighed samt en

styrket krisehandtering.

5. Narhedsprincippet
lkke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten samt

Radets godkendelse af Kommissionens forslag til
radsimplementerende  beslutninger for de enkelte landes
genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmeessige

konsekvenser for geeldende dansk ret.
7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke

i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative
statsfinansielle konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil
modtage direkte stotte fra genopretningsfaciliteten i et omfang, som
svarer til den andel af den direkte stotte, som Danmark skal finansiere

med genopretningsinstrumentet.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle
konsekvenser, i det omfang de opnar formalet med
genopretningsfaciliteten, herunder gkonomisk genopretning, gren og

digital omstilling samt vaekst og arbejdspladser.
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Samfundsekonomiske konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke
i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser. Kommissionen
skannede ifm. godkendelsen af Danmarks genopretningsplan, at
genopretningsinstrumentet?6 (NGEU) samlet set kan lofte det danske
BNP med 0,4-0,6 pct. i 2024 og oge beskaeftigelsen med 8.000

personer.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive
samfundsgkonomiske konsekvenser, i det omfang planerne opnéar
forméalet med genopretningsfaciliteten. Midler til Danmark som led i
udmentningen af genopretningsinstrumentet kan understotte vaekst,

arbejdspladser samt gron og digital omstilling i Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke

erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive
erhvervsgkonomiske konsekvenser, omend det neermere omfang vil
afheenge af den konkrete implementering. Der vurderes at veere et
stort potentiale for danske eksportvirksomheder i forbindelse med

udmentning af midler fra genopretningsfaciliteten i andre EU-lande.

8. Horing
Sagen har ikke veeret i ekstern haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage droftelsen om status for arbejdet med

implementering af genopretningsfaciliteten og landenes respektive

genopretningsplaner til efterretning.

26 Genopretningsfaciliteten udger ca. 90 pct. af NGEU, som ogsa omfatter andre EU-tiltag,
herunder ReactEU, Horisont, InvestEU, Fonden for Retfaerdig omstilling, Udvikling af
landdistrikterne og RescEU.
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10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side kan drgftelsen tages til efterretning.

For danske generelle prioriteter vedr. genopretningsfaciliteten
henvises til samlenotater og  foreleeggelser, herunder
forhandlingsopleegget i Folketingets Europaudvalg 16. juni 2020 og
foreleeggelsen forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af
genopretningsfaciliteten og radsimplementerende beslutninger vedr.
EU-landenes genopretningsplaner henvises til samlenotatet og
foreleeggelse af forhandlingsopleeg i Folketingets Europaudvalg forud
for ECOFIN 13. juli 2021.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder

radsimplementerende beslutninger vedr. EU-landenes
genopretningsplaner, blev i 2021 forelagt Folketingets Europaudvalg
til forhandlingsopleeg 8. juli forud for ECOFIN 13. juli, samt til
orientering 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4.
november og 2. december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september,
5. oktober, 28. oktober, 9. november og 7. december 2021. | 2022 er
sagen forelgbigt blevet forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering forud for ECOFIN 18. januar 2022, ECOFIN 2. maj 2022
(skriftlig), ECOFIN 17. juni 2022, ECOFIN 8. juli 2022 og ECOFIN 4.
oktober 2022. Samlenotat om implementering af
genopretningsfaciliteten blev desuden oversendt til Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 15. marts 2022 og ECOFIN 5. april
2022 (sagen blev dog efterfglgende taget af dagsordenen for begge
ECOFIN).

Samlenotat om  genopretningsfaciliteten  tilgik  Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleeggelse til
forhandlingsopleeg 16. juni 2020, og forud for ECOFIN 6. oktober 2020,
19. januar, 16. februar, 16. marts, 16. april og 18. juni 2021.
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Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg fik desuden en orientering
om forventningerne til indholdet af Kommissionens vurdering og
forslag til rddsimplementerende beslutning vedr. den danske plan i

forbindelse med et feelles samrad 16. juni 2021.

Grund- og neerhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt
til Europaudvalget 25. juni 2020.
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Bilag 1: Vurderingskriterierne for genopretningsplaner fastsat i forordningen for
EU's genopretningsfacilitet

Bilag - boks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1. Genopretningsplanen indebzerer en fyldestggrende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den
gkonomiske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2)
digital omstilling, 3) smart, baeredygtig og inklusiv vaekst, herunder skonomisk samhgrighed, arbejdspladser,
produktivitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med
staerke SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og skonomisk, social og
institutionel robusthed, herunder med henblik pa gget krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6)
politikker for den nzeste generation, barn og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages
hgjde for de bergrte EU-landes specifikke udfordringer og det gkonomiske tilskud fra
genopretningsfaciliteten til det pageeldende EU-land.

2. Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

3. Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands vaekstpotentiale, arbejdspladser,
egkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europzeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bern og unge, imgdega gkonomiske og
sociale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt
konvergens.

4. Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do-no-harm”-princip).

&, Genopretningsplanen indeholder tiltag, som udger effektive bidrag til den grenne omstilling og til
udfordringer forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de skannede omkostninger
forbundet med genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx vaere energieffektivisering, udvikling og
omlaegning til vedvarende energi, baeredygtig industri, herunder landbrug og transport mv.

6. Genopretningsplanen indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den digitale omstilling og til udfordringer
forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgere mindst 20 pct. af de skannede omkostninger forbundet
med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netveerk og infrastruktur, cybersikkerhed eller
digitalisering og udvikling af offentlig administration.

7. Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pagseldende land.

8. De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemferelse af
genopretningsplanen, herunder milepzele og mal.

9. Et lands begrundelse for, at sterrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

10. De ordninger, der foreslas af det pagaeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder
dobbeltfinansiering fra andre EU-programmer.

11.  Genopretningsplanen indeholder foranstaltninger til gennemfgrelse af reformer og investeringer, der
repraesenterer sammenhaengende tiltag.

Kilde: Anneks V i Forordningen om en genopretnings- og resiliensfacilitet, KOM(2020)408



£

FINANSMINISTERIET

Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner

Bilagstabel 1 - Status for EU-landenes genopretningsplaner — oktober 2022

Land Plan afleveret Beslutningsforslag’
BE 30. april 2021 23. juni 2021
BG 15. oktober 2021 7. april 2022
cY 17. maj 2021 8. juli 2021
DK 30. april 2021 17. juni 2021
EE 18. juni 2021 5. oktober 2021
Fl 27. maj 2021 4. oktober 2021
FR 29. april 2021 23. juni 2021
EL 28. april 2021 17. juni 2021

IE 28. maj 2021 16. juli 2021

IT 30. april 2021 22. juni 2021
HR 15. maj 2021 8. juli 2021

Lv 30. april 2021 22. juni 2021
LT 15. maj 2021 2. juli 2021

LU 30. april 2021 18. juni 2021
MT 13. juli 2021 16. september 2021
NL 8. juli 2022 8. september 2022
PL 3. maj 2021 1. juni 2022
PT 22. april 2021 16. juni 2021
RO 31. maj 2021 27. september 2021
SK 29. april 2021 21. juni 2021
S| 30. april 2021 2. juli 2021

ES 30. april 2021 16. juni 2021
SE 28. maj 2021 29. marts 2022
cz 2. juni 2021 19. juli 2021
DE 28. april 2021 22. juni 2021
HU 12. maj 2021

AT 30. april 2021 21. juni 2021
Belab R _

ialt

Lande 27 26

ialt

Mulig finansiel assistance

(mia. euro)
Direkte stotte? Lan3
45 32,4
57 4,2
0,9 1,5
1,4 21,3
0,9 1,9
1,8 16,4
37,5 164,9
17,4 12,5
0,9 24,2
69,0 121,7
55 3,7
1,8 2,1
2,1 383
0,1 43
0,3 0,9
47 55,1
22,5 36,2
15,5 14,5
12,1 15,2
6,0 6,4
1,5 383
77,2 84,6
3,2 32,2
7,7 15,2
28,0 234,5
5,8 9,9
3,8 27,0
338,0 360,07

Ansggt finansiel assistance i
genopretningsplaner
(mia. euro)*

Direkte stotte Lan
5,9 0,0
6,9 0,0
1,0 0,2
1,6 0,0
1,0 0,0
2,1 0,0
40,9 0,0
17,8 12,7
1,0 0,0
68,9 122,6
6,3 0,0
1,8 0,0
2,2 0,0
0,1 0,0
0,3 0,0
5,2 0,0
23,9 11,5
13,9 2,7
14,3 15,0
6,6 0,0
1,8 0,7
69,5 0,0
3,3 0,0
7,0 0,0
27,9 0,0
7,2 0,0
4,5 0,0

341,0 165,4
27 8
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Forudbetalinger
(mia. euro)

Udbetalinger®
(mia. euro)

Direkte stotte Lan Direkte stotte Lan
0,8 -
0,1 0,03

0,28 -

0,1 -

0,3 -

7,4

2,3

1,7 1,7

9,0 16,0 10,0

0,8 - 0,7
0,2 - 0,2
0,3 o
0,01 -

0,04 0

1,8 0,4 0,6 0,6
1,9 0
0,8 - 0,4
0,2 0
9,0 - 22,0

0,9 -

0,5 -

36,6 19,9 43 13,4

21 4 8 3

Anm.: Belgb i labende priser. 1Dato for Kommissionens forslag til rddsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for

fremleeggelse er i kursiv, er rdadsgodkendt pa ECOFIN. 2Den endelige tildeling fra EU’s genopretningsfacilitet blev fastlagt 30.

juni 2022 pba. den faktiske udvikling i EU-landenes BNP fra 2020-21. Fordelingskriterierne fremgar af forordningen om

genopretningsfaciliteten samt https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-

europe/pillars-next-generation-eu_en. 3Lan til et land kan som udgangspunkt udgere op til 6,8 pct. af dets BNI'i 2019. “Baseret

pa Kommissionens offentliggjorte forslag til radsimplementerende beslutninger om genopretningsplaner, hvor muligt. EU-

landenes ansegte direkte stotte afspejler generelt den skennede fordeling af RRF-midler baseret pa Kommissionens

efterarsprognose 2020. Differencer ift. den endelige mulige finansielle assistance kan bl.a. handteres via egen finansiering

eller under bestemte betingelser ved justeringer af landenes genopretningsplaner. 5Udbetalinger pa baggrund af opfyldte


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
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milepeele og mal (dvs. i tilleg til forudbetalinger). Knap 1,5 mia. kr. udbetalt 2/9/21. 7| forordningen om
genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa 360 mia. euro for den samlede tildeling af 1an til EU-landene.
Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens

genopretningsscoreboard: http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/.



http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Dagsordenspunkt 6: Det Europaiske Finanspolitiske Rads arsrapport
KOM-nummer foreligger ikke.

1. Resume
ECOFIN ventes orienteret om den arlige rapport fra det europaeiske

finanspolitiske rad (EFB), som er et radgivende organ oprettet i 2015
for bla. at bidrage til en uathaengig vurdering af den lebende

anvendelse af EU’s finanspolitiske regler.

EFB’s arsrapport gor bla. status for den makrookonomiske og
finanspolitiske udvikling i 2021, hvor flere lande fortsat havde store
offentlice  underskud.  EFB’s  arsrapport  evaluerer  0gsa
implementeringen af EU’s finanspolitiske regler i 2021, hvor EFB bl.a.
peger pa atvigelser i implementeringen ift. normal praksis som folge
af COVID-19 og anvendelsen af den generelle undtagelsesklausul.
EFB fremforer ogsa overvejelser vedr. en reform af de finanspolitiske
regler, hvor EFB bl.a. finder det hensigtsmaessigt med oget national
forankring af implementeringen af de faelles regler og en faelles
finanspolitisk kapacitet i EU. Derudover vurderes euroomradets
samlede finanspolitiske stilling i 2021, ligesom rapporten beroarer de

nationale uathaengige finanspolitiske rads rolle i 2021.

Der er pa ECOFIN’s dagsorden alene tale om en orientering om
rapporten, og der er saledes ikke lagt op til konkrete tiltag eller
beslutninger om anvendelsen af eller eventuelle aendringer i de

finanspolitiske regler.

Regeringen noterer sig rapporten fra EFB. Rapporten ventes generelt
at blive positivt modtaget af EU-landene som et nyttigt bidrag til
arbejdet pa det finanspolitiske omrade i EU, omend der ventes

forskellige holdninger til substansen i rapporten.

2. Baggrund
Kommissionen oprettede det europaeiske finanspolitiske rad (EFB) i

oktober 2015 mhp. at forbedre implementeringen af de finanspolitiske
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regler i EU. EFB er uafhaengig af Kommissionen og Radet og er et
radgivende organ, hvis vurderinger ikke har nogen formelle

konsekvenser.

EFB har seerligt til opgave at evaluere gennemfarelsen af EU’s
finanspolitiske regler, navnlig med hensyn til den horisontale
sammenhang i overvagningen af landenes nationale finanspolitikker
i forhold til de finanspolitiske regler og i beslutningerne om
handhaevelse af reglerne. EFB kan ogsd komme med forslag til den
fremtidige udvikling af de finanspolitiske regler og deres anvendelse.
De skal desuden vurdere hensigtsmessigheden af den samlede
finanspolitiske stilling i euroomradet som helhed (dvs. om
euroomradet som helhed strammer finanspolitikken, lemper
finanspolitikken eller holder den neutral) i lyset af konjunkturer, ECB’s

pengepolitik mv.

EFB samarbejder med de nationale finanspolitiske rad (i Danmark har

De @konomiske Rad rollen som finanspolitisk rad).

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes orienteret om EFB’s arsrapport af 26. november 2022

vedr. implementeringen af EU's falles finanspolitiske regler.

Rapporten fokuserer pa folgende hovedtemaer:

1. EU-landenes finanspolitik og makrogkonomiske situation i 2021

2. Implementeringen af de finanspolitiske regler i 2021

3. De nationale uafhaengige finanspolitiske rads rolle i 2021

4. Den samlede finanspolitiske stilling i euroomradet som helhed i
2021

5. EFB’s anbefalinger til udviklingen af de finanspolitiske regler

fremadrettet

1. EU-landenes finanspolitik og den makrookonomiske situation i 2021
EFB fremheaever, at EU’s gkonomiske aktivitet i 2021 efter den harde

krise forarsaget af COVID-19-pandemien igen ndede niveauer pa linje
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med 2019, og at den arlige BNP-vaekst i euroomradet oversteg 5 pct.
Den gkonomiske genopretning foregik dog i forskellige tempi pa tveers
af EU-lande og brancher, hvoraf nogle dele af gkonomien fortsat ligger
under niveauet fra for pandemien. Ligeledes begyndte inflationen
gradvist at stige i labet af 2021 og endte pa 2,6 og 2,9 pct. i 2021 som
helhed i hhv. euroomradet og EU.

Overordnet blev de offentlige underskud reduceret pa tveers af EU
med ca. 2 pct.-point og ndede séledes ned pa 5,1 og 4,7 pct. af BNP i
hhv. euroomradet og EU. Den strukturelle saldo, dvs. det offentlige
underskud korrigeret for konjunkturerne, blev dog forveerret med 0,4
pct.-point til 2,5 pct. af BNP, hvilket seerligt skyldes forlaengelsen af
visse COVID-19-stottetiltag samt vedtagelsen af nye ikke-midlertidige
tiltag. | modseetning til tidligere kriser blev de offentlige investeringer
forgget, hvilket seerligt skyldes EU’s genopretningsfacilitet. Den
offentlige bruttogaeld blev derudover reduceret med ca. 2. pct.-point
til 97 og 90 pct. af BNP i hhv. euroomradet og EU.

2. Implementeringen af de finanspolitiske regler i 2021

EFB finder, at COVID-19 og anvendelsen af den generelle
undtagelsesklausul pavirkede Kommissionens implementering af
EU’s finanspolitiske regler i 2021. EFB fremhaver bl.a. felgende
afvigelse fra den normale praksis fsva. implementering af de

finanspolitiske regler:

e Kommissionens retningslinjer for EU-landenes finanspolitik i 2021
— fastlagt med de landspecifikke anbefalinger fra 2020 — var af
kvalitativ karakter.

e Flere lande preesenterede ikke mellemfristede finanspolitiske
planer for 2021 i deres stabilitets- og konvergensprogrammer i
2020.

e Kommissionen foretog ikke analyser af den finanspolitiske
holdbarhed pba. de indsendte stabilitets- og

konvergensprogrammer.



@ Side 121 af 153

FINANSMINISTERIET

e Med Kommissionens udkast til retningslinjer for EU-landenes
finanspolitik i 2020 og 2021, som blev offentliggjort i foraret 2020,
opfordrede Kommissionen EU-landene til finanspolitik, der
generelt ikke levede op til kravene i reglerne under Stabilitets- og
Veekstpagten.

e Selvom flere lande brgd med kravene i de feelles finanspolitiske
regler, udarbejdede Kommissionen ikke rapporter om EU-landenes
efterlevelse af reglerne i efteraret 2021, selvom TEUF artikel 126.3
fastslar, at Kommissionen skal offentliggere en rapport om et EU-

land, hvis et land vurderes ikke at efterleve de feelles regler.

EFB noterer sig, at Kommissionen vurderer, at EU-landene har
efterlevet de kvalitative finanspolitiske retningslinjer for 2021 (fastlagt
i de landespecifikke anbefalinger fra 2020), samt at Kommissionen
ikke har foreslaet henstillinger til EU-landene i 2021. EFB bemeerker i
den forbindelse, at der i flere lande var finanspolitiske lempelser, der
gik udover, hvad der kunne forklares af sundhedskrisen, samt at de
gennemforte udgiftsstigninger i en reekke EU-landene ser ud til at

veere af mere permanent karakter.

EFB vurderer overordnet set, at implementeringen af de
finanspolitiske regler i 2021 primeert fokuserede pa kort sigt og kun i

mindre grad pa finanspolitikkerne pa mellemlang sigt.

3. De nationale uathaengige finanspolitiske rads rolle i 2021

EFB belyser i rapporten de nationale uafheengige finanspolitiske rad
("Independent Financial Institutions” — IFI’er) med fokus péa deres rolle
i makrogkonomiske prognoser i EU samt en naermere beskrivelse af

IFI’erne i hhv. Greekenland og Portugal.

Ift. de makrogkonomiske prognoser indebaerer EU-reglerne, at IFI'erne
med jeevne mellemrum skal evalurere landenes nationale gkonomiske
prognoser, mens det for eurolandene yderligere er et krav, at de

nationale prognoser skal udferes eller bekraeftes af IFI'en. Rapporten
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noterer en stigende grad af konvergens fsva. procedurerne for
rapportering og kommunikation, men fremhaever samtidigt, at i mindre
end halvdelen af landene er de finanspolitiske rads vurderinger
baseret pa kvantitative modeller. Det noteres dog, at kravet om
IFI’ernes jeevnlige evalueringer af prognoserne ikke er jeevnt
implementeret og kun delvist i nogle lande. EFB viser desuden i sin
egen statistiske analyse af euroomréadet, at i de lande, hvor IFI’erne er
involveret i prognosearbejdet, viser de nationale prognoser sig mere
preecise, herunder i form af en mindre grad af prognoser, der er for

optimistiske.

EFB beskriver derudover IFl'erne i Graekenland og Portugal. Det
belyses bl.a., at den greeske IFI har et mere snaevert og fokuseret
mandat, hvor arbejdet med at overvage efterlevelse af de
finanspolitiske regler dog er blevet overskygget af den selvstaendige
overvagning foretaget af internationale kreditorer. Omvendt har den
portugisiske IF|l et bredere mandat og hgj grad af uafhaengighed bl.a.

underbygget af udenlandske eksperter i IFI’'ens bestyrelse.

4. Den finanspolitiske stilling i euroomradet som helhed i 2021

EFB vurderer, at den samlede finanspolitiske stilling i euroomradet
som helhed var for ekspansiv i 2021. Finanspolitikkerne i eurolandene
havde samlet set en ekspansiv finanspolitiks stilling i 2021, hvilket
skal ses i sammenhaeng med, at udgangspunktet i 2020
(finanspolitikkerne i 2020) allerede var meget ekspansivt, ECB’s
meget lempelige pengepolitik samt parallel finanspolitisk stimuli fra
genopretningsfaciliteten. Den finanspolitiske stilling i euroomradet
som helhed har bidraget til inflationspresset og forsyningsmaessige

flaskehalse.

5. Udviklingen af de faelles finanspolitiske regler
EFB vurderer i sin rapport, at der er behov for en reform af de
finanspolitiske regler og praesenterer i den forbindelse bl.a. falgende

overvejelser og anbefalinger:
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e Overvagningen af finanspolitikkerne i EU-landene beor finde sted pa
nationalt niveau for at gge ejerskab og sikre tilpasning til nationale
omstaendigheder. Der bar fortsat finde overvagning pa EU-niveau
sted, men EU bgr kun intervenere i tilfeelde af seerligt
problematiske nationale politikker.

e De nationale regeringer bar forpligte sig til geeldsreduktionsbaner,
der er yderligere differentierede pa tveers af EU-landene.
Geeldsreduktionsbaner for lande med geeld over 60 pct. ber
fastleegges med inddragelse af Kommissionen, godkendes af
Radet og overvages pba. en indikator for de offentlige udgifter.
Kravene til lande med gaeld under 60 pct. bar veere mere fleksible.

e Der bor oprettes en central finanspolitisk kapacitet, der kan
aktiveres i tilfeelde af store, midlertidige okonomiske stad.
Aktiveringen af kapaciteten bgr geores afhaengig af fastsatte
makrogkonomiske indikatorer, og midlerne i kapaciteten skal
udgeres af nationale bidrag. | tilfeelde af et sted til en given
gkonomi, der retfeerdigger aktiveringen af kapaciteten, kan det
pageldende land opna stette fra kapaciteten svarende til landets
egne bidrag til kapaciteten. Hvis det pageeldende lands egne bidrag
ikke er tilstraekkelige, bor landet ogsa kunne optage fordelagtige
lan via kapaciteten. Lanene fra kapaciteten kan enten veere i form
af direkte 1an fra midlerne i kapaciteten eller via feelles laneoptag
pa de finansielle markeder med sikkerhed i de gvrige landes
nationale bidrag til kapaciteten. Adgangen til lan ber vurderes af et
uafhaengigt organ af eksperter.

e EU-budgettet bar suppleres med specifikke midler mélrettet hvert
EU-land (landekonvolutter), der kan bidrage til at styrke de
offentlige udgifters kvaliteter i de pageeldende lande, herunder
fremme af investeringer der kommer hele EU til gode.
Saerbehandling af visse investeringer i budgetreglerne (en sakaldt
golden rule) vurderes ikke hensigtsmaessigt, ligesom det ikke
vurderes hensigtsmeessigt at gore genopretningsfaciliteten

permanent.
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4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om EFB’s arsrapport 2021.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. Bkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller

erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke veeret i ekstern haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EFB-rapporten ventes generelt positivt modtaget af landene som et

input til det labende arbejde pa det finanspolitiske omrade.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan notere sig EFB’s rapport og droftelsen pa ECOFIN.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at EU-landene farer
gkonomiske politikker, der sikrer grundlag for vaekst, velfeerd,
beskaeftigelse og gron omstilling, herunder ved at fremme robuste
gkonomier, forebygge geeldskriser, der kan indvirke negativt pa hele
EU, samt skabe raderum for at understotte gkonomien under
gkonomiske tilbageslag og mulighed for at gennemfare politiske

prioriteter i relation til velfeerd og gron omstilling.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen om EFB’s arsrapport 2022 er ikke tidligere forelagt Folketingets

Europaudvalg. Sagen om EFB’s arsrapport for 2021 blev forelagt
Folketingets Europaudvalg
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Dagsordenspunkt 7: Radskonklusioner vedr. EU-statistikken
KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes at behandle de arlige radskonklusioner om EU-
statistik. Udkastet til konklusionerne folger op pa prioriteterne i
radskonklusionerne fra november 2021. Konklusionerne tager
derudover hensyn til den nuvaerende Kommissionsdagsorden for
2019-2024 og de statistiske behov, der er opstaet som folge af den
fortsatte ekstraordinaere situation i 2022 med energikrisen. Udkastet
til konklusionerne redegor for de seneste fremskridt vedr. optyldelse
af informationsbehov i OMU’en, statistikker for uforholdsmaessigt
store underskud, overvagning af makrookonomiske ubalancer og

strukturelle statistikker. Radskonklusionerne anerkender behovet for

tilstraekkelige ressourcer til Eurostat 0g nationale
statistikmyndigheder. Regeringen stotter generelt
radskonklusionerne. De ovrige EU-lande ventes ogsa at kunne stotte
konklusionerne.

2. Baggrund

Den finansielle, skonomiske og teknologiske udvikling, samt stigende
krav til statistikker, har i de senere ar faet Kommissionen til at
iveerksaette en reekke tiltag, som har til formal at skabe mere palidelige
statistikker. Retvisende og palidelige statistikker er en forudseetning
for landenes styring af deres gkonomiske politik samt et

velfungerende gkonomisk-politisk samarbejde mellem landene.

Radet foretager arligt en opfelgning pa arbejdet med den europeeiske
statistik og vedtager konklusioner, som dels bestar af en opfelgning
pa tidligere udstukne prioriteter for arbejdet og dels fastleeggelse af

prioriteter for det videre arbejde.

3. Formal og indhold
Det forelgbige udkast til dette ars radskonklusioner om EU-statistik

vedrgrer hovedsageligt:
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1) Den officielle statistiks rolle ifm. kriser.

2) Adgang til data til udarbejdelse af mere rettidig og mere
detaljeret officiel statistik.

3) Tilstraekkelige ressourcer til statistikproduktion.

4) EFC’s statusrapport vedr. informationsbehov i @MU’en.

5) Statistik vedr. proceduren for makrogkonomiske ubalancer
og Stabilitets- og Veekstpagten.

6) Statistik vedr. beeredygtichedsmal og den europaeiske
grgnne pagt.

7) Boligomkostninger og ejendomsstatistik.

8) Erhvervsstatistik.

9) Befolkningsstatistik og personstatistik.

10)Kvalitet og klassifikationer.

Ad 1) Den officielle statistiks rolle ifm. kriser

Radet bifalder det Europeaeiske Statistiske Systems (ESS) og det
Europeeiske System af Centralbankers (ESCB) indsats for, under
COVID-19-pandemien, at have sikret, at de officielle statistikker
fortsat blev offentliggjort til tiden og samtidig med en stigende
efterspargsel fra brugerne. Radet bifalder yderligere Eurostats indsats
og teette samarbejde med EU-landene for at udvikle vejledninger om
de statistiske aspekter af nye politiske tiltag til at handtere
pandemien. Radet opfordrer til at udvide de statistiske regnskaber for
den Europaeiske Unions institutioner for at afspejle betydningen af

disse i statistikkerne.

Yderligere bifalder Radet ESS’ bidrag til ny og rettidig statistik
forarsaget af behov opstdet som folge af den russiske aggression og
krigen i Ukraine isaer med hensyn til statistik om energi,
forsyningskeeder, udvandring og arbejdsmarked. Radet opfordrer ESS
til at yde relevant stotte til de Ukrainske statistikmyndigheder.
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Overordnet set anerkender Radet ESS’ fortsatte arbejde med at
udvikle nye relevante statistikker, ofte pa eksperimentel basis, isaer i
forhold til at opgere krigen i Ukraines effekt pad de europaeiske

gkonomier og samfund.

Ad 2) Adgang til data til udarbejdelsen af mere rettidig og mere
detaljeret officiel statistik

Radet gentager vigtigheden af @get og blivende adgang til nye
datakilder for producenter af officiel statistik. Radet noterer sig ESS’
meningstilkendegivelse vedrgrende den fremtidige forordning om
datastyring og opfordrer til, at den fremtidige forordning om
datastyring understgtter etablering af lovgivningsmeessige rammer,
der giver adgang til datakilder fra den private sektor til udarbejdelse
af rettidig og mere detaljeret officiel statistik. Yderligere ser Radet
frem til et muligt forslag fra Kommissionen om at revidere forordning
nr. 223/2009 om Europeeisk statistik iseer med henblik pa at lgse
udfordringerne med adgang til nye datakilder set fra det europaeiske
statistiksystems perspektiv samt mader at sikre oget agilitet og

muligheder for at levere nye statistikker.

Radet anerkender vigtigheden af retvisende og konsistent finansiel og
ikke-finansiel statistik, hvilket kalder pa yderligere samarbejde inden
for og mellem ESS og ESCB. | den sammenhang opfordrer Radet til
fortsatte overvejelser om, hvordan deling af relevant information
mellem dem, der udarbejder statistik pa bade nationalt og europaeisk

niveau, kan understottes.

Ad 3) Tilstraekkelige ressourcer til statistikproduktion

Radet anerkender behovet for at sikre tilstraekkelige ressourcer til
Eurostat savel som de nationale statistikinstitutioner, der understatter
databehov relateret til digitalisering, gron omestilling,
klimaforandringer, savel som folgerne af pandemien og effekterne af

den russiske krig mod Ukraine.
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Ad 4) EFC’s statusrapport vedr. informationsbehov i OMU’en
Radet noterer sig den udvikling, som er beskrevet i 2022-udgaven af
den @konomiske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport om

informationsbehov i @MU’en. Herunder geelder iseer:

— Radet veerdseetter de yderligere forbedringer af de vigtige
indikatorer for gkonomien og arbejdsmarkedet, de sakaldte
Europeeiske @konomiske Hovedindikatorer (Principal European
Economic Indicators, PEEl'er).

— R&det understreger PEEl'ernes fortsatte vigtige rolle som
grundlag for overvagning af skonomiens udvikling pa kort sigt,
og Radet ser frem til yderlige fremskridt i forhold til at fa stillet
alle data til radighed.

Ad 5) Statistik vedr. proceduren for makrookonomiske ubalancer og
Stabilitets- og Vaekstoagten

Radet bifalder kvalitetssikringen af statistikkerne til proceduren for
makrogkonomiske ubalancer (MIP). Radet veerdseetter den arlige
ESS-ESCB kvalitetsrapport om MIP-statistikkerne og noterer sig

anbefalingerne heri.

Radet gentager opfordringen til EU-landene om at sikre, at alle
statistiske data, der er nedvendige ift. Stabilitets- og Vaekstpagtens
udgiftsregel, herunder den del af indteegterne der kommer fra EU,
rapporteres til Eurostat, og Ré&det understreger vigtigheden af

harmonisering og gennemsigtighed af sddanne data.

Ad 6) Statistik vedr. beaeredygtichedsmal og den europaeiske gronne
pagt

Radet bifalder Eurostats resultater med at levere statistik om
beeredygtighedsmal (SDG) til det europaeiske semester, og Réadet
opfordrer Eurostat til at forseette arbejdet med at overvage

fremskridtet med SDG’erne i samarbejde med EU-landene.
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Radet bifalder ESS’ indsats for at imedekomme den stigende
eftersporgsel pa data som folge af den europaeiske gronne pagt
(European Green Deal), herunder ift. energistatistik, klimarelateret
statistik, granne nationalregnskaber, transportstatistik og beeredygtig
finansiering. Radet bifalder den Europeiske Centralbanks (ECB)
klimahandlingsplan og dens arbejde med at forbedre tilgeengelighed
og kvalitet af klimarelaterede data i forhold til bedre at kunne
identificere og styre klimarelaterede risici og muligheder. Radet ser
frem til offentliggorelsen af de forste resultater for det nye seet af
eksperimentelle indikatorer for grenne finansielle instrumenter og

risici relateret til de finansielle institutioners portefaoljer.

Rader noterer sig Kommissionens forslag om at udvide det grenne
nationalregnskab, og Radet opfordrer til at undersege muligheden for
yderligere udvikling af mere rettidige indikatorer under hensyntagen

til byrden pa de nationale statistikinstitutioner.

Radet understreger, at rettidig energistatistik har hgj prioritet og
opfordrer derfor til en hurtig og fuldsteendig implementering af den
opdaterede forordning om energistatistik. Radet bifalder udviklingen

af nye energiindikatorer baseret pa nye datakilder.

Ad 7) Boligomkostninger og ejendomsstatistik

Radet bifalder den igangveaerende dialog mellem ESS og ESCB om,
hvordan omkostningerne til bolig kan indga i opgerelsen af inflation og
understreger vigtigheden af grundigt at evaluere de mulige falger af

de forskellige alternativer.

Radet bifalder initiativerne fra ESS og ESCB vedr. videreudvikling af
indikatorer for fast ejendom.

Radet opfordrer bade ESS og ESCB til fortsat at prioritere arbejdet

med disse spgrgsmal, der haster.
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Ad 8) Erhvervsstatistik

Radet bifalder forbedringerne af erhvervsstatistikken, der er opnaet
gennem implementeringen af erhvervsstatistikforordningen. Seerligt
fremhaever Radet anvendelsen af nye datakilder, herunder udveksling
af data om eksport af varer mellem EU-landene, der bunder i Radets
tidligere anbefalinger. Dette arbejde bgr resultere i en markant
byrdereduktion for virksomhederne og samtidig opretholde en god
kvalitet. Radet bifalder udviklingen af et nyt indeks for produktion af
tjenester. Radet opfordrer ESS til fortsat at udvikle statistik om
bidraget fra sméa og mellemstore virksomheder, regionalfordelinger og

om hgjveekstvirksomheder.

Radet anerkender ESS’ fremskridt i forhold til at opgere
digitaliseringen i sammenhang med Europas Digitale Arti-initiativet
og understreger vigtigheden af en fuld implementering af ESS’

handlingsplan.

Ad 9) Befolkningsstatistik og personstatistik

Radet bifalder Eurostats publikation fra d. 28. september 2022, der
indeholder en opdateret befolkningsprognose for de kommende 10 ar.
Radet gentager vigtigsheden af publikationen vedrerende

befolkningsprognosen pa lang sigt, der udkommer i marts 2023.

Radet understreger vigtigheden af rettidig statistik  for
lanomkostninger og opfordrer ESS til at udvikle statistik for

beskaeftigelsen relateret til digitale platforme.

Radet opfordrer ESS til at benytte sin igangveerende gennemgang af

sundhedsstatistik til at sikre forbedringer i denne.

Ad 10) Kvalitet og klassifikationer
Radet noterer sig de vurderinger, der indtil videre er opnédet i den
tredje runde af vurderinger (peer review) af de nationale

statistiksystemer i ESS, og Radet forventer, at der vil blive fulgt op pa
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anbefalingerne her fra ift. at overholde adferdskodekset for

europeeiske statistikker og forbedre kvaliteten af statistikkerne.

Radet bifalder, at der er opnaet enighed blandt EU-landene om
revisionsprocessen af brancheklassifikationen (NACE) og noterer sig,
at Kommissionen vil tage initiativ til den lovgivningsmeessige proces i
forhold til, at NACE kan introduceres i statistikkerne.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke fremlagt en udtalelse.

5. Narhedsprincippet
lkke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Radskonklusionerne anerkender behovet for tilstreekkelige ressourcer

til Eurostat og nationale statistikmyndigheder. Radet bemaerker, at det
kan have statsfinansielle konsekvenser, safremt det ggede behov for
data forer til behov for yderligere ressourcer til indsamling og
behandling af data i Eurostat eller EU-landene sammenlignet med i
dag. Hertil bemeerkes det, at Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s
budget, ligesom afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter
som udgangspunkt skal afholdes inden for de beragrte ministeriers
eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser
herom. De statsfinansielle konsekvenser vil skulle vurderes naermere

ifm. implementeringen af de konkrete tiltag pa statistikomradet.

8. Haring
Sagen har ikke veeret i ekstern haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
@vrige EU-lande forventes at stotte radskonklusionerne.
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10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter generelt radskonklusionerne, som har et

overordnet, strategisk sigte. Det er vigtigt at sikre troveerdig
europeeisk statistik, som er anvendelig pa bade nationalt og EU-
niveau, herunder er det bl.a. vigtigt med statistik, der understatter
handteringen af energikrisen samt fremskridt med den gronne
omstilling og FN’s beeredygtighedsmal. Regeringen stotter generelt

initiativer, der bidrager hertil.

Regeringen vil tage naermere stilling til initiativer og finansiering samt
deres betydning for Danmark, nar de udmentes i form af konkrete

forslag.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Radet godkender arligt radskonklusioner vedr. EU-statistikken.

Radskonklusioner vedr. EU-statistikken blev senest forelagt
Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 9.
november 2021. Der henvises til samlenotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg 27. oktober 2021.
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Dagsordenspunkt 8: Opfelgning pa IMF- og G20-mgderne 12.-14.
oktober 2022

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume
Kommissionen og det tiekkiske EU-formandskab ventes at

afrapportere fra IMF- og GZ20-mederne for finansministre og
centralbankchefer 12.-14. oktober, som blev atholdt i forbindelse med
IMF’s og Verdensbankens arsmeder 10.-16. oktober 2022. Der er
blevet offentliggjort skriftlice formandsskabserklzeringer fra IMF-
meoderne samt fra G20-madet. Erkleeringerne laegger bl.a. vaegt pa
konsekvenserne af Ruslands krig mod Ukraine, den aftagende
genopretning af den globale ekonomi og det stigende inflationspres.
For at handtere disse udfordringer skal de finanspolitiske tiltag vaere
bade midlertidige og malrettede. Ydermere forpligter landene sig til en
Styrket indsats for en mere robust og baeredygtig global okonomi samt

yderligere klimahandling pa linje med Paris-aftalen.

2. Baggrund
ECOFIN fastlagde pa modet 4. oktober 2022 en feelles EU-holdning

(7erms of PReference) til G20-medet for finansministre og
centralbankchefer 12.-13. oktober 2022 og EU’s feelles skriftlige
erkleering (statemend) til madet i IMF’s ministerkomité (IMFC) 13.-14.
oktober 2022. Den feelles EU-linje til IMFC- og G20-maderne leegger
bl.a. veegt pa, at Ruslands krig i Ukraine har medfart store tab, bade
gkonomisk og humaniteert, samt at EU star ved Ukraines side og vil
fortseette med at implementere omfattende sanktioner mod Rusland.
Den feelles EU-linje stotter ogsa seerligt droftelser om klimapolitik,
herunder skattepolitik og COZ2-prissaetning, og understreger
vigtigheden af hurtigt at implementere effektive klimatiltag. Der
henvises generelt til samlenotat vedr. ECOFIN 4. oktober 2022, der
blev oversendt til Europaudvalget 22. september 2022.
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3. Formal og indhold
ECOFIN ventes pa baggrund af en afrapportering fra Kommissionen

og det tjekkiske EU-formandskab at drgfte udfaldet af IMF- og G20-
maderne for finansministre og centralbankchefer, der blev afholdt i
forbindelse med IMF’s og Verdensbankens arsmader 10.-16. oktober
2022.

IMFC

Droftelserne i IMFC fokuserede péa den globale gkonomi og de aktuelle

gkonomisk-politiske udfordringer for IMF-landene. Centralt for
droftelserne var Ruslands krig mod Ukraine med seerligt fokus pa de
gkonomiske og humanitaere konsekvenser heraf, stigende inflation,
hojere gaeldsniveauer og storre sikkerhedsrisici vedr. fgdevarer og
energi. Der kunne ikke opnas enighed om et kommuniké i forbindelse
med IMFC, hvorfor IMFC-formanden (Nadia Calvifio, Spanien) i stedet

udsendte en erklaering efter madet.

Den globale ekonomi

| erklaeringen fra IMFC-formanden af 14. oktober 2022 bliver der lagt
veegt pa, at den globale genopretning er aftagende pga. store
usikkerheder. Den globale egkonomi er star over for betydelige
udfordringer og eget risiko for fragmentering. De kraftige stigning i
leveomkostninger pavirker alle, men det er iseer de mest udsatte, der
bliver ramt hardest. Disse udviklinger kommer pba. tiltagende ulighed,
geeldsusikkerheder og klimaforandringer. Den hastige digitalisering

medferer bade muligheder, men ogsa risici.

Politiske prioriteter

Erklaeringer understreger, at med de nuvaerende globale udfordringer
er det essentielt med hensigtsmeessige nationale reformer og styrket
multilateralt samarbejde for at sikre makrogkonomisk og global
finansiel stabilitet, styrke modstandsdygtigheden, begraense negative
afsmittende effekter og overvinde den nuveerende fodevarekrise.

Finanspolitiske tiltag ber prioritere beskyttelsen af sarbare grupper
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mod stigende leveomkostninger gennem midlertidig og malrettet
stotte, mens der samtidig sikres finanspolitisk beeredygtighed. Det er
vigtigt med en hurtig multilateral indsats for at overvinde
fodevarekrisen og samtidig stotte de mest pavirkede lande.
Erkleeringen leegger ogsa veegt pa vigtigheden af at accelerere
klimaindsatsen pa linje med Paris-aftalen og bemaerker, at den gronne
omstilling er afgerende for energisikkerhed og global

modstandsdygtighed mod fremtidige sted til skonomien.

IMF’s arbejde

Erkleeringen stotter IMF's tiltag for bl.a. at hjelpe lande med at
handtere krisen igennem radgivning, teknisk bistand og krisestgtte,
herunder gennem [IMF’s analytiske arbejde vedr. inflation og

samspillet mellem penge- og finanspolitik.

Erkleeringen finder det positivt med operationaliseringen af IMF’s
Resilience and Sustainability Trust (RST), og der ses frem til de forste
RST-stgttede programmer senere i ar. | erkleeringen fremgar det, at
IMFC’s medlemmer vil gare alt, hvad der er ngdvendigt for at lukke det
resterende finansieringsgab i fonden til fattigdomsbekeempelse og
veekst til subsidier og lan, herunder gennem frivillig kanalisering af
SDR. Erkleeringen gleeder sig over de frivillige bidrag til IMF's konto,
der administreres af flere donorer, for at lette den bilaterale finansielle
stotte til Ukraine. Erkleeringen stotter IMF's bestreebelser pa at
samarbejde med partnere for at lgse nuveerende og fremtidige
geeldsudfordringer, herunder samarbejdet med Verdensbanken for at
styrke gennemforelsen af G20/Parisklubbens feelles ramme for

geeldshandtering.

Erkleeringen stotter ogsa fortsat et steerkt, kvotebaseret?’” og

velfinansieret IMF i centrum af det globale finansielle sikkerhedsnet.

21 IMF’s generelle ressourcer til finansiering af udlan til kriseramte lande bestar af dels de
permanente kvoteressourcer, dels lante ressourcer via den staende kreditfacilitet " New

Arrangements to Borrow” (NAB), dels midlertidige bilaterale |dneaftaler. Ressourcerne blev
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G20 for finansministre og centralbankchefer

Temaerne pa mgdet mellem finansministrene og centralbankcheferne
fra G20-landene var i hgj grad de samme som i IMFC. Erklaeringen fra
det indonesiske formandskab fra G20-mgdet af 13. oktober 2022

leegger iseer vaegt pa folgende:

Den globale ekonomi

Genopretningen af den globale gkonomi er aftaget yderligere iseer
grundet Ruslands krig mod Ukraine. Det fortsatte pres pa gedning,
fedevare- og energipriser forveerrer inflationspresset og har bidraget
til stigende risici ifm. fodevare- og energiforsyning. Ydermere blev der
lagt veegt pé vigtigheden af den fortsatte indsats mod

klimaforandringer.

Politiske prioriteter

G20 understreger vigtigheden af midlertidige og malrettede
finanspolitiske tiltag for at bidrage til opretholde kgbekraften for de
mest sarbare og afbode effekterne af prisstigninger pa energi og
fedevarer, for at undga at ege det hgje inflationspres. Finanspolitiske
tiltag skal desuden reflektere det agede behov for investeringer i den
grognne og digitale omstilling. G20 bekraefter deres forpligtigelse til
hurtig implementering af OECD’s aftale af 8. oktober 2021 om
international selskabsbeskatning. Endelig gentager G20 deres tilsagn
om at stotte alle sarbare lande i deres genopretning og glaeder sig over
81,6 mia. USD i frivillig kanalisering gennem SDR og lignende bidrag,
men opfordrer stadig til yderligere |gfter for at nd méalet om 100 mia.
USD i frivillige bidrag til de mest sarbare lande.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

udvidet betragteligt i lyset af finanskrisen. IMF-landenes faste IMF-bidrag opgares i kvoter.

Kvotefordelingen reflekteres ogsa i veegtningen et lands stemmer i IMF.
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6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Bkonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller

erhvervsgkonomiske konsekvenser.

IMF- og G20-samarbejdet vurderes generelt at have positive
samfundsgkonomiske konsekvenser, i det omfang det understotter
global e@konomisk genopretning, veekst og beskaeftigelse samt

finansiel og skonomisk stabilitet.

8. Horing
Sagen har ikke veeret i ekstern haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at tage Kommissionens og EU-

formandskabets afrapportering til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage Kommissionens og EU-formandskabets

afrapportering fra IMF- og G20-mgderne til efterretning.

Regeringen statter generelt arbejdet i IMF og G20, herunder arbejdet
med gkonomisk genopretning og en effektiv handtering af Ruslands
krig i Ukraine, arbejdet med at assistere sarbare lavindkomstlande
under krisen, herunder G20/Parisklubbens feelles ramme for
geeldshandtering, samt at IMF og G20 skal bidrage til at fremme den
grognne omstilling af den globale gkonomi. Regeringen statter OECD's
aftale af 8. oktober 2021 om international selskabsbeskatning, der

etablerer et mere retfeerdigt og robust internationalt skattesystem.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedr. ECOFIN’s forberedelse af IMF- og G20-mederne for

finansministre og centralbankchefer 12.-14. oktober 2021 blev forelagt
Europaudvalget til orientering 30. september 2022 forud for
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radsmedet (ECOFIN) 4. oktober 2022. Der henvises til samlenotatet,

som blev oversendt til Europaudvalget 22. september 2022.
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Dagsordenspunkt 9: Droftelse af den amerikanske Inflation Reduction
Act

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Pa ECOFIN 8. november 2022 ventes en droftelse af den sdkaldte
‘Inflation Reduction Act’ (inflationsreduktionsloven — "IRA’en”), der er
en starre amerikansk klima-, sundheds- og skattepakke, som blev
vedtaget 16. august 2022.

IRA’en  indeholder  bl.a.  klimarelaterede  investeringer  og
skatterabatter for | alt $369 mia., der finansieres gennem
Skattestigninger mv. Samlet set reducerer lovpakken det offentlige
forbrug i USA med ca. $300 mia., hvilket skal bidrage til at daempe
inflationen i USA, der ligesom i EU, er pa sit hajeste niveau i flere

artier.

Droftelsen pa ECOFIN ventes primaert at omhandle de ekonomiske
konsekvenser af IRA’en for EU-landene og europaeiske virksomheder
og potentielt handelsmaessige aspekter. Herunder ventes en mulig
droftelse af brugen af skonomiske stottetiltag til virksomheder og
husholdninger i EU mhp. at handtere konsekvenser af energikrisen og

den haje inflation.

Regeringen finder generelt, at den okonomiske politik i EU-landene
ikke bor bidrage til oget inflation og svaekkede offentlige finanser,
hvorfor stottetiltag bor vaere fuldt finansierede. Regeringen er generelt
skeptisk fsva. okonomiske stottetiltag finansieret via feelles EU-gaeld.
/ det omtang handelspolitiske aspekter matte blive berort under
droftelsen, finder regeringen det centralt, at evt. EU-tiltag er i
overensstemmelse  med  WTO-reglerne.  Regeringen  stotter
Kommissionens bestraebelser pa at finde en forhandlet losning med

USA om de handelsmaessige aspekter af IRA.
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2. Baggrund
16. august 2022 underskrev den amerikanske praesident Biden en ny

stor klima-, sundheds- og skattepakke, kaldet /nflation Reduction Act’

(inflationsreduktionsloven — IRA’en), efter vedtagelse i Kongressen.
Lovpakken har en reekke formal:

e P& klimaomradet har IRA’en til formal at understette den
beredygtige omstilling, herunder med investeringer og
skatterabatter, som skennes at belgbe sig til i alt $369 mia. (ca.
2784 mia. kr.) over 10 ar fra 2023.

e Pa sundhedsomradet indfgres en reekke tiltag, der seerligt skal
reducere medicinudgifterne for en reekke amerikanere. Tiltagene
forventes at indebaere udgifter for ca. $64 mia. og offentlige
besparelser pa ca. $ 240 mia.

e Pakken finansieres dels med skattestigninger for samlet set $327
mia. og dels med styrket skatteinddrivelse. Samlet set vurderes
pakken netto at reducere de amerikanske offentlige udgifter med
ca. $300 mia., hvilket skal bidrage til at deempe inflationen i USA.

Klima

Lovpakken indeholder klima-relaterede udgifter for i alt $369 mia.,
hvoraf der er afsat ca. $98 mia. til skatterabatter til elektricitet fra
vedvarende og ikke-carbon baserede kilder. Derudover indgar

felgende elementer:

e Havvind: Ud over at forleenge og optimere eksisterende
skattefradrag for produktion af gren strem inkl. havvind, fjerner
forslaget et eksisterende moratorium, som umuligger nye
havvindsprojekter ud for USA’s sydestlige kyst. Samtidig opsaettes
skattefradrag for produktion af grgn hydrogen, og der seettes penge
af til investeringer i udbygning og opgradering af
transmissionsnettet inklusiv sammenslutning af havvind-parker.
Forslaget indeholder ogsd penge til investeringer i nye

pilotprojekter for havvind.
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o Elbiler: Med forslaget folger en forleengelse af en eksisterende
skatterabat pa $7.500 ved kob af elbiler og en udvidelse af
ordningen til ogsa at inkludere op til $4.000 til brugte elbiler.

e Solceller: Forslaget forleenger en raekke skattefradrag i
solcelleindustrien for bade private og kommercielle aktgrer de
naeste 10 ar, herunder investeringsfradrag, og sikrer derved, at
branchen har starre tillid til markedets stabilitet i forbindelse med
langsigtede investeringer.

e Beskatning af metan: Visse virksomheder palaegges fra 2024
ifalge forslaget at betale op til $1.500 pr. ton metan-emissioner,
safremt de overskrider fgderale graensevaerdier. Man har samtidig
indbygget en tilpasningsperiode for virksomheder i iseer olie- og
gasindustrien, saledes at de har tid til at tilpasse deres emissioner.
| forslaget er ogsa afsat midler til at hjeelpe selskaber med at
begreense deres emissioner.

o Udsatte husholdninger: Der afsaettes $60 mia. til at hjeelpe
sarbare lavindkomstsamfund, som rammes uforholdsmaessigt
hardt af klimaforandringer, herunder $27 mia. til at oprette en
investeringsfond til reduktion af drivhusgasser, der udmentes
gennem en sakaldte 'gron bank’, som skal veere med til at sikre
investeringer i vedvarende energi med searligt fokus pa udsatte
omrader.

e CO2-fangst: En raeekke gkonomiske incitamenter til at gge brugen
af CO2-fangst (carbon capture) i energisektoren inden for en
reekke omréader.

e Landbrug: $8,45 mia. til at reducere emissioner fra landbruget.

o Beeredygtige breendstoffer: Tiltag til at fremme biobraendstof,
'ren brint’ og andre vedvarende braendstoffer til biler og fly for $19
mia.

e Torke: Der afsaettes $4 mia. til terketiltag ved Colorado River —
herunder seerligt fokus pa kompensation for frivillig reduktion af
vandindtag, vandforbrugsreducerende tiltag og

gkosystemsrestauration.
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o Skove: Flere tiltag til skovrejsning og beskyttelse, forureningsafgift
for olie- og gasindustrien, maling og reduktion af emissioner samt
tiltag til begraensning af skovbrande.

e Gront forbrug: Midler til energieffektivisering af private hjem samt
kommercielle bygninger primeert igennem skattefradrag i
forbindelse med energieffektiviserings-forbedringer herunder
installation af varmepumper m.m.

e Olie og gas: Nye tilladelser til boring efter olie og gas pa federalt

land og i faderalt farvand.

Sundhed

Overordnet estimeres det, at tiltag til at seenke medicinpriserne og -
udgifterne for personer pa Medicare (et offentligt program for
sundhedsforsikring, der deekker ca. 64 mio. aeldre amerikanere) vil
medfore offentlige besparelser i starrelsesordenen $240 mia. Dertil er
der afsat ca. $64 mia. til forlengelse af subsidier til
sundhedsforsikringspraemier under Affordable Care Act (ogsé kaldet

Obama care).

o Tiltag til at seenke medicinpriserne og -udgifterne for personer
pa Medicare: Forslaget indferer tilladelse til, at det amerikanske
sundhedsministerium forhandler visse medicinpriser for Medicare.
| 2026 starter sundhedsministeriet med at kunne forhandle om de
10 medikamenter, som har veeret leenge pa markedet og er mest
udgiftstunge. Frem mod 2029 stiger antallet af medikamenter,
ministeriet kan forhandle om, op til 20. Dertil opnar personer, hvis
receptpligtige medicin er daekket af Medicare-programmet, 1) et
samlet arligt loft pa egenbetaling til medicin pa $2,000 startende i
2025; 2) et manedligt loft pa egenbetaling til insulin pa $35
startende i 2023 og 3) sikring imod, at medicinpriserne i Medicare
stiger mere end inflationen.

e Forlaengelse af subsidier til sundhedsforsikringspraemier under
Affordable Care Act: Pakken forleenger subsidier il
sundhedsforsikringspreemier under Affordable Care Act indtil 2025.
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Skattetiltag

Lovpakken finansieres til dels gennem en raekke skattetiltag:

e 15 pct. minimumsselskabsskat indferes for visse store
virksomheder med overskud over en milliard dollar om aret. Det
estimeres, at dette tiltag vil indbringe $258 mia.

o @get handhaevelse af skatteregler: Der afsattes $80 mia. til oget
hadndheevelse af den amerikanske skattemyndighed, Internal
Revenue Service (IRS). Det estimeres, at nedbringelse af
skattesnyd mm. vil indbringe $124 mia.

e 1 pct. afgift pa virksomheders tilbagekeb af egne aktier, der
treeder i kraft 1. januar 2023. Det estimeres, at dette tiltag vil
indbringe $74 mia.

Dialog mellem Kommissionen og USA’s administration

Der er dialog mellem Kommissionen og den amerikanske
administration om pakken. Overordnet set hilses pakkens formal med
fokus pa gren omstilling velkommen, men Kommissionen har rejst
sagen om IRA’s WTO-stridige elementer, herunder ikke mindst den
del, der vedrarer skattefradrag ved keb af el-biler, idet skattefradraget
alene ydes ved kgb af elbiler, der er endeligt produceret i
Nordamerika, hvis batterikomponenter i et naermere bestemt omfang
stammer fra Nordamerika, og hvis kritiske mineraler i naermere
bestemt omfang er udvundet i USA eller lande, som USA har
frihandelsaftaler med, eller er genbrugt i USA.

Kommissionen har tilkendegivet, at EU gnsker en forhandlet lgsning i
den forbindelse, da der ellers vil veere risiko for en ny, ugnsket
handelskonflikt. | det lys tilkendegiver Kommissionen, at EU dog vil
veere rede til om nedvendigt — at tage de relevante skridt til at forsvare
EU’s interesser og beskytte det indre marked og europeiske
forbrugere og virksomheder imod unfair eksport og konkurrence.

Kommissionen og den amerikanske administration har 26. oktober
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2022 offentliggjort, at der er nedsat en taskforce med henblik pa at na

en forhandlingslgsning.

3. Formal og indhold
ECOFIN 8. november 2022 ventes at drefte den amerikanske klima-,

sundheds- og skattepakke ‘Inflation Reduction Act’

(inflationsreduktionsloven — IRA’en).

Der er ikke offentliggjort materiale ifm. dreftelsen, men det ventes, at
punktet primeert vil omhandle de gkonomiske konsekvenser af IRA’en
for EU-landene og europaeiske virksomheder. Herunder ventes en
droftelse af mulige tiltag pad EU-niveau, der skal understotte
virksomheder og husholdninger i lyset af IRA’en samt konsekvenserne

af energikrisen og den hgje inflation.

De neermere handelspolitiske aspekter af IRA forventes droftes pa
FAC Trade 25. november 2022.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig ifm. droftelsen om IRA’en pa

ECOFIN 8. november 2022.

5. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Droftelsen  har ikke implikationer for dansk ret eller

lovgivningsmeessige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Droftelsen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsgkonomiske

eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke veeret i ekstern haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at stotte arbejdet med at understgtte den

beeredygtige omstilling i USA samt tiltag, der kan bidrage til at deempe



@ Side 145 af 153

FINANSMINISTERIET

inflationen, der i et vist omfang kan have positive indirekte

konsekvenser globalt, herunder i EU.

Landene ventes generelt at veere kritiske over for dele af IRA’en, der
potentielt kan veere konkurrenceforvridende og ifalge Kommissionen i
strid med USA's WTO-forpligtelser, idet en reekke lande samtidig
ventes at betone vigtigheden af et taet transatlantisk partnerskab, ikke
mindsti et geopolitisk perspektiv, og behovet for at bevare det positive

momentum i TTC (Trade and Technology Council).

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan tage draftelsen til efterretning.

Regeringen finder generelt, at den gkonomiske politik i EU-landene
ikke ber bidrage til aget inflation og svaekkede offentlige finanser,
hvorfor stottetiltag bor veere fuldt finansierede. Regeringen er generelt

skeptisk fsva. gkonomiske stottetiltag finansieret via. feelles EU-geeld.

| det omfang handelspolitiske aspekter méatte blive bergrt under
droftelsen, finder regeringen det centralt, at evt. EU-tiltag er i
overensstemmelse med WTO-reglerne. Regeringen  stotter
Kommissionens bestraebelser pa at finde en forhandlet lasning med

USA om de handelsmaessige aspekter af IRA.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 10:  Implementering af EU-instrument til
understottelse af nationale
lenkompensationsordninger (SURE)

KOM (2022) 562

1. Resume
Kommissionen har 21. oktober 2022 fremsat forslag til sendring af

implementerende retsakter om lan til Letland under EU-instrument til
finansiel assistance til nationale lonkompensationsordninger muv.
(SURE). Der er tale om forhajelse af Ian til Letland pa 0,17 mia. euro.

Forslaget vedtages af Radet med kvalificeret flertal. EU-landene
ventes generelt at stotte forslaget. Fra dansk side vil man ligeledes

kunne tilslutte sig den enighed, der kan opnas om forslaget.

[ alt har 19 EU-lande indtil videre ansegt om og er blevet tildelt Ian
under SURE for samlet ca. 93,8 mia. euro ud af en samlet pulje pa 100
mia. euro, hvoraf aktuelt ca. 91,8 mia. euro er udbetalt. Der kan tildeles
nye lan under SURE indtil 31. december 2022.

2. Baggrund
EU-landene vedtog i maj 2020 et nyt EU-finansieringsinstrument til at

yde finansiel assistance til EU-lande, som er gkonomisk udfordret i
lyset af COVID-19-krisen, mhp. at understatte nationale ordninger
mod ledighed sasom lenkompensationsordninger o.l. tiltag ("Support

to mitigate Unemployment Risks in an Emergency” — SURE).28

Nationale lgnkompensationsordninger kan antage flere former og er
generelt offentlige programmer med tildeling af statslige midler, som

tillader virksomheder, der oplever gkonomiske problemer, midlertidigt

28 Link til forordning om SURE vedtaget 19. maj 2020 og Kommissionens hjemmeside om
SURE: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?qid=1589957881511&uri=CELEX:32020R0672, SURE | Europa-

Kommissionen.
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at reducere deres ansattes arbejdstimer og stadig betale de ansatte

for de timer, der ikke arbejdes.

Et EU-land kan anmode om finansiel assistance under SURE, hvis
landets faktiske og mulige offentlige udgifter er steget pludseligt og
betydeligt efter 1. februar 2020 som en direkte folge af vedtagelsen af
nationale lankompensationsordninger o.l. til at adressere gkonomiske

og sociale konsekvenser af COVID-19.

Den finansielle assistance under SURE kan udggre op til 100 mia. euro
for EU-landene samlet set, hvilket omfatter alle SURE-lan, inkl.
supplerende lan. Assistancen tager form af lan til EU-lande pé
favorable vilkar og bliver tilvejebragt af Kommissionen ved optagelse
af 1&n pa kapitalmarkeder mv. (udstedelse af obligationer mv.) med
sikkerhed i garantier fra EU-budgettet og i nationale garantier fra
hvert EU-land til EU-budgettet. De nationale garantier udger
tilsammen 25 mia. euro. Danmarks nationale garanti til EU-budgettet
udgor ca. 2,3 pct. af 25 mia. euro, dvs. ca. 0,575 mia. euro (svarende
til ca. 4,3 mia. kr.).

SURE tradte i kraft i august 2020, efter at EU-landene hver isaer havde

etableret deres respektive nationale garantier under SURE.

Det bemaerkes, at det i SURE-forordningen fremgéar, at det lsegges til
grund, at EU-lande, som modtager finansiel assistance under SURE,
respekterer EU’s grundleeggende rettigheder. Det omfatter ogsa
enhver form for diskrimination. Kommissionen skal gennemga de
tiltag, som lanene finansierer, mhp. at sikre, at tiltagene ikke er i strid

med EU's grundlaeggende rettigheder.

Det bemaerkes, at SURE-forordningen ikke muligger suspendering af

midler, hvis modtagerlandet ikke efterlever retsstatsprincipper.
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3. Formal og indhold
Kommissionen har 21. oktober 2022 fremsat forslag til eendring af

implementerende retsakter om tildeling af SURE-Ian til Letland, hvor

lan forhgjes fra ca. 0,31 til 0,47 mia. euro, /. tabel 1.

Det oprindelige lan var til radighed for udbetaling for Letland i en
periode pa 18 maneder fra vedtagelsen (25. september 2020). Med
forslaget forleenges radighedsperioden fra 18 til 39 maneder fra 25.
september 2020, dvs. til udgangen af 2023.

Letland kan, som @vrige modtagerlande, generelt anvende SURE-Ian
til finansiering af nationale midlertidige lankompensationsordninger
mv. etableret i lyset af COVID-19, herunder sundhedsrelaterede
udgifter.

Tabel 1
SURE-Ian til Letland (mia. euro)

. Tidligere . .
Land AEndringsforslag tildelte SURE- Forhgjelse °af Samlede SUR!E- Rédlghfeds-
fremsat 1an SURE-lan lan periode
Letland 21. oktober 2022 0,31 0,17 0,47 Edggnacial

2023

Anm.: Alle tal er afrundet til naermeste 10 mio. euro.

Kilde: Kommissionen.

Modtagerlandene ventes generelt via SURE-ldnene at kunne opna
finansiering pad mere attraktive vilkar, end de vil kunne pa egen hand.
Renten, modtagerlandene betaler for lanene, svarer saledes til renten,
som Kommissionen skal betale for at fremskaffe lanene gennem
udstedelse af obligationer mv., hvilket generelt sker pa attraktive
vilkar, givet sikkerhedsstillelsen fra alle EU-lande. Derudover betaler
modtagerlandene gebyrer og andre omkostninger forbundet med

finansieringen.

| alt har 19 EU-lande indtil videre ansggt om og er tildelt |an under
SURE for samlet ca. 98,2 mia. euro, hvoraf aktuelt ca. 91,8 mia. euro
er udbetalt, j% bilag 1. Nar forhgjelsen af det tildelte ldnebelab til
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Letland er godkendt af Radet, vil det samlede tildelte lanebelagb

udgere ca. 98,4 mia. euro.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er ikke medlovgiver pa SURE-forordningen eller

forslag til implementerende retsakter vedr. SURE-lan til

modtagerlande.

Radet orienterer Europa-Parlamentet om konkrete beslutninger om

finansiel assistance til EU-lande.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og
kommuner)

Forslag om implementerende retsakter har ikke i sig selv
statsfinansielle  konsekvenser. SURE-forordningen beror pa
garantistillelse, hvor der ikke pa forhand er en forventning om
aktivering af garantien og tab som felge heraf, og har ikke i sig selv
direkte statsfinansielle konsekvenser. Hvis modtagerlande ikke
tilbagebetaler deres lan under SURE, og garantien aktiveres, vil

garantistillelsen have negative statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske og erhvervsekonomiske konsekvenser
Forslag om implementerende retsakter har ikke i sig selv

samfundsgkonomiske og erhvervsgkonomiske konsekvenser.

SURE-forordningen kan have positive samfundsgkonomiske og
erhvervsgkonomiske konsekvenser i andre EU-lande og styrke det
indre marked i sin helhed, hvilket kan have positive afsmittende

effekter i Danmark.
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8. Horing
Sagen har ikke veeret i ekstern haring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdning
EU-landene ventes generelt at stotte forslaget.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tilslutte sig den enighed om andring af beslutninger

om SURE-lan til Letland, der kan opnas pa grundlag af

Kommissionens forslag.

Grundleeggende er det positivt for Danmark, at gkonomierne i de
ovrige EU-lande kommer bedst muligt ud af COVID 19-krisen. SURE
kan bidrage til skonomisk stabilitet og til at mindske de gkonomiske

konsekvenser af krisen i modtagerlande.

Regeringen arbejdede i forhandlingerne om SURE-forordningen for
danske interesser iht. Folketingets Europaudvalgs mandat af 6. april
2020. | den forbindelse har regeringen sikret, at det leegges til grund,
at EU-lande, som modtager den finansielle assistance, respekterer
EU’s grundleeggende rettigheder, som ogsa omfatter enhver form for

diskrimination.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget til SURE-forordning er forelagt Folketingets Europaudvalg

til forhandlingsopleeg 6. april forud for udvidet eurogruppe 7. april 2020
og til orientering 19. maj forud for ECOFIN 19. maj 2020.

Forslag til implementerende retsakter vedr. SURE-lan til
modtagerlande er forelagt Folketingets Europaudvalg i form af
skriftlige orienteringer 17. september 2020, 22. oktober 2020, 23.
november 2020, 9. september 2022 og 19. oktober 2022 samt i kraft af
samlenotat ifm. ECOFIN 16. marts, 16. april 2021, 18. januar 2022, 12.
juli og 4. oktober 2022.

Status pa gennemforelse af SURE er forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering ifm. ECOFIN 5. oktober 2021.
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Bilag 1 — SURE - tildeling og udbetaling af lan til modtagerlande
| alt har 19 EU-lande indtil videre ansggt om og modtaget lan under

SURE for samlet ca. 98,2 mia. euro, hvoraf aktuelt ca. 91,8 mia. euro
er udbetalt, j7 tabe/ 2. SURE-lanene er tildelt via radsbeslutninger om
de respektive landes |an truffet i perioden september 2020 — juli 2022.
Der kan, inden for rammen pa 100 mia. euro, tildeles nye lan under
SURE indtil 31. december 2022.

Hvert modtagerlands I&n under SURE skal have en gennemsnitlig
lobetid pa hgjst 15 ar og udbetales i rater. Lanene er som
udgangspunkt til radighed for udbetaling i en periode pa 18 maneder

fra rddsbeslutningen om SURE-Ian.

Tabel 2
SURE - tildeling og udbetaling af lan til modtagerlande, oktober 2022

Land rédsbeslct:rnril:geolg Tildelte SURE-lan Udbetalte SURE-lan Andel af udbetalte SURE-lan
SURE-lan
Belgien 25. september 2020 8,20 mia. euro 8,20 mia. euro ™ u 100 pct.
Bulgarien 25. september 2020 0,97 mia. euro 0,51 mia. euro = 53 pct.
Cypern 25. september 2020 0,63 mia. euro 0,60 mia. euro = ] 95 pct.
Estland 22. marts 2021 0,23 mia. euro 0,23 mia. euro u 100 pct.
Greekenland 25. september 2020 6,17 mia. euro 5,27 mia. euro 85 pct.
Irland 4. december 2020 2,47 mia. euro 2,47 mia. euro N ] 100 pct.
Italien 25. september 2020 27,44 mia. euro 27,44 mia. euro mEm u 100 pct.
Kroatien 25. september 2020 1,57 mia. euro 1,02 mia. euro mmm 65 pct.
Letland* 25. september 2020 0,31 mia. euro 0,31 mia. euro = u 100 pct.
Litauen 25. september 2020 1,10 mia. euro 0,96 mia. euro = 87 pct.
Malta 25. september 2020 0,42 mia. euro 0,42 mia. euro u 100 pct.
Polen 25. september 2020 11,24 mia. euro 9,74 mia. euro 87 pct.
Portugal 25. september 2020 6,23 mia. euro 5,93 mia. euro N 1 95 pct.
Rumaenien 25. september 2020 3,00 mia. euro 3,00 mia. euro mmm u 100 pct.
Slovakiet 25. september 2020 0,63 mia. euro 0,63 mia. euro u 100 pct.
Slovenien 25. september 2020 1,11 mia. euro 1,11 mia. euro = u 100 pct.
Spanien 25. september 2020 21,32 mia. euro 21,32 mia. euro = u 100 pct.
Tjekkiet 25. september 2020 4,50 mia. euro 2,00 mia. euro 44 pct.
Ungarn 23. oktober 2020 0,65 mia. euro 0,65 mia. euro = u 100 pct.
SAMLET - 98,20 mia. euro 91,81 mia. euro mEm 1 93 pct.

Anm.: Alle tal er afrundet til neermeste 10 mio. euro. *Tal indeholder ikke forslagene om forhgjelse
af lanebelab til Letland. De samlede lan under SURE, efter godkendelse af lanet til Letland,
bliver ca. 98,36 mia. euro.

Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning.
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