Europaudvalget 2022-23 (2.

samling)
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FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 8. europaudvalgsmade

Mgadedato: fredag den 20. januar 2023
Tidspunkt: kl. 08.30
Sted: veer. 2-133

Dagsorden Den 19. januar 2023

1. Annullationss@gsmal ved EU-Domstolen vedrgrende direktiv om passende
mindstelgnninger i EU
Orientering ved beskaeftigelsesministeren
KOM (2020) 0682
EUU alm. del (20222) — Bilag 138 (notat om annullationssggsmal ved EU-
Domstolen)

Mgdet genoptages kl. 09.00 med felgende dagsorden:
2. Radsmgde nr. 3930 (almindelige anliggender) den 6. februar 2023
Foreleeggelse ved udenrigsministeren
EUU alm. del (20222) — Bilag 141 (kommenteret dagsorden)
3. Ra&dsmade nr. 3928 (udenrigsanliggender) den 23. januar 2023
Forelaeggelse ved udenrigsministeren

EUU alm. del (20222) — Bilag 141 (kommenteret dagsorden)

4. Modtagelse af deputation fra Voice of Iran vedr. politisk statte til iranere
EUU alm. del (20222) — Bilag 123 (Henvendelse af 10/1-23 fra Voice of Iran)

5. Drgftelse af nedseettelse af arbejdsgruppe vedr. europaeisk energi- og klimapolitik med
forste fokus pa REPowerEU
KOM (2022) 0231 — Bilag 4 (notat om forslag om arbejdsgruppe)

6. Drgftelse af forslag om faelles ekspertmade om reform af EU’s finanspolitiske og
gkonomiske regler

7. Eventuelt
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Note: Beskaeftigelsesudvalget er inviteret til at deltage under dagsordenspunkt 1.
Der vedleegges forelgbig oversigt over de under punkter 2 og 3 neevnte mader.

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordinaere mader for abne dere. Tilmelding for tilhgrere skal ske
senest kl. 12.00 dagen inden madet ved Europaudvalgets sekretariat (europaudvalget@ft.dk; tif. +45 33 37 36 10).
Der vil veere pladsbegraensning.

Anvendte forkortelser:

FF =Forventet forhandlingsopleeg
FO =Forhandlingsopleeg

FL =Forventet lukket behandling
L =Lukket behandling
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Radsmegade nr. 3930 (almindelige anliggender) den 6. februar 2023

1. Praesentation af det svenske EU-formandskabs prioriteter
— Praesentation
Radsmegde 3930 — Bilag 1 (samlenotat side 2)

2. Forberedelse af ekstraordineert mgde i Det Europeeiske Rad den 9.-10 februar 2023
— Politisk draftelse
Radsmade 3930 — Bilag 1 (samlenotat side 4)

3. Relationerne mellem EU og Storbritannien
— Status/Politisk droftelse
Radsmgde 3930 — Bilag 1 (samlenotat side 6)
EUU alm. del (20201) — Bilag 153 (fortroligt udvalgsmadereferat side 1058 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 4/2-20)
EUU alm. del (20161) — Bilag 675 (fortroligt udvalgsmgdereferat side 957 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 21/4-17)

4. Eventuelt

5. Siden sidst

Alle dagsordenspunkter hgrer under Udenrigsministeriets ressort.
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Radsmgde nr. 3928 (udenrigsanliggender) den 23. januar 2023
1. Sahel og de vestafrikanske kyststater
— Politisk droftelse
Radsmegde 3928 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
2. Ruslands aggression mod Ukraine
— Politisk droftelse
Radsmade 3928 — Bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (20222) — Bilag 128 (udvalgsmeadereferat side 214, senest forelagt
9/12-22)
3. Eventuelt

4. Siden sidst

a) Orientering om Iran

Alle dagsordenspunkterne hgrer under Udenrigsministeriets ressort
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FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 8. europaudvalgsmade

Dato: fredag den 20. januar 2023

Tidspunkt: kl. 08.30

Sted: veer. 2-133

Til stede: Niels Flemming Hansen (KF) formand, Henrik Mgller (S), Mette

Reissmann (S), Kim Valentin (V), Jens Henrik Thulesen Dahl (DD),
Alexander Ryle (LA), Helle Bonnesen (KF), Alex Ahrendtsen (DF),
Marianne Bigum (SF), Karsten Hgnge (SF), Seren Sgndergaard

(EL), Victoria Velasquez (EL), Sofie Carsten Nielsen (RV) og Theresa
Scavenius (ALT).

Desuden deltog: Beskaeftigelsesminister Ane Halsboe-Jgrgensen og udenrigsminister
Lars Lokke Rasmussen.

Punkt 1. Annullationssegsmal ved EU-Domstolen vedrgrende direktiv om passende
mindstelgnninger i EU
KOM (2020) 0682
EUU alm. del (20222) — Bilag 138 (notat om annullationssggsmal ved EU-
Domestolen)

Beskaftigelsesministeren: | har faet omdelt et skriftligt notat om sagen, som det er praksis i dom-
stolssager, Danmark gar ind i. Jeg synes, at denne sag fortjener, at vi ogsa mgdes og taler mundt-
ligt om den.

Baggrunden for sggsmalet
Regeringen indgav steevningen den 18. januar 2023 med pastand om at fa mindstelgnsdirektivet
kendt helt eller delvist ugyldigt.

Baggrunden for staevningen er, at regeringen ser modstanden mod EU-regulering pa dette omrade
som en principiel sag for Danmark. Det er ogsa grunden til, at den tidligere regering stemte ne;j til
direktivforslaget — med opbakning fra et bredt flertal af Folketingets partier og arbejdsmarkedets
parter.

Det er farste gang, at Danmark anleegger en sag ved EU-Domstolen mod Radet og Europa-Parla-
mentet om annullation af et direktiv. Det ger vi, fordi vi ikke gnsker EU-regulering pd omradet, og vi
gnsker klarhed om, hvorvidt der er hjemmel i EU-traktaterne.

Under forhandlingerne fik Danmark en raekke vigtige indremmelser. Det var medvirkende til, at di-
rektivet ikke tvinger os til at 2endre grundstrukturerne pa vores arbejdsmarked. Og det er vigtigt. Di-
rektivet tvinger os heller ikke til at indfare en lovbestemt mindstelgn. Men vi mener, at det er en gli-
debane, at EU vedtager et direktiv om mindstelgn.
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Der har under forhandlingerne af direktivet vaeret rejst spgrgsmal om EU’s hjemmel til at vedtage
direktivet. Det er ogsa et omrade, som ikke tidligere har veeret underlagt EU-regulering. Vi mener
derfor, at det er det rigtige, at sagen nu skal prgves ved EU-Domstolen.

Om staevningens indhold

Som sagt paleegger direktivet ikke medlemslandene at indfare en lovbestemt mindstelgn. Pa den
korte bane pavirker direktivet heller ikke den danske arbejdsmarkedsmodel. Det fremgar ogsa ek-
splicit af direktivet, at arbejdsmarkedets parters autonomi og deres ret til at forhandle og indga kol-
lektive overenskomster respekteres. Det er derfor vurderingen, at Danmark lever op til direktivet, og
at direktivet vil have begraensede konsekvenser for Danmark. Men vi mener alligevel, at direktivet
er problematisk.

Problemet er det principielle i, at EU blander sig i spgrgsmal om lgn og organisering pa arbejds-
markedet i medlemslandene. Det kan vaere en glidebane, som i veaerste fald kan bane vejen for, at
EU vil blande sig yderligere pa dette omrade i fremtiden. Det er f.eks. sp@rgsmalet om, hvordan di-
rektivets artikel 4 om kollektive overenskomster pa sigt kan blive tolket, og om det kan fa betydning
for lovgivningen eller overenskomster i Danmark.

Hovedindholdet i stzevningen gar pa, at regeringen argumenterer for, at der i EU’s traktater ikke er
hjemmel til at vedtage et direktiv som dette. Det skyldes, at direktivet er vedtaget med hjemmel i en
artikel i traktaten, som godt nok giver EU ret til at lave direktiver om arbejdsvilkar i Unionen, men
det fremgér samtidig, at samme artikel ikke gaelder for henholdsvis Ignforhold, organisationsret,
strejkeret eller ret til lockout.

Staevningen laegger vaegt pa, at direktivet er inde og rare ved forhold, hvor der ikke er kompetence
efter EU-lovgivningen, eftersom direktivets indhold flere steder vedrarer netop Ignforhold og organi-
sationsret. Regeringen fremfgrer argumenter for, at EU dermed ikke har hjiemmel til at vedtage di-
rektivet.

Kernen i sagen er, hvad der forstas ved lgnforhold og organisationsret. Kommissionen, Radet, og
Parlamentet argumenterer for, at hjemlen for direktivet holder, fordi direktivet ikke griber ind i selve
fastsaettelsen af lanningerne. De argumenterer for, at direktivet vedrgrer procedurer for fastsaettel-
sen af Ign. Ifelge Kommissionen skal udtrykket Ignforhold altsa tolkes som en mere direkte indgri-
ben i Ianfastsaettelsen, f.eks. lanningers niveau eller komponenter, der indgar i lgnnen.

Derudover er der spgrgsmalet om, hvad der forstas ved undtagelsen i EU-retten om organisations-
ret. EU-Domstolen har ikke tidligere forholdt sig til det, men en af bestemmelserne i artikel 4 er di-
rekte kopieret fra en ILO-konventions bestemmelse om organisationsret.

Vi argumenterer altsa i staevningen for, at flere bestemmelser i artikel 4 vedrgrer organisationsret,
som gar ud over EU's kompetence. Det er et af de centrale argumenter, og det er en vigtig del af
sggsmalet, da det iszer er her, direktivet potentielt set fremadrettet vil kunne tolkes pa en made,
hvor arbejdsmarkedets parters autonomi kan blive pavirket. Det er ogséa derfor, at Danmark vil for-
sege at fa annulleret de dele af direktivets artikel 4, som vedragrer organisationsret, hvis EU-Dom-
stolen vurderer, at hele direktivet ikke kan kendes ugyldigt. Det er derfor, vi siger »helt eller del-
vist«.
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Herudover har vi et supplerende argument til statte for at annullere hele direktivet, nemlig at artikel
4 vedrgrer forhold, der skal vedtages efter en anden procedure, end direktivet blev vedtaget efter.

Om videre proces

Naeste skridt i sagen er, at de sagsggte — altsa Europa-Parlamentet og Radet — vil skulle afgive
svarskrift. Det har de 2 maneder og 10 dage til, efter staevningen er blevet oversat og forkyndt for
dem. Herefter far Kommissionen og gvrige medlemsstater mulighed for at ga ind i sagen til stette
for enten Danmark eller for Radet og Parlamentet. Her ma det forventes, at Kommissionen vil inter-
venere til stotte for Radet og Parlamentet. Det kunne ogsa ske, at de lande, som har vaeret meget
positive over for forslaget, vil stgtte Radet og Parlamentet.

Pa nuvaerende tidspunkt har den svenske regering tilkendegivet, at Sverige formentlig vil kunne
stette Danmark under retssagen. Jeg ensker dog ikke at spekulere i mulige @vrige kandidater pa et
abent made.

Det er meget usikkert, hvor laenge sagsbehandlingstiden ved EU-Domstolen vil veere, men et for-
sigtigt bud vil veere, at en dom kan forventes om halvanden til to ars tid. Jeg kan i den forbindelse
oplyse, at sggsmalet ikke har opsaettende virkning. Det betyder, at vi — og andre lande — ikke skal
vente pa en afgarelse i sagen, fgr vi skal implementere direktivet senest i november 2024.

Heldigvis er der ikke s& meget at implementere for Danmark. Det skyldes bl.a., at vi har en over-
enskomstdaekning pé lige over 80 pct., som er en teerskel i direktivet for at skulle udarbejde en
handlingsplan.

Afslutning
Det er det principielle og det langsigtede, vi er bekymrede for. Og vi har Iyttet til fagbeveegelsens
opfordring til at anlaegge et annullationssggsmal.

Vi mener grundlaeggende, at det er hensigtsmeessigt at fa en vurdering fra den eneste instans, der
kan udtale sig autoritativt, nar der har vaeret sa meget debat og tvivl om retsgrundlaget. Den eneste
instans, der kan det, er EU-Domstolen, og vi kan kun fa dem til at foretage en vurdering ved at an-
laegge et annullationssggsmal.

Jeg vil prioritere at holde bade Europaudvalget og Beskaeftigelsesudvalget orienteret om denne
sag. Jeg ved, at der er stor interesse i den. Jeg vil derfor orientere udvalgene, nar der er veesentligt
nyt i sagen, f.eks. nar vi har Radets og Parlamentets svarskrift, eller nar vi er bekendt med, hvilke
parter der har interveneret i sagen. | vil selvfalgelig ogsa blive orienteret forud for domsafgarelsen.

Saren Sendergaard: | Enhedslisten er vi meget optagede af, at man fra politisk side ikke griber ind
i forhold pa arbejdsmarkedet, herunder Ignforhold. Vi statter derfor regeringen fuldsteendig i denne

sag. Vi har jo tidligere set glidebanen, f.eks. i forbindelse med Vaxholmdommen. Danmark interve-

nerede for at forhindre, at konfliktretten blev begreenset, hvilket vi tabte. Vi har ogsa set det i forbin-
delse med andre domme pa arbejdsmarkedsomradet, f.eks. Ruffetdommen og Luxembourgdom-

men. Vi mener, det er vigtigt at fa dette indhegnet allerede nu, sa vi star staerkere, hvis man senere
hen @nsker at udvide direktivet. Derfor er det rigtigt at anlaegge et annullationssggsmal.

Er det fgrste gang, vi gnsker et helt direktiv annulleret?
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Sverige er en alliereret. Europaudvalget var pa udvalgsrejse til Sverige i december 2022, og vi
kunne forsta pa dem, at de ikke mener, at det som formandsland er passende at anlaegge et annul-
lationss@gsmal, men at de er klar til at statte det danske synspunkt. Har vi andre allierede?

Kan vi fa oversendt selve staevningen? Jeg er lidt overrasket over, at det oversendte materiale er
fortroligt. Hvorfor er et sagsanlaeg ved en domstol — som oven i kabet bliver hilst velkommen af EU
— fortroligt? Jeg vil meget ngdig komme i en situation, hvor vi ringer til vores venner i EU-ndmnden
hinsidan, og de udleverer det til os.

Beskaftigelsesministeren: Det er fgrste gang, Danmark lzegger sag an mod Radet og Parlamen-
tet med pastand om annullation af et direktiv. Vi har tidligere anlagt annullationssagsmal mod Kom-
missionen for annullering af Kommissionens retsakter.

Det veelter ikke ind med allierede i denne sag.

Jeg ser gerne, at bade Europaudvalget og Beskaeftigelsesudvalget far steevningen — selvfalgelig
under fortrolighed. Her kan man leese uddybninger af vores positioner.

Seren Sendergaard: Men hvorfor er det fortroligt?
Beskaeftigelsesministeren: Fordi det er en retssag, og andre skal ikke kende vores argumenter.

Sofie Carsten Nielsen: Radikale Venstre mener ikke, at dette er den rigtige vej at ga. Jeg forstar
pointen om at fa afklaret retstilstanden, og jeg antager, at det er den primeere arsag til annullations-
s@gsmalet. Det er vel ikke sadan, at ministeren regner med at fa annulleret direktivet?

For Parlamentet og Radet handler direktivet om at sikre bedre rettigheder for Isnmodtagere i EU.
Kan ministeren bekreefte det?

Anerkender ministeren, at glidebaneargumentet minder om det argument, som formanden for Fag-
bevaegelsens Hovedorganisation, Lizette Risgaard, fremfarer mod at afskaffe store bededag, nem-
lig at sendag nok bliver det naeste?

Theresa Scavenius: Alternativet er meget imod denne tilgang til omradet. Det er selvfalgelig fint
nok at fa afklaret EU’s kompetencer, men det er mange ressourcer at saette ind i forhold til vigtighe-
den af det.

Har ministeren forholdt sig til den tidligere regerings vurdering af, at der ikke sa ud til at veere
grundlag for en retssag? Bruger vi en masse penge pa noget, vi godt ved, vi kommer til at tabe?

Ministeren argumenterer med, at dette er en glidebane. Betyder det, at regeringen ikke er imod di-
rektivet, som det ligger nu, men det, der kunne komme efterfalgende? Det virker som et svagt ar-
gument, nar man teenker pa, hvor mange ressourcer et sggsmal kreever.

Eurostat vurderer, at 9 pct. af den arbejdende befolkning i EU er i risiko for at veere working poor.
Er vi fra dansk side ligeglade med alle disse mennesker, som i kraft af dette direktiv kunne blive lgf-
tet op og fa en hgjere lenning? Vil regeringen arbejde for, at europaeiske regeringer indferer natio-
nale tiltag til gavn for de working poor, hvis direktivet bliver annulleret? Jeg ser det bade ud fra et
humanistisk perspektiv, men det er ogsa problematisk for arbejdsmarkedsvilkarene i Danmark, hvis

Side 304



8. europaudvalgsmgde 20/1 2023

arbejdsmarkedet ikke lgftes i hele EU, da europaeiske arbejdstagere kan komme til Danmark og
skabe udfordringer med social dumping.

Har regeringen foretaget en analyse af, hvorvidt der er risiko for, at vi svaekker EU som en samlet
geopolitisk institution? Vi star i en meget svaer geopolitisk og klimapolitisk situation i forhold til Rus-
land, Nordafrika, Tyrkiet osv. Da Rusland invaderede Ukraine, var der tvivl om, hvorvidt EU kunne
sta sammen og statte Ukraine. Det lykkedes, men kan der veere sikkerhedspolitiske risici forbundet
med denne type tiltag, hvor man forsgger at saette en kaep i hjulet pa det europaeiske projekt? Det
er det, der bekymrer mig.

Beskaftigelsesministeren: Jeg mener ikke, at man pa nogen made kan sige, at dette er at szette
en kaep i hjulet pa EU-projektet eller at svaekke det som geopolitisk institution. Tvaertimod er dette
en helt reel proces inden for rammerne af det, vi har aftalt med hinanden. Vi har i EU aftalt, hvor-
dan man forhandler en politisk aftale, hvordan man vedtager et direktiv, og hvordan man som nati-
onalstat agerer, hvis man gerne vil have tryktestet hjemlen ved EU-Domstolen. Annullationss@gs-
malet bliver endda budt velkommen af EU. Det koster selvfalgelig nogle ressourcer, men det er en
ret principiel sag at fa afklaret.

Det er rigtigt, at formalet med direktivet er at sikre bedre rettigheder i lande, hvor der er grupper,
der ikke kan leve af deres lgn. Jeg bakker fuldstaendig op om, at folk skal have bedre vilkar, men
det er en principiel sag, hvor vi fra dansk sider mener, at det er en national kompetence. Det hand-
ler altsad hverken om EU-skepsis eller modstand mod ordentlige len- og arbejdstagervilkar. Vi gn-
sker at trykteste hjemlen til at indfare direktivet, og det kan derfor heller ikke sammenlignes med
storebededagsargumentet.

Hvis Domstolen afggr, at der er hjemmel til at indfere direktivet, er der &bnet for noget nyt. Vi har
indtil nu opereret som det veerende en dansk kompetence. Jeg vil helst ikke spa om udfaldet af
sggsmalet. Vi anleegger det, fordi vi mener, der er potentiale for at vinde sagen, men jeg vil lade
Domstolen afgere de juridiske udfald.

Theresa Scavenius: Ministeren forholder sig ikke til den geopolitiske situation. Vi vil std i en sveek-
ket situation internationalt, hvis vi ikke sikrer et robust socialt netveerk i EU.

Beskaeftigelsesministeren: Jeg ser EU-opbakningen som afhaengig af, at vi har klare linjer for,
hvad EU tager sig af, og hvad nationalstaterne tager sig af. Jeg er bekymret for, at opbakningen til
EU vil vige, hvis disse linjer ikke er klare, og hvis vi ikke slar ring om det, der er seerlig vigtigt i Dan-
mark. Det er ikke sadan, at man som EU-tilhaenger skal veere for alt, der kommer fra EU.

Jeg kan godt se logikken i argumentet om, at et Igft af det samlede arbejdsmarked i EU vil skabe
starre stabilitet. Jeg gar fuldt ud ind for fremskridt pa alle de fronter. Dette er pa ingen made en ud-
fordring af indholdet af direktivet eller af EU som institution.

Karsten Honge: Socialistisk Folkeparti bakker op om sggsmalet. Det er forunderligt, at man har en
traktat, hvori der star, at EU ikke skal beskaeftige sig med lgnforhold, og s& sender man et direktiv
ud med overskriften mindstelgn. Det er jo en absurd konklusion, at man bliver ngdt til at indfare
den slags direktiver for at bekaempe udviklingen af den arbejdende underklasse i Europa og der-
med smadre arbejdsmarkedsmodellen i Danmark. Selvfglgelig kan man indfare tiltag, der styrker
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netop den voksende arbejdende underklasse i Europa, uden at man griber ind i vores arbejdsmar-
kedsmodel.

Jeg vil give ministeren fuldstaendig ret i, at dette er at lege med befolkningens opbakning til EU.
Mange har lagt meerke til denne sag og kommer i tvivi om, hvad de i det hele taget skal mene om
EU, hvis det er den slags ting, EU beskeeftiger sig med. Sa det her er ogsa i sin substans et forsvar
for det EU, vi godt kan lide.

Jeg forstar, at der er et helt og et delvist annullationssggsmal. Skal det forstas sadan, at vi mader
op med et primaert og en sekundeert segsmal, eller hvordan handterer man et helt og delvist annul-
lationssggsmal?

Gar man allerede nu i gang med at forberede, hvordan vi handterer de eventuelle forskellige udfald
af dommen?

Hvorvidt det er en glidebane eller ej, star ikke til diskussion. Vi har jo netop set, at EU-Domstolen
tidligere offensivt aendrer praksis, sa det er der god grund til at vaere bekymret for.

Beskaeftigelsesministeren: Det primzaere formal er at fa annulleret det hele. Hvis ikke det lykkes,
er der et sekundeert spor, hvor dele skal annulleres.

Vi forbereder da, men direktivet betyder ikke, at vi skal ggre alt muligt i Danmark her og nu. Derfor
handler det i virkeligheden om at se tre skridt frem og forsgge at fa det afklaret allerede nu, inden
man potentielt bygger oven pa direktivet hen ad vejen. Vi skal ikke indfgre en lovbestemt mindste-
Izn i morgen, hvis vi taber. Sa det er en principiel sag, og det handler om bekymringen for, hvad
det abner for af EU-regulering pa dansk jord pa dette omrade som fglge af, at vi nu far etableret en
ny praksis.
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Punkt 2. Radsmeade nr. 3930 (almindelige anliggender) den 6. februar 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 141 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Alle punkter forelaegges til orientering.

1. Praesentation af det svenske EU-formandskabs prioriteter
— Praesentation
Radsmade 3930 — Bilag 1 (samlenotat side 2)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt, men tog imod spargsmal fra udvalget.
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2. Forberedelse af ekstraordinaert mede i Det Europaiske Rad den 9.-10 februar 2023
— Politisk droftelse
Radsmeade 3930 — Bilag 1 (samlenotat side 4)

Udenrigsministeren: Vi skal som vanlig drgfte udkast til konklusioner for topmadet. Den endelige
dagsorden for topmeadet er endnu ikke fastlagt. Derfor har vi heller ikke endnu set et udkast til kon-
klusioner. Men vi ved, at der vil veere to veesentlige spgrgsmal pa topmeadets dagsorden: migration
og EU’s globale konkurrenceevne.

Jeg forventer, at migrationsdrgftelsen forst og fremmest vil fokusere pa de eksterne aspekter af mi-
gration — herunder hvordan vi handterer det stigende antal irreguleere migranter, der lige nu an-
kommer til EU, og som i nogle medlemslande er pa niveau med, eller overstiger, hvad vi s under
migrationskrisen i 2015-2016. Jeg forventer en diskussion om, hvordan vi styrker samarbejdet med
tredjelande for at reducere tilstremningen via de primaere migrationsruter, og hvordan vi fremmer
tilbagesendelse af afviste asylansggere. Derudover vil vi fra dansk side arbejde pa at fremme den
ngdvendige reform af det europeeiske asylsystem, for vi skal sikre, at Danmark og Europa kan
have kontrol med, hvor mange der kommer hertil.

Jeg forventer ogsa, at spgrgsmalet om Europas globale konkurrenceevne vil fylde en del pa top-
medet. Stats- og regeringscheferne vil drefte, hvordan EU-landene i feellesskab skal handtere kon-
sekvenserne af den amerikanske Inflation Reduction Act (IRA) og de hgje energipriser. Draftelsen
vil tage udgangspunkt i et kommende forslag fra Kommissionen, som jeg forventer kommer inden
laenge. Om IRA vil jeg sige, at det er meget positivt, at USA nu engagerer sig sa kraftigt i bestrae-
belserne pa at fremme den globale granne omstilling. Det forventes at indebzere meget betydelige
kommercielle muligheder, som ogsa en raekke danske virksomheder vil kunne drage fordel af. IRA
kan dog ogsa potentielt udfordre gran produktion og grgnne investeringer i enkelte sektorer i EU
ved at skabe amerikanske rammevilkar, der traekker produktion og investeringer til USA. Det bliver
vi ngdt til at se i gjnene.

Derfor statter vi fra dansk side op om, at vii EU sammen med USA skal arbejde for sa vidt muligt
at afbgde de negative konsekvenser. Vi skal forsgge at finde konstruktive lgsninger via den task
force, der er nedsat mellem Det Hvide Hus og kommissionsformandens kabinet. Jeg er desveerre
ikke sikker pa, at vi kan klare det hele i forhandlinger med USA. Derfor bliver samtidig ngdt til at se
pa, hvordan vi bedst sikrer de ngdvendige vilkar for granne investeringer i Europa fremadrettet,
bl.a. gennem en mere robust industripolitik. Det er ogsa nedvendigt for at kunne deempe energipri-
serne og sikre europaeisk energisikkerhed gennem gran omstilling.

Det er muligt, at draftelserne pa topmadet om europaeisk konkurrenceevne ogsa kan lede til en
bredere drgftelse af europaeisk gkonomi. Men vi kender ikke endnu det preecise fokus for draftel-
sen, der vil afhaenge af Kommissionens analyser og udviklingen frem imod topmadet.

Til sidst forventer jeg, at der — alt afthaengig af krigens udvikling — vil vaere en drgftelse af Ukraine.
Draftelsen vil kunne fokusere pa en bred vifte af emner — f.eks. den seneste udvikling pa jorden,
EU’s fortsatte statte til Ukraine og krigens afledte effekter. Fra dansk side vil jeg arbejde for fortsat
massiv stgtte og opbakning til Ukraine.
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Alti alt er der altsa lagt op til et topmg@de med en tung og vigtig dagsorden. Flere af emnerne vil vi
vende tilbage til igen pa forarstopmeadet i marts. Fra regeringens side vil vi ga aktivt ind i forhandlin-
gerne og s@ge at fremme danske interesser mest muligt.

Sofie Carsten Nielsen: Kan ministeren seette flere ord pa det, der i medierne kaldes en balanceret
tilgang til en mere robust fremtidig industripolitik? Hvem er de allierede, og hvori bestar de starste
udfordringer? Hvordan undgar vi, at det resulterer i protektionisme?

Udenrigsministeren: Diskussionen om fremtidens industripolitik pagar, og der kommer forskellige
indspark til den. Forleden drgftede jeg sagen med kommisszeren for det indre marked, Thierry Bre-
ton, og kommissaer Margrethe Vestager spiller ogsa en rolle. Kommissionsformand Ursula von der
Leyen holdt en tale i Davos, hvori hun samlede de forskellige indspark. Der bliver ogsa budt ind fra
medlemslandene. Frankrigs praesident, Emmanuel Macron, forsagte ogsa at italesaette industripoli-
tikken far IRA. Vi er meget opmeerksomme p3, at der skal findes en balance, for verden har ikke
brug for — og vi kan heller ikke vinde — et statsstattekonkurrenceraes. Men vi er ngdt til at forholde
os til realiteten.

Det handler ikke kun om en respons pa IRA, det handler ogsa om den nye geopolitiske virkelighed
og det forhold, at vi — maske lidt naivt — har gjort os afheaengige af visse forsyningskaeder. Her skal
der findes en balance. Man har jo allerede praesenteret mikrochipforordningen, og med afsaet i den
skal vi stille os selv spgrgsmalet: Hvordan kan vi komme videre?

Diskussionen handler om, hvorvidt det at skabe bredere muligheder for statsstatte i virkeligheden
vil flytte konkurrencekaplabet fra at vaere et kaplgb mellem EU og andre til at veere et kaplgb mel-
lem EU-landene. Nogle har stgrre statskasser end andre, og nogle har en noget anderledes atti-
tude end os hvad angar geeldsstiftelse. Derfor vil der ogséa opsta et anske om at skabe nogle euro-
peeiske instrumenter.

Det er en ret kompliceret diskussion, men den danske tilgang forbliver den samme: Vi bekender os
til frihandel og fair konkurrence og er principielt bekymrede over statsstgtte. Denne tilgang har gjort
dansk gkonomi staerk, men vi lever samtidig i virkelighedens verden, og der er en geopolitisk inte-
resse i, at Europa passer pa sig selv. Vi ma ikke vaere naive, og derfor er vi indstillet pa, at man
skal kunne abne malrettet op for kritiske, strategiske sektorer, sa laenge det ikke resulterer i protek-
tionisme, eller at den fair konkurrence mellem medlemsstaterne smuldrer.

Jeg har en fornemmelse af, at de forskellige linjer begynder at konvergere til noget fornuftigt. Det
handler bare om at vaere mere realistiske.

Seren Sgndergaard: | 2016 var flygtningestrammene i hgj grad drevet af krigen i Syrien. Er der
ligeledes ét udgangspunkt for flygtningestrammene i dag, eller er der forskellige arsager? Hvad er
der gaet galt? Vi har haft 7 ar til at leere af vores fejl, men nu far vi at vide, at situationen er vaerre
end dengang. Og hvis det ikke skal blive endnu veerre i 2030, er man ngdt til at se pa, hvad man
kunne have gjort anderledes.

Theresa Scavenius: | lyset af den geopolitiske situation er industripolitikken rigtig interessant. Jeg
er seerlig nysgerrig pa, hvor stor en del af den vil vaere gran, og om der ogsa vil veere sort energi-

politik i den? Far udvalget et notat om det pa et tidspunkt? Jeg kunne godt teenke mig en leengere
politisk drgftelse om det.
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Bliver der ikke behov for en europeeisk beskaeftigelsespolitik, som sikrer Isnmodtageren og arbej-
deren, hvis vi begynder at indfare industripolitik pa europaeisk plan? Fra dansk side kritiserer vi og
modarbejder en sadan, men det er vel en slags kaep i hjulet pa en feelles industripolitik. Hvad er mi-
nisterens tanker om det?

Udenrigsministeren: Jeg sagde ikke, at situationen er vaerre end i 2015 og 2016, hvor der jo reelt
set gik hul pa Europa, og der opstod en naesten tumultarisk situation mellem Europas lande. Jeg
sagde, at tallene i nogle lande er pa niveau med eller hgjere, end de var i 2015 og 2016, herunder
bl.a. Dstrig. Det indikerer ogsa, at der er mange flygtninge pa Vestbalkanruten, og det har hverken
et enkelt arnested eller kan knyttes til én bestemt krig. Det er ikke ensbetydende med, at man ikke
har handlet siden 2015. Der er jo sket en betydelig oprustning af Frontex og et teettere samarbejde
om f.eks. kystbevogtning med lande uden for Europa. Men det er et billede pa, at vi har et dysfunk-
tionelt asylsystem, og jeg anmelder blot, at diskussionen vil blive aktuel igen, da tallene viser, at der
kan opsta et problem.

Fokus for industripolitikken er i hgj grad pa det grenne. Det er det, IRA’s ret offensive rammevilkar
udfordrer med power-to-x, brint, solenergi osv. En raekke europeeiske virksomheder gar sig pa di-
rektionsniveau overvejelser — nogle har allerede konkluderet — om, hvor deres fremtidige produk-
tion skal placeres, og hvordan deres udvikling og afszet skal veere. Pa den ene side er det ekstremt
positivt, at USA tager markante granne initiativer. Pa den anden side udfordrer det os i EU, og
Macrons besgg hos den amerikanske praesident, Joe Biden, kan ses som afseet for, at EU og USA
skal indga en aftale om det, sa der ikke sker en uhensigtsmaessig konkurrenceforvridning. Som jeg
er orienteret er der rimelig godt rum for en sadan aftale, og Margrethe Vestager spiller en konstruk-
tiv rolle i dette. Men der vil vaere flere elementer, der skal forhandles pa plads, og der skal fokuse-
res pa det grgnne. Desuden skal der ogsa vaere fokus pa, at vi jo har gjort os strategisk sarbare
ved at have skabt et afhaengighedsforhold til Kina.
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3. Relationerne mellem EU og Storbritannien
— Status/Politisk droftelse
Radsmeade 3930 — Bilag 1 (samlenotat side 6)
EUU alm. del (20201) — Bilag 153 (fortroligt udvalgsmgdereferat side 1058 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 4/2-20)
EUU alm. del (20161) — Bilag 675 (fortroligt udvalgsmgdereferat side 957 FO,
forhandlingsoplaeg forelagt 21/4-17)

Udenrigsministeren: Jeg forventer, at Kommissionens chefforhandler, naestformand Maro$
Seféovi&, pa radsmadet primeert vil orientere om status over de politiske og tekniske draftelser
imellem Storbritannien og EU vedrgrende Nordirlandsprotokollen. Den udger fortsat den starste
konflikt mellem EU og Storbritannien. Det skyldes farst og fremmest, at Storbritannien har afvist at
implementere Nordirlandsprotokollen fuldt ud.

Efter et forhandlingssammenbrud genoptog Kommissionen og Storbritannien politiske og tekniske
forhandlinger vedrgrende implementeringen af Nordirlandsprotokollen i efteraret 2022.

Der er sma fremskridt at spore. Kort efter nytar opnaede EU og Storbritannien enighed om EU’s
adgang til britiske tolddatabaser. Dataadgangen ger det muligt for EU at lave en vurdering af risi-
koen ved varer, der bevaeger sig ind i Nordirland fra Storbritannien. Der er dog fortsat lang vej til en
endelig aftale, men det er positivt, at der er fremgang pa nogle af de tekniske spgrgsmal. Vi forbe-
reder os dog fortsat pa alle scenarier, inklusive i tilfaelde af nyt forhandlingssammenbrud at ga vi-
dere med tidligere modforanstaltninger, der for tiden er sat pa pause.

Ud over Nordirlandsprotokollen er der to andre konflikifyldte emner i relationen mellem EU og Stor-
britannien. Den britiske regering fremsatte et lovforslag i september, der skal ggre op med bibe-
holdt EU-lovgivning i britisk lov. Lovforslaget laegger i sin nuvaerende form op til, at EU-lovgivningen
automatisk udlgber via en solnedgangsklausul ultimo 2023. Fjernelse af EU-lovgivning kan yderli-
gere besveerliggare handel mellem EU og Storbritannien. Derudover har uenighederne haft betyd-
ning for Storbritanniens adgang til EU’s videnskabs- og forskningsprogrammer, herunder Horisont
Europa. Storbritannien er utilfreds med den udeblivende associering, og de har indledt en tvistbi-
laeggelsessag mod EU. Jeg forventer, at der pa radsmgdet fortsat er enighed om og stgtte til Kom-
missionens tilgang, der er baseret pa, at der skal findes en lgsning inden for Nordirlandsprotokol-
len.

Fra dansk side arbejder vi for en effektiv gennemfarelse af aftalegrundlaget mellem EU og Storbri-
tannien. Regeringen statter Kommissionens tilgang til forhandlingerne, og at der tages de ngdven-
dige skridt til at sikre britisk efterlevelse af Nordirlandsprotokollen.

Sofie Carsten Nielsen: Er der nogen konkrete problemstillinger for danske borgere, virksomheder
og institutioner? Jeg teenker iszer pa Horisont Europa. Hvad ger man i Udenrigsministeriet for at
hjeelpe? Jeg kan i gvrigt forsta, at det kan skabe problemer for briter i Danmark. Hvad ger man for
at lgse disse?

Udenrigsministeren: Hvis aftalen ikke bliver implementeret, mister vi en teet samarbejdspartner
pa forskningsomradet. Storbritannien har oven i kebet nogle af de bedste universiteter og forsk-
ningsmiljger i Europa. Jeg vil henvise til uddannelses- og forskningsministeren for sagens detaljer
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og de beredskabsovervejelser, man gar sig. Horisont Europa er taget som gidsel i denne situation,
og det skal vi have steerkt gje for.

Seren Sgndergaard: Nordirlandsprotokollen er en meget smidig og enkel metode til at lgse pro-
blemet med kontrol af varer osv. Hvorfor blokerer Storbritannien for den? Vurderer ministeren, at
det haenger sammen med frygten for, at forholdet til Nordirland vil gendre sig, og at landet til sidst
blive en del af Irland?

Udenrigsministeren: Jeg er ikke bedre end andre til at kortlaegge stremningerne i britisk politik,
men en del af det har helt abenlyst at ggre med ideologi. Det er komplekst at forlade Europa og
samtidig fastholde en fri bevaegelighed pa den irske @, nar EU’s ydre graense gar ned igennem
dem. Nu maerker man konsekvenserne af at have taget en beslutning med hovedet under armen.
En positiv ting er dog, at de forskellige premierministerskifter har resulteret i en mere rationel til-
gang til situationen.

Seren Sendergaard: Jeg skal lige vaere helt sikker. Statter Danmark fuldt ud Nordirlandsprotokol-
len? Det kan ikke vaere Danmarks problem, at England pa sigt maske mister Nordirland — hvad de
skulle have gjort for lang tid siden.

Udenrigsministeren: Klart ja. Jeg har fuldsteendig respekt for det britiske folks beslutning om at
forlade EU, og den beslutning taget i betragtning er Nordirlandsprotokollen det rigtige tiltag.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 3928 (udenrigsanliggender) den 23. januar 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 141 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Alle punkter forelaegges til orientering.

1. Sahel og de vestafrikanske kyststater
— Politisk droftelse
Radsmade 3928 — Bilag 1 (samlenotat side 2)

Udenrigsministeren: Det gar desvaerre den forkerte vej i regionen — bade politisk, humaniteert og
sikkerhedsmeessigt. Terrorgrupper med forbindelse til al-Qaeda og Islamisk Stat @ger deres tilste-
deveerelse. Samtidig @ger Rusland sin indflydelse. Derudover er regionen hardt ramt af klimaforan-
dringer, der forsteerker allerede eksisterende konflikter.

Pa radsmadet forventer jeg en bred drgftelse af EU’s tilgang til regionen i lyset af denne udvikling.
Medlemsstaterne skal drgfte tilgangen til Sahel, og hvordan spredningen af ustabiliteten mod kyst-
landene bedst handteres. Jeg forventer ogsa, at vi pa radsmedet vil drafte, hvordan EU’s arbejde

med strategisk kommunikation i regionen kan styrkes.

| Sahel har Mali og Burkina Faso oplevet to militeerkup siden august 2020. Der hersker ikke tvivl
om, at de autokratiske tendenser og den russiske indflydelse forsteerkes i begge lande. EU har til-
passet engagementet i Mali, men der er fortsat draftelser om EU’s engagement og tilgang til Bur-
kina Faso — ikke mindst i lyset af regimets tilnaermelser til Rusland. Regeringen mener, at EU bar
fastholde dialogen med militeerregimet i Burkina Faso og yde stgtte til befolkningen. Men EU bgr
ikke yde direkte statte til regimet, far der er mere klarhed over udviklingen.

De vanskelige betingelser for samarbejde med Mali og Burkina Faso har til gengeeld aget EU’s in-
teresse for samarbejde med Niger, der har udtrykt et klart anske om et taet samarbejde med Ve-
sten.

Hvad angar de vestafrikanske kyststater unders@ger EU bl.a. muligheden for militeere og civile stgt-
teindsatser og bedre koordination af eksisterende indsatser, herunder gennem arc of stability-kon-
ceptet. Regeringen vil arbejde for en integreret tilgang i EU’s fremtidige engagement i kyststaterne
pa tveers af humanitaere, udviklings-, stabiliserings- og sikkerhedsindsatser. Et vigtigt princip er lo-
kalt ejerskab for indsatserne og fokus pa ligevaerdig dialog med partnerlande, som er et led i EU’s
outreach til tredjelande i bl.a. Afrika.

Vi skal samtidig fokusere pa de grundleeggende arsager til ustabiliteten, ikke mindst klimaforandrin-
gerne. Derfor har Danmark sammen med Tyskland gennem vores vennegruppe for ambitigs klima-
diplomati arbejdet for, at vi bl.a. i vores regionale draftelser, som den pa mandag, ogsa har fokus
pa samspillet mellem klima og sikkerhed.

Marianne Bigum: Jeg vil gerne sparge til Wagnergruppen. Der er ingen tvivl om, hvilken type or-
ganisation vi har at gare med. Estland har stemplet dem som en terrororganisation, og i Socialistisk
Folkeparti har vi tidligere opfordret til, at Wagnergruppen kom pa EU’s terrorliste, som den tidligere
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udenrigsministeren sagde, han ville fa EU til at undersgge mulighederne for. Kan ministeren give
en status pa den forespargsel?

Udenrigsministeren siger, at der pa radsmeadet vil vaere fokus pa samspillet mellem klima og sikker-
hed. Det er enormt vigtigt. Udviklingspolitikken skal gerne ga ud over den humaniteere bistand, sa-
ledes at man ogsa forholder sig til den malrettede, strategiske udvikling for at sikre global fadevare-
sikkerhed, adgang til rent vand, udbredelse af miljgteknologier, og at man far skabt gode, robuste,
beeredygtige samfund med lokale arbejdspladser, sa folk ikke behgver at flygte.

Theresa Scavenius: Jeg er meget glad for, at ministeren anerkender problemstillingen og koblin-
gen mellem klima og sikkerhed. Det skal vi snakke meget mere om fremadrettet. Problemstillingen
relaterer sig ogsa til migrationsstremme. Vi kigger hele tiden p3, hvilke udfordringer der ger sig
geeldende i morgen, men nogle gange er det relevant at kigge 15-20 ar frem for pa den made at
komme kriserne i forkabet. Der vil jo komme store flygtningestreamme fra bl.a. Nordafrika, men det
sker ikke i morgen, det er i et lsengere perspektiv. Sa spagrgsmalet er, hvornar vi skal lafte den dis-
kussion?

Udenrigsministeren: Wagnergruppen er pa EU’s sanktionsliste, bade som gruppe og som indivi-
duelle medlemmer tilknyttet gruppen. Regeringen stetter sddan set at terrordesignere deres hand-
linger som terror, hvis der kan opnas bred opbakning til det. Men uanset om Wagnergruppen ter-
rordesigneres som terrororganisation eller ej, vil vores tilgang veere den samme. Det er jo steerkt
bekymrende, at Wagnergruppen er til stede i bade Ukraine og en reekke afrikanske lande. Det skal
der gribes ind over for og sanktioneres. Hvis det gar som en and og siger som en and, sa er det jo
en and, uanset hvad man kalder det.

Klima og sikkerhed er en dansk prioritet. Min forgeenger, Jeppe Kofod, har i godt og teet samar-
bejde med Tyskland etableret vennegruppen vedrarende klimadiplomati inden for EU, som for
neervaerende teeller ca. ti aktive lande. Det kommer vi ogsa til at skubbe pa for i alle rddssammen-
heenge. Vi har bl.a. etableret et nyt program pa 800 mio. over de naeste 4 ar, som adresserer netop
sammenhangen mellem klima, konflikter og fordrivelse i Sahel. Ministeren for udviklingssamar-
bejde og global klimapolitik er den operationelle minister pa det program.

Diskussionen om koblingen mellem klima og sikkerhedspolitik skal vi Igfte vedvarende. Man kan
leese i regeringsgrundlaget, at vi har en ambition om at fokusere pa Afrika og udarbejde en ny stra-
tegi. Danmark har formandskabet i 2025. Vi skal ogsa drafte den europapolitiske aftale pa et tids-
punkt. Historisk har vores europaaftaler fokuseret pa, hvordan Danmark skal forholde sig til EU —
f.eks. om vi skal forholde os forbeholdende eller ej. Maske skal vi denne gang ga skridtet videre og
fokusere pa, hvordan Danmark kan fa Europa til at handtere verdens udfordringer. Det er endnu for
tidligt at tage hul pa det nu, men det vil ganske rigtigt skabe et pres pa Europa, hvis vi ikke handte-
rer udfordringerne i Afrika, sddan sé& der bliver skabt en forhabning om, at man som afrikansk bor-
ger ogsa har en fremtid i Afrika. Derudover har vi udfordringer med Rusland, og vi er ngdt til at
taenke bredere end krigen i Ukraine. Derfor betonede jeg, at vi er nadt til ogsa at fokusere pa lan-
dene omkring Ukraine, som Moldova, Georgien osv., for vi slar ikke Vladimir Putin tilbage alene pa
den ukrainske slagmark. Hvis ikke ukrainerne slar ham tilbage, er vi dobbeltudfordret, men det
raekker ikke. Det har et videre perspektiv, som ogsa hedder Afrika.
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2. Ruslands aggression mod Ukraine
— Politisk droftelse
Radsmeade 3928 — Bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (20222) — Bilag 128 (udvalgsmadereferat side 214, senest forelagt
9/12-22)

Udenrigsministeren: Ruslands aggression mod Ukraine er et tilbagevendende punkt pa radsme-
derne. Situationen er fortsat meget alvorlig.

Ruslands vabenhvile op til den ortodokse jul blev ikke overholdt, ligesom de russiske tilbud om for-
handling var uden reelt indhold. Senest i sandags ramte et russisk missil bl.a. et lejlighedskom-
pleks i byen Dnipro. Mindst 40 civile omkom, heriblandt barn. Den humanitaere situation er fortsat
yderst alvorlig, og millioner af ukrainere mangler bade vand og varme.

Pa radsmadet forventer jeg, at vi farst vil hgre om den seneste udvikling fra den ukrainske uden-
rigsminister, Dmytro Kuleba, og herefter komme omkring EU's bredspektrede indsats for Ukraine.
Det geelder bl.a. den politiske og militeere statte, forberedelse af genopbygningsindsatsen samt
styrket outreach til bl.a. det globale syd.

Jeg vil fgrst og fremmest benytte mit fgrste r&dsmede som udenrigsminister til at understrege, at
den nye danske regering vil fastholde den klare linje over for Ukraine og fortszette den substantielle
statte til landet. Samtidig vil jeg ogsa understrege vigtigheden af et steerkt fokus pa udsatte lande i
regionen som Moldova, Georgien og Vestbalkan.

Jeg forventer ogsé en draftelse af, hvordan vi fra europaeisk side bedst understatter elementerne i
praesident Volodymyr Zelenskyjs fredsformel for Ukraine. Fredsformlen, som Zelenskyj praesente-
rede i november, omfatter 10 prioritetsomrader. EU skal yde et aktivt og koordineret bidrag til
denne plan. Det er vigtigt, at vi gar i teet dialog med Ukraine for at sikre, at fredsformlens format og
indhold rammer den helt rigtige balance. Det er f.eks. vigtigt, at fredsformlen kan opna opbakning
globalt. Vi skal bl.a. vaere med til at saette yderligere internationalt fokus pa Ruslands ansvar for sa-
vel de meget alvorlige konsekvenser, krigen har for fadevare- og energisituationen globalt, som for
de internationale forbrydelser, vi desvaerre er vidner til i Ukraine.

Pa meadet vil der derfor ogsa veere en drgftelse af indsatsen for at sikre ansvarliggerelse for inter-
nationale forbrydelser begaet i forbindelse med krigen i Ukraine, herunder spgrgsmalet om etable-
ring af et saertribunal for aggressionsforbrydelsen.

Der er heldigvis bred enighed i EU om vigtigheden af at sikre ansvarligggrelse. Og der skal ikke
veere tvivl om, at Danmark ogsa under den nye regering vil fortsaette det aktive arbejde for at sikre,
at de ansvarlige bliver retsforfulgt. Vejen dertil er stadig behaeftet med usikkerhed, men der er inte-
ressante forslag pa bordet, f.eks. muligheden for at etablere et seertribunal til retsforfglgelse af ag-
gressionsforbrydelsen. Det er et komplekst skridt, ogsa juridisk. Men en mulig vej at ga kan veere at
falge det ukrainske forslag om at oprette et midlertidigt satellitkontor i Haag, hvor den ukrainske an-
klagemyndighed kan pabegynde efterforskningen af aggressionsforbrydelsen.

Der er saledes igen lagt op til et radsmg@de med en tung og vigtig dagsorden i relation til Ukraine.
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Alexander Ryle: | dagspressen hgrer man igen og igen, at EU har indfart meget harde sanktions-
pakker mod Rusland, men nar man sa dykker ned i tallene fra Eurostat (Europa-Kommissionens
Statistiske Kontor) fra oktober 2022, kan man se, at det rigtig nok har vist sig, at eksporten til Rus-
land er faldet med 34 pct. i perioden januar til august 2022 sammenlignet med januar til august
2021. Samtidig kan man dog se, at importen fra Rusland til EU-landene er steget med 61 pct. i
samme periode. Man kan derfor maske lidt fraekt sige, at EU-landene er med til at finansiere krigen
i Ukraine, og det er jo netop, fordi gaspriserne er steget, og fordi gas ikke er omfattet af sanktions-
pakkerne. Regeringen statter op om nye sanktioner, der har betydelige omkostninger for Rusland.
Hvilken form for sanktioner kunne det veere, og kunne det f.eks. omfatte handel med gas?

Seren Sendergaard: Enhedslisten bakker op om et saertribunal, men det burde jo veere noget,
som eksisterende tribunaler tog sig af, f.eks. ICC (Den Internationale Straffedomstol). Hvad er situ-
ationen omkring Ukraines medlemskab af ICC? Rusland er jo ikke med, og sa leenge det ikke kan
lade sig gere at handtere sagen i ICC, bakker vi op om en saerdomstol.

Efter sommeren 2022 diskuterede vi etablering af alternative transportveje for korneksporten med
lastbiler eller tog via Europa, som desveerre ikke kunne lgse s& meget, som skibene kunne. Derfor
blev diskussionen stillet i bero i forbindelse med, at man fik &bnet vejen gennem Sortehavet. Pro-
blemet er bare, at vi risikerer, at Tyrkiet meget hurtigt gar ind i en turbulent periode. Man kunne fo-
restille sig en tyrkisk praesident, som vil stille en masse krav for at opretholde eksporten, f.eks. i for-
bindelse med Sveriges og Finlands NATO-medlemskab. Derfor er spgrgsmalet, om Danmark pa
mgdet skal udvirke en diskussion om, hvordan man kan fortsaette planlaegningen af en anden alter-
nativ transportmulighed. Hvis korneksporten fuldsteendig lukker hen over sommeren og efteraret,
far det jo globale konsekvenser.

Udenrigsministeren: Der er indfgrt ni sanktionspakker, og der er abenhed for at tage hul pa en
tiende. Det har haft effekt: Den russiske gkonomi er i recession. Et studie fra Yale University viser,
at 1.000 udenlandske virksomheder har forladt Rusland. Disse virksomheder har staet for en be-
tragtelig del af det russiske bnp, sa det gar ondt. Regeringen er parat til at tage flere skridt. Man
skal dog veere opmeerksom pa, at vand finder andre veje, nar vi sanktionerer Rusland. Derfor skal
man maske fokusere bredere end bare pa Rusland, og det arbejde pagar nu. Gassen har jo sin
seerlige historik, men der er lande i Europa, som af forskellige arsager ikke har haft reelle alternati-
ver — i modsaetning til lande, hvor man kan lave terminaler for flydende gas. Det viser bare den
ekstreme kompleksitet. Jeevnfer Sgren Sendergaards spgrgsmal om korneksport, risikerer man jo
at spille kort i haenderne pa andre korrupte lande, nar man prgver at sikre alternative korneksport-
muligheder. Sadan er det. Derfor er det ogsa vigtigt af denne og en masse andre supplerende
grunde, at vi fortsat har taette og gode relationer til vores NATO-allierede Tyrkiet. Jeg er ikke blind
for, at der ogsa er udfordringer i det, men det er sadan, det er.

Jeg kan ikke pasta, at spgrgsmalet om korneksport er et stort og selvstaendigt tema pa madet pa
mandag.

Saren Sgndergaard spgrger ogsa til ICC. Sagen er kompleks, for Rusland har jo ikke ratificeret
Romstatutten, og derfor er aggressionsforbrydelsen ikke en del af domstolens jurisdiktion. Det viser
endnu en kompleksitet, som vi skal handtere. Regeringen er positivt indstillet over for Ukraines for-
slag om et seertribunal. Jeg har ikke et klart billede af Ukraines juridiske ophaeng, men det kan vi
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eventuelt vende tilbage til, sa udvalget kan fa et ordentligt svar. Men det er trods alt ikke kernen her
— kernen er Rusland, som ikke har ratificeret.

Theresa Scavenius: Man har grundlzeggende fart en naiv sikkerhedspolitik, hvor man har teenkt,
at alt er fint, sa laenge vi handler med folk. Det har vaeret den europaeiske strategi, og det var ogsa
en af begrundelserne for at etablere Nord Stream 2, sa man kunne etablere et handelsfeellesskab,
og sa er der fred. Udfordringen er, at disse autoriteere ledere — som bade findes i Tyrkiet og Rus-
land, men ogsa i mellemastlige stater — ikke taenker pa den made. De har nogle andre logikker. Og
det tager os lang tid at vride os ud af handelssamarbejder med disse autoriteere stater pa grund af
lockineffekter, fordi vi bliver dybt forbundet med dem, og det skaber alle disse udfordringer.

Ministeren neevner, at sanktionerne er effektive. Ja, de er effektive til at stresse den russiske gko-
nomi. Men det stresser ikke Vladimir Putin. Det vil maske kun ggre ham endnu hardere, mens en
kaempe del af den russiske befolkning vil lide. Det kan fgles rart at indfgre sanktioner, som ser ud fil
at virke lidt, men faktisk binder vi os ind i en sterre og starre krise for den russiske befolkning og
gkonomi, som ud fra et sikkerhedspolitisk perspektiv kan veere en katastrofe for Europa.

Udenrigsministeren: Theresa Scavenius beskriver nogle reelle dilemmaer. Vi bliver nogle gange
efterladt i situationer, hvor vi gar noget, som er rigtigt, men som ikke n@dvendigvis kun har rigtige
implikationer, men hvad er alternativet? Hvis vi sagde: Du farer en ulovlig angrebskrig, men sankti-
oner ville ogsa have nogle negative effekter for din civilbefolkning, sa det lader vi veere med. Det
ville veere win-win set fra Kreml. Det er dilemmafyldt, og derfor skal vi forsgge at sanktionere mal-
rettet og effektivt. Derfor er man gaet efter oligarkerne og dem, der har tjent deres penge ved, at
Rusland har indrettet sig, som Rusland har. Som Alexander Ryle var inde pa, ma man hele tiden
vaere opmaerksom pa, om sanktionerne virker. Hvor er smutvejene, og hvordan lukker man dem
af? Det er en evig kamp. Nogle gange far man indtryk af, at man med et fingerknips kan lgse pro-
blemerne. Sa skulle man nok have valgt en anden levevej. Det er superkomplekst.

Alexander Ryle: Jeg kan forsta, at man er aben for en tiende sanktionspakke, uden at man er
kommet naermere ind pa, hvad sédan en pakke skulle indeholde. Har regeringen nogen gnsker il
indholdet af en sddan sanktionspakke? Bergur Lgkke Rasmussen, som er valgt til Europa-Parla-
mentet for Venstre, skrev i gar pa Facebook, at man gnsker at udvide listen over personer pa sank-
tionslisten med 6.000 personer, og at de 300 mia. euro, der er indefrosset, skal sendes som finan-
siel stgtte til Ukraine. Er det sddan nogle ting, vi er ude i, eller er der andre ting pa regeringens @n-
skeliste?

Udenrigsministeren: Det svenske formandskab har meldt ud, at de gnsker at arbejde for hardere
sanktioner mod Rusland. Det hilser vi velkommen. Vi er pa det hold, der gnsker at veere sa konse-
kvente som muligt, samtidig med at vi skal fastholde europaeisk enighed, da der jo er enstemmig-
hedsprincip.

Hvad angar de indefrosne midler er det en diskussion, som pagar, og som ikke er konkluderet.
Hvordan kan man komme til dem, og hvad kan man bruge dem til?

Regeringen gnsker de hardest teenkelige sanktioner, som kan vedtages i enighed. Bag det gem-
mer der sig et andet dilemma, som man pa den lange bane vil komme til at tale om: Hvordan ska-
ber man en effektiv europaeisk udenrigspolitik i et miljg, hvor det langsomste skib i konvojen seetter
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farten? Det er en fast dansk position, at vi star vagt om det princip, men det kommer ogsa med
nogle udfordringer.

3. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

Madet sluttede kl. 11.03.
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