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Tidspunkt: kl. 11.00

Sted: veer. 2-133

Til stede: Eva Kjer Hansen (V), formand, Henrik Mgller (S), naestformand, Anne

Valentina Berthelsen (SF), Seren Sendergaard (EL), S@ren Egge
Rasmussen (EL), Christian Juhl (EL), Kim Valentin (V) og Christoffer
Aagaard Melson (V).

Desuden deltog: Udenrigsminister Jeppe Kofod og minister for fadevarer, landbrug og
fiskeri Rasmus Prehn.

Punkt 1. Abent samrad med udenrigsministeren vedr. samradsspergsmal A-D om
Vestsahara

EUU alm. del (21) — samradsspgrgsmal A
EUU alm. del (21) — samradsspgrgsmal B
EUU alm. del (21) — samradsspgrgsmal C
EUU alm. del (21) — samradsspgrgsmal D

Samradsspegrgsmal A:

Stillet af Christian Juhl (EL) og S@ren Sendergaard (EL)

Med sin afgarelse af 29. september 2021 (sagerne T-279/19, T-344/19 og T-356/19, Front Po-
lisario vs. Radet) har EU-Domstolen for tredje gang sat stolen for daren for, at EU's fiskeri- og han-
delsaftaler kan omfatte det af Marokko besatte Vestsahara. Domstolen har besluttet, at EU’s han-
delsaftaler skal annulleres inden for f4 maneder og fremover ikke ma omfatte Vestsahara. Domsto-
len lsegger vaegt pa, at EU-Kommissionen ikke har faet eller forsagt at fa samtykke fra Vestsaharas
folk, sahrawierne. Hvilke initiativer vil ministeren tage pa Danmarks vegne, for at der rettes op pa
de retsstridige fiskeri- og handelsaftaler, EU har indgaet med Marokko?

Samradsspegrgsmal B:

Stillet af Christian Juhl (EL) og S@ren Sendergaard (EL)

Hvilke konsekvenser mener ministeren, at EU-Domstolens afgarelse af 29. september 2021 om
EU’s fiskeri- og handelsaftaler, der har omfattet Vestsahara, vil have og ber fa for eventuelle frem-
tidige EU-aftaler med Marokko?
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Samradsspergsmal C:

Stillet af Christian Juhl (EL) og Seren Sendergaard (EL)

Vil ministeren redegere for, hvorledes Radets Juridiske Tjeneste kunne tage s meget fejl, da de i
2018 ifelge den daveerende udenrigsministers svar pa spm. 322 (EUU — alm. del, 2017-18) vurde-
rede, at »forhandlingsdirektivet, som aftalen blev forhandlet ud fra, er robust for sa vidt angar efter-
levelse af EU-Domstolens afgerelse af 2016. Radets Juridiske Tjeneste har endvidere i en vurde-
ring af aftaleudkastets forenelighed med dels forhandlingsdirektiverne og dels EU-Domstolens af-
gerelse fundet, at det fremgar af Kommissionens rapport, der ledsager forslaget til radsafgerelsen,
at alle rimelige og gennemfarlige skridt er taget for at fastsla Vestsaharas befolknings (»the people
of Western Sahara«) samtykke til aftaleudkastet gennem konsultationer med dets repraesentan-
ter.« Ministeren bedes i forlaengelse heraf redeggre for, hvilken betydning denne markante fejlvur-
dering vil fa for, hvor meget veegt regeringen fremadrettet vil tilleegge Radets Juridiske Tjeneste og
dennes vurderinger.

Samradsspergsmal D:

Stillet af Christian Juhl (EL) og S@ren S@ndergaard (EL)

Hvilke initiativer vil ministeren tage for at leve op til Folketingets beslutninger om forholdene i Vest-
sahara (herunder V 79 om Vestsahara, 2015-16, og beretning afgivet af Udenrigsudvalget over
beslutningsforslag B 40, 2013-14)?

Christian Juhl: Vi har diskuteret EU og Marokkos handelsaftale siden 2010 eller 2011. Venstre
havde regeringsmagten indtil 2011, og de anbefalede, at man ikke skulle indga aftalen, ligesom
Socialdemokraterne i oppositionen ogsa talte meget aktivt for ikke at indga handelsaftalen. Men EU
gjorde det alligevel.

Der var stor debat om det, da det besatte Vestsahara var omfattet af aftalen, og man kan ifglge
folkeretten ikke lave aftaler pa besat omrade uden at inddrage befolkningen i omradet. Det gjorde
man ikke, og derfor har der kgrt en raekke sager. Nu har Domstolen endnu en gang afgjort, at afta-
len af forskellige grunde er ugyldig. Derfor synes vi, det var rigtig speendende at bede udenrigsmi-
nisteren forteelle, hvad han vil ggre for at realisere indholdet i dommene, og hvilke konsekvenser
det kan have for det fremtidige arbejde.

Desuden har vi spurgt, om ministeren laener sig op ad Radets Juridiske Tjeneste, som gang pa
gang har taget fejl i denne sag, eller om ministeren selv har eksperter til at vurderer det.

Siden vi stillede spgrgsmalene, har vi set, at ministeren mener, at sagen skal appelleres. Det er vi
dybt chokerede over, da det har vaeret en meget strikt linje, at vi har veeret kritiske over for aftalen,
netop af menneskerettighedsgrunde og af hensyn til Vestsahara. Derfor ser jeg frem til ministerens
besvarelse af vores spgrgsmal, og jeg haber, vi kan komme frem til en faelles holdning til denne
sag.

Udenrigsministeren: Spgrgerne har stillet i alt fire spargsmal, som jeg vil besvare pa felgende
made: Indledningsvis vil jeg besvare spgrgsmal A og B samlet, hvorefter jeg vil besvare spgrgsmal
C, og endelig vil jeg besvare spgrgsmal D.
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| spgrgsmal A og B spgrges der til de konsekvenser, som Retten ved EU-Domstolens seneste
domme af 29. september 2021 vil have for EU’s aftaler med Marokko. Der spgrges samtidig til de
initiativer, som regeringen vil tage i lyset af disse domme.

Med dommene annulleres EU’s fiskeriaftale med Marokko indgaet i 2019 og en aendring til EU’s
handelsliberaliseringsaftale med Marokko fra 2019, der begge bergrer Vestsahara. Aftalerne blev
indgéet, efter EU-Domstolen i 2016 kom frem til, at EU’s eksisterende aftaler med Marokko ikke
omfattede Vestsahara. Aftalerne fra 2019 blev derfor indgaet med henblik pa at omfatte Vestsaha-
ra — og dét pa en made, som i overensstemmelse med bade EU-retten og folkeretten tager hgjde
for konflikten om Vestsahara.

Retten kommer i sine domme af 29. september 2021 blandt andet frem til, at EU ved indgaelsen af
aftalerne fra 2019 ikke har indhentet tilstreekkeligt samtykke fra Vestsaharas befolkning. Det er
selvfglgelig afgerende, at EU’s internationale aftaler er i overensstemmelse med folkeretten og EU-
retten. Det har vi ogsa gjort klart allerede i forbindelse med indgaelse af aftalerne mellem EU og
Marokko i 2019. Dengang afgav Danmark derfor en erkleering, som netop understregede, at EU’s
aftaler med Marokko skal respektere folkeretten og EU-retten, herunder ikke mindst EU-
Domstolens retspraksis.

| erklaeringen fremhaevede Danmark ogsa, at dansk statte til indgaelsen af aftalerne skulle ses i
lyset af den juridiske vurdering, som Radets Juridiske Tjeneste havde foretaget af aftalerne. Den
Juridiske Tjeneste — som er Radets interne juridiske radgiver — kom i sin vurdering frem til, at afta-
lerne er i overensstemmelse med de principper, som EU-Domstolen har taget stilling til i sin rets-
praksis. Det var pa det grundlag, Danmark stettede indgaelsen af aftalerne.

Jeg anerkender, at Retten med dommene af 29. september 2021 gar i en anden retning end Ra-
dets Juridiske Tjenestes vurdering. Det er vaesentligt at holde sig for gje, at vi her har at ggre med
komplekse juridiske spargsmal. Det geelder iseer med hensyn til fortolkningen af, hvad der kan ud-
gere tilstreekkeligt samtykke fra de bergrte parter, nar der indgas internationale aftaler, og spergs-
malet om, hvem der kan anlaegge sag ved EU-Domstolen.

At Rettens og Radets Juridiske Tjenestes juridiske vurderinger af disse spgrgsmal er forskellige,
understreger for mig kun behovet for afklaring af det juridiske grundlag. Derfor har Danmark stattet
beslutningen i EU om at appellere Rettens domme til Domstolen, der er den hgjeste retsinstans
ved EU-Domstolen.

| forbindelse med beslutningen om appel har vi ogsa, bl.a. i form af en officiel erkleering, understre-
get over for EU og de andre medlemslande, at den danske opbakning til appellen sker ud fra et
gnske om — og et behov for — juridisk afklaring pa spgrgsmalet. Vi har ogsa understreget, at afta-
lerne ikke bergrer Vestsaharas status i henhold til EU-retten og folkeretten.

Naeste skridt er nu, at der formelt indgives en anmodning om appel til EU-Domstolen, hvorefter
appelsagerne ved EU-Domstolen vil blive iveerksat. Det er en proces, der forventeligt vil komme til
at tage tid. Jeg hverken kan eller vil foregribe EU-Domstolens konklusioner i disse sager. Derfor
ma vi i fgrste omgang afvente sagsgangene hos EU-Domstolen for en vurdering af aftalerne mel-
lem EU og Marokko. Nu ser jeg frem til, at vi kan fa afklaring af det juridiske grundlag, sé& vi kan
sikre, at EU’s aftaler med Marokko er i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten.
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| spgrgsmal C sparges der til, hvorvidt sagen far betydning for vores tillid til Radets Juridiske Tje-
nestes fremtidige vurderinger. Hertil er svaret, at regeringen har fuld tiltro til Radets Juridiske Tje-
nestes faglighed. Her kan tilfgjes, at Radets Juridiske Tjeneste ikke stod alene i sin vurdering af
aftalegrundlagets forenelighed med folkeretten — Kommissionen var som forhandler af aftalerne pa
vegne af EU enig i Radets Juridiske Tjenestes vurdering af de folkeretlige spargsmal.

Den appel, som EU nu har besluttet at indgive, vil bidrage til at skabe den ngdvendige juridiske
klarhed over centrale forhold i aftalerne ved EU-systemets hgjeste retsinstans. Det er i sagens na-
tur afgerende ikke kun for de konkrete aftaler med Marokko, men ogsa helt generelt for EU’s andre
internationale aftaler. Regeringens linje i sagen er helt i trdd med, hvad der hele tiden har veeret
dansk standpunkt: Danmark vil kun bakke op om EU’s internationale aftaler, sa leenge disse er i
overensstemmelse med EU-retten og folkeretten.

| spergsmal D sparges der til Folketingets beslutninger om forholdene i Vestsahara, herunder saer-
ligt V79 (om Vestsahara) og B40 (Forslag til folketingsbeslutning om at anerkende Den Saharawi-
ske Arabiske Demokratiske Republik (Vestsahara) som en selvsteendig stat).

Konflikten i Vestsahara er fortsat fastlast, og der er ikke sket reelle fremskridt, siden vi drgftede
situationen i Udenrigsudvalget i foraret. Dog er det positivt, at der efter lang tids venten er blevet
udpeget en ny personlig udsending for FN’s generalsekreteer, Staffan de Mistura, som har til opga-
ve at arbejde for en genoptagelse af dialogen mellem alle relevante parter. En aktiv FN-indsats er
en forudseetning for en politisk forhandlet Igsning.

| trad med Folketingets beslutninger i V79 og B40 statter regeringen FN'’s bestraebelser pa at finde
en fredelig og varig politisk Igsning, der er acceptabel for begge parter, og som ligger inden for kon-
teksten af FN-pagtens principper og formal. Det har Danmark og EU ogsa lgbende kommunikeret
til de involverede parter.

FN-samarbejdet er det vaesentligste anker for at realisere en fredelig forhandlet Iasning. Danmarks
bedste mulighed for at bidrage til en lgsning er derfor — som hidtil — at bakke op om FN’s bestrae-
belser. Dette er ogsa i trad med EU’s faelles linje pa omradet og i trdd med skiftende danske rege-
ringers tilgang. Det er for mig at se fortsat den rigtige vej frem.

Afslutningsvis vil jeg blot igen understrege, at der er tale om komplekse juridiske spgrgsmal. Det er
ikke alene spargsmal, som skal afklares for at sikre, at de konkrete aftaler med Marokko overhol-
der folkeretten og EU-retten. | dén sag er den danske linje uzendret. Men der er ogsa grundlaeg-
gende juridiske spargsmal, som har relevans ud over den konkrete sag, og hvor afklaring af de
divergerende fortolkninger vil veere relevant for EU’s fremtidige internationale aftaler.

Imens vi nu afventer en ny domsafsigelse fra EU-Domstolen, vil Danmark fortsat gennem EU ar-
bejde for at understgtte FN's bestraebelser pa at finde en fredelig og varig politisk Iasning pa kon-
flikten i Vestsahara, der er acceptabel for begge parter.

Christian Juhl: Svaret overrasker mig lidt. Det er tredje gang, Domstolen entydigt giver os besked
om, at fiskeriaftalen er i strid med reglerne, at den skal annulleres inden for fa maneder og frem-
over ikke ma omfatte Vestsahara. Det er den klareste afggrelse, Domstolen nogensinde har afgi-
vet. Domstolen laegger ogsa vaegt pa, at EU-Kommissionen ikke har faet eller har forsagt at fa
samtykke fra Vestsaharas folk, saharawierne, i spgrgsmalet. Dommen er sa stjerneklar, at selv os,
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der kommer ude fra bghlandet, kan forsta, hvad der star, og det er ellers lidt af en sag, nar det
handler om EU.

Jeg forstar ikke, at ministeren vil appellere afgarelsen. Skal der fire, fem eller seks domme til med
samme tekst, og maske endda klarere tekst — hvis det overhovedet er muligt efterhanden — far den
danske udenrigsminister siger, at den handelsaftale selvfalgelig skal aendres? Hvis man vil appelle-
re, skal man jo fremkomme med noget nyt — ellers far man afvist sin appel. Det er ikke altid, at EU-
logikken fglger almindelige menneskers logik, men hovedreglen i at appellere er, at man skal frem-
komme med noget nyt. Hvad er det nye, ministeren mener, der skal spgrges til ved Domstolen?
Der er naesten ikke det spargsmal, der ikke er blevet vendt i de tre domme. Falger man bare EU

og gar med i en appel?

Udenrigsministeren: Det er vigtigt at fa pa plads, hvad dommene siger. Jeg kommer ogsa fra
bghlandet, hvis Bornholm er et bghland, og jeg medgiver, at det kan vaere kompliceret stof, ogsa
juridisk, og derfor fortjener det ogsa en ordentlig draftelse.

Retten, der er farste instans ved EU-Domstolen, afsagde 29. september 2021 to domme, der med-
farer, at EU’s handels- og fiskeriaftaler med Marokko, der vedrgrer Vestsahara, annulleres. Retten
forholder sig i dommene til to hovedspgrgsmal.

For det farste spgrgsmalet om, hvem der kan anlaegge sager. Her fastslar Retten, at Polisario kan
anleegge sag, det vil sige, at Polisario har sakaldt sggsmalskompetence. For det andet er der det
folkeretlige spergsmal i sagen om samtykke. Her fastslar Retten, at EU ved indgaelsen af aftalerne
med Marokko ikke har opfyldt kravene for indhentning af samtykke fra Vestsaharas befolkning. |
den forbindelse tager Retten udelukkende stilling til, om de konsultationer, som blev fortaget af EU,
var tilstraekkelige til at udggre et samtykke for Vestsaharas befolkning. Retten tager dermed ikke
stilling til, hvorvidt Polisario skulle have givet samtykke til indgaelsen af aftalerne.

Radets Juridiske Tjeneste har anbefalet, at dommene bliver appelleret til Domstolen, som er den
hgjeste instans ved EU-Domstolen, fordi de rejser uklarhed om Rettens fortolkning af disse to EU-
retlige og folkeretlige spgrgsmal. Vi kan derfor konstatere, at Retten ikke er enig med Radets Juri-
diske Tjeneste i spgrgsmal om bl.a. samtykke fra Vestsaharas befolkning. Den uenighed under-
streger altsa, at der er tale om komplicerede juridiske problemstillinger, og vi gnsker afklaring af og
sikkerhed for, at EU’s aftaler overholder bade EU-retten og folkeretten. Det er vigtigt, og det haber
jeg ogsa, at Christian Juhl gnsker. Derfor vi statter en appel, sa de problemstillinger kan pragves
ved EU-Domstolen med henblik pa at fa retstilstanden klarlagt.

Christian Juhl: Jeg spurgte, hvilke nye spargsmal der kan danne grundlag for en appel, og mini-
steren naevner ikke et eneste nyt. Vi har en helt stierneklar afgarelse i de tre sager om, at Polisario
kan rejse en sag. Den er ogsa pa plads nu. Men Polisario kan repraesentere saharawierne i alle
spargsmal, ogsa gkonomiske, handelsmaessige og juridiske spargsmal — det behgver man ikke
sparge om én gang til. Derfor spurgte jeg, hvad det nye er, man vil putte ind i appelsagen? | de tre
afgjorte sager er der intet, der ikke er afklaret. Det siger sig selv, at man far afvist sagen, hvis man
nejes med det. Der star ogsa i dommen, at EU’s handelsaftale skal annulleres inden for fa mane-
der og fremover ikke ma omfatte Vestsahara. Hvor meget klarere kan det siges?
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Udenrigsministeren: Det er vigtigt at sla fast, at der ikke er nogen forpligtigelse til at komme med
noget nyt for at appellere. Faktum er, at der er forskellige juridiske vurderinger mellem Retten og
Radets Juridiske Tjeneste, og derfor kan EU godt appellere dommen ved anden instans. Jeg teen-
ker, at vi, der tror pa retsstaten og ensker mest mulig klarhed om komplekse juridiske spgrgsmal,
stotter, at det bliver gjort pa den grundige og rigtige made.

Radets Juridiske Tjeneste har lagt vaegt pa seerligt to forhold, der bliver appelleret til EU-domstolen.
For det fgrste er der behov for at prgve Rettens fortolkning af spgrgsmal om indhentning af sam-
tykke fra Vestsaharas befolkning. Her mener Radets Juridiske Tjeneste, at Retten anlaegger en
restriktiv fortolkning af tidligere domme fra EU-Domstolen. Med andre ord mener den juridiske tje-
neste, at Retten ser snaevert pa, hvordan et samtykke kan indhentes. Derudover mener Radets
Juridiske Tjeneste, at Retten anleegger en vid fortolkning af reglerne om, hvem der kan anleegge
sag ved EU-Domstolen. Det drejer sig i den konkrete sag om, hvorvidt Polisario overhovedet har
adkomst til at fare disse sager ved EU-Domstolen.

De juridiske fortolkningsspargsmal er komplekse og har relevans ogsa ud over spargsmal om EU’s
aftaler med Marokko. Det geelder bade spargsmalet om pligten til at indhente samtykke i forbindel-
se med indgaelse af internationale aftaler, og rammerne for, hvem der har adgang til at anlaegge
sag ved EU-Domstolen. Der er en masse juridiske, principielle og mere vidtreekkende spargsmal
ud over de konkrete forhold mellem EU og Marokko, som skal afklares. Ogsa derfor gnskes der en

appel.

Seren Sgndergaard: Sagen om aftalerne har ogsa veeret diskuteret i Europa-Parlamentet, og den
12. februar 2019 stemte Europa-Parlamentet om, hvorvidt fiskeriaftalen mellem EU og Marokko
skulle inkludere Vestsahara. Ved den afstemning stemte den nuveerende udenrigsminister og da-
veerende medlem af Europa-Parlamentet imod aftalen. Hvorfor det?

Udenrigsministeren: Forskellen er, at dengang Iyttede jeg som EU-parlamentariker bl.a. til Euro-
pa-Parlamentets juridiske tjeneste, der fandt det uklart, om forudsaetningen for efterlevelse af dom-
stolens afggrelse af 2016 var opfyldt. Radets Juridiske Tjeneste har som bekendt en anden vurde-
ring, og det var pa den baggrund, den daveerende regering stottede indgaelsen af aftalen.

At de juridiske vurderinger er forskellige, understreger i virkeligheden for mig kun behovet for at fa
afklaret det juridiske spgrgsmal, som jeg har beskrevet og lagt meget veegt pa. Med appellen sg-
ges netop denne afklaring, og Danmark og EU vil selvsagt respektere udfaldet af Domstolens en-
delige afggrelse. Men jeg tror, det er abenlyst, at det skal have en ordentlig afklaring, nar f.eks. Eu-
ropa-Parlamentets juridiske tjeneste og Radets Juridiske Tjeneste har forskellige opfattelser.

Seren Sgndergaard: Nu er det jo ikke et juridisk spargsmal, hvordan man politisk stiller sig til afta-
len — det er et politisk spergsmal. Det er et juridisk spgrgsmal, om det er lovligt eller ej, men det er
jo ikke alt, der er lovligt, man politisk tilslutter sig.

Jeg citerer fra Europaudvalgets made den 8. oktober 2013, hvor vi diskuterede det:

»Jakob Ellemann-Jensen var til sin egen overraskelse enig med Enhedslisten. Han lzeste
op fra socialdemokraternes europapolitiske program »Vores Europac, hvori der star, at det
er »vigtigt, at ogsa EU’s handels- og fiskeripolitik harmonerer med kampen for menneske-
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rettigheder og ikke saetter adgang til naturressourcer over hensynet til lokalbefolkninger i
omstridte territorier, som f.eks. i Vestsahara«.«

Hvorefter Jakob Ellemann-Jensen gik videre med at forklare sin enighed i de synspunkter, og hvad
han syntes, man skulle gere ved det. Det her er jo ikke en juridisk vurdering. Er det stadigvaek So-
cialdemokratiets opfattelse? Eller har Socialdemokratiet deponeret sin politiske opfattelse af
spargsmal om Vestsahara i EU-Domstolen?

Udenrigsministeren: Jeg er fuldstaendig enig i, at det skal veere i overensstemmelse med blandt
andet EU-retten og folkeretten, nar det geelder menneskerettigheder og naturressourcer. Det er
ogsa dét, vi laegger til grund for de aftaler, der er indgaet. Nar der sa er forskellige juridiske opfat-
telser, og der er faldet nogle domme, synes jeg, det er rigtig vigtigt at fa afklaret, om aftalerne er i
strid med EU-retten og folkeretten. Skiftende regeringer har lagt til grund, at det er i overensstem-
melse med EU-retten og folkeretten, og i det ligger ogsa, at man selvfglgelig skal respektere men-
neskerettigheder og andre forhold.

Det er fantastisk, at vi har et retssystem i EU, som i sidste instans kan afklare, hvad der er op og
ned, nar der er uklarheder og forskellige tolkninger. Sa kan vi sikre, at vores aftaler — ikke bare med
Marokko og Vestsahara, men ogsa generelt — er i overensstemmelse med EU-retten og i gvrigt
folkeretten. Det haber jeg ogsa, at Sgren Sgndergaard vil statte.

Seren Sgndergaard: Sa gar vi tilbage til det juridiske spor, for vi diskuterede det ogsa pa Euro-
paudvalgets mgde den 11. april 2018. Der blev det palagt den davaerende regering at laegge afge-
rende vaegt pa »at det sikres, at forhandlingsmandatet palaegger Kommissionen at forhandle en ny
fiskeriprotokol, der vil veere til gavn for de bergrte folk, og som efterlever EU-Domstolens afggrelse
i sag C-266/16.«

Palaegger at efterleve EU-Domstolens afgarelse i sag C2066/16. Det var den formulering, Peter
Hummelgaard, Socialdemokratiets daveerende EU-ordfgrer, brugte, og det var grundlaget for, at
Socialdemokratiet stgttede forhandlingsopleegget. Har den daveerende eller den nuvaerende rege-
ring efterlevet EU-Domstolens afggrelse i sag C266/167?

Christian Juhl: Hvor mange afggrelser mener ministeren, der skal til i en s& kompliceret sag som
denne? Man kunne forestille sig ret mange domme, hvis man bliver ved med at spgrge pa forskel-
lige mader.

Er den danske regering uenig i, at Polisario skal kunne rejse sager, at Polisario repraesenterer sa-
harawierne i sp@rgsmal om handelsaftaler og handelsinteresser, og at de skal spgrges? Jeg tror, vi
har en ny situation, hvis regeringen er uenig i det. Det er baggrunden for samradsspgrgsmal D om
Folketingets beslutning om sagen.

Udenrigsministeren: Til Christian Juhl: Regeringen er enig i, at de relevante parter skal hgres, og
at EU-retten og folkeretten skal overholdes, nar der indgas aftaler. Jeg tror dog ikke, at jeg vil begi-
ve mig ud i stgrre analyser af, hvem de relevante parter er. Det ville veere forkert af mig, det skal
veere de relevante parter, og jeg haber ogsa, at Christian Juhl er enig i, at alle relevante parter skal
hgres i den slags sager, s& man lever op til sine forpligtigelser.
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Til Seren Sendergaard: Der spgrges il fiskeriprotokollen og et Europaudvalgsmgde fra forrige
valgperiode. | henhold til folkeretten skal indgaelse af aftaler som eksempelvis EU’s handelslibera-
liseringsaftale og fiskeriaftale sikre, at udnyttelse af naturressourcer i Vestsahara foretages i over-
ensstemmelse med lokalbefolkningens interesser pa vegne af lokalbefolkningen eller i konsultation
med deres repreesentanter. Det er foreskrevet, hvordan det naermere skal ske, og derfor var det i
farste omgang forhandleren — i dette tilfaelde Kommissionen — der skgnnede, at det var sket i til-
straekkelig grad. Dernaest vurderede Radets Juridiske Tjeneste, at aftalerne efterlevede EU-
Domstolens afggrelse fra 2017.

Radets Juridiske Tjeneste vurderede, at man i forbindelse med aftalens indgaelse har taget alle
rimelige og gennemfgarlige skridt for at fastsla Vestsaharas befolknings samtykke gennem konsulta-
tioner med deres repreesentanter. Desuden bemeerker Radets Juridiske Tjeneste, at aftalerne ikke
pa nogen mader indebaerer en anerkendelse fra EU af Marokkos suveraenitetskrav over Vestsaha-
ra. Pa den baggrund stettede regeringen i sin tid den reviderede handelsliberaliseringsaftale og
den nye fiskeriaftale. Nu afventer man dom i appelsagen, sa der kan komme afklaring pa de vae-
sentlige og komplekse juridiske spargsmal om netop indgéelse af internationale aftaler, og jeg sy-
nes, det er det rigtige at ggre.

Radets Juridiske Tjeneste og Retten er uenige om fortolkning af reglerne om, hvem der kan laegge
sag an ved EU-Domstolen. Det vil i den konkrete sag sige spgrgsmalet om, hvorvidt Polisario
overhovedet har adkomst til at fare disse sager, og derfor er det ogsa vigtigt at fa afklaret det.
Summa summarum tror jeg, at det er vigtigt, at vi gar tingene pa den folkeretligt rigtige made i
overensstemmelse med EU-retten, uanset partier, sympatier og antipatier. Det kommer appellen
ogsa til at handle om, sa vi i rettens sidste instans far lejlighed for at fa afklaret de juridiske uenig-
heder og kompleksiteter. Jeg synes, at vi alle bgr have en interesse i det, og det er afggrende for
regeringen, at de aftaler, EU indgar, er i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten. Det er
det, vi har lagt til grund, og det vil vi forsat gare. Og vi vil selvfalgelig falge, hvad der méatte vaere
udfaldet, nar den juridiske afklaring endeligt foreligger.

Christian Juhl: Ministeren, som jeg skal statte, ma tale klarere end det. Vi kan ikke snakke om
relevante parter, nar ministeren ikke engang kan svare pa, hvem det er. Det kan vaere ret mange,
men hvem f.eks.? Er Polisario omfattet? Domstolen har anerkendt, at Polisario kan rejse sagen,
som er gennemfeart og afgjort. Jeg har ikke forstaet alt om EU, men hvis Radets Juridiske Tjeneste
er over Domstolen, sa har jeg misforstaet det. Radet Juridiske Tjeneste har tidligere taget eklatant
fejl i deres radgivning, hver eneste gang Domstolen skulle behandle den sag. Sa der er ingen
grund til at veere helt vild efter at laene sig op ad den.

Jeg forventer, at ministeren har en politisk holdning til sp@rgsmalet om, hvorvidt Polisario er en del
af de relevante parter, og hvem de andre er? Marokkos regering har nedsat nogle kunstige organi-
sationer, der lader, som om de forsvarer saharawiernes interesser, men som direkte er kabt, betalt
og dannet af Marokkos regering. Det kan ikke nytte, at de skal afgare den sag, de er ikke relevante
i denne sammenhaeng — tveertimod. Er ministeren efter dommen i tvivl om, hvorvidt Polisario kan
anlaegge sager, og hvorvidt de kan repraesentere saharawierne og bgr ggre det i handelsmaessige
spergsmal? Hvis ministeren er i tvivl om det juridiske, kan han jo svare politisk. Det er sa afggrende
for menneskerettighedssagerne og for FN’s ageren, at man anerkender FN’s beslutning om, at
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Polisario er saharawiernes ret og repraesentant, indtil de far deres land og kan danne deres egen
regering. Ministeren beveeger sig pa kanten af, hvad Folketinget har besluttet, sa jeg synes, det er
ret problematisk. Venstre og andre ma ogsé have en vis fornemmelse af, at det her gar ret langt
ud.

Udenrigsministeren: Jeg synes, at vi skal passe pa med at komme med nogle meget flyvske og
udokumenterede pastande om, hvordan ministeren agerer. Jeg har prgvet at forklare vores hold-
ning til Polisario, og jeg ved, det er juridisk kompliceret, og dermed kan det ogsa vaere sveert til-
geengeligt. | FN’s igangvaerende proces er der udpeget en ny seerlig repraesentant til at na en ret-
feerdig og varig politisk Igsning pa konflikten i Vestsahara. Polisario blev ved FN’s generalforsam-
lingsresolution i 1979 anerkendt som legitim repreesentant for Vestsaharas folk. Danmark og flere
andre EU-lande afstod i sin tid fra at stemme. Det aendrer ikke ved — og det er meget vigtigt, sa
man ikke bliver taget til indtaegt for noget, man ikke siger — at regeringen, ligesom skiftende danske
regeringer fgr denne, stgtter FN’s bestraebelser pa at opna en fredeligt forhandlet Ilasning om Vest-
sahara mellem parterne i trad med V79. Regeringen anerkender i den forbindelse, at FN-
processen hviler pa de rammer, som generalforsamlingsresolutionen fra 1979 fastlaegger.

Sa spgrges der til, hvorfor Polisario ikke udger den legitime repraesentant for Vestsahara for sa vidt
angar EU’s aftaler med Marokko. Det er vigtigt for mig at understrege, at retten jo ikke tager stilling
til, hvorvidt Polisario skulle have givet samtykke i forbindelse med indgaelse af aftaler. Derudover
er det Kommissionens og Radets Juridiske Tjenestes opfattelse, at de gennemfarte konsultationer
er tilstreekkelige. Men nu far vi det afklaret ved sidste instans i EU-Domstolen, og det er regerin-
gens klare holdning, at de aftaler, EU indgar, skal veere i overensstemmelse med folkeretten og
EU-retten. Derfor er det rigtig vigtigt af fa afklaret den juridiske uenighed.

Christian Juhl: Jeg vil gerne laese et afsnit op af det, som et enigt Folketing har besluttet — inklusi-
ve Socialdemokraterne, der endda var meget aktive i processen med vedtagelsen af V79. Der star,
at Folketinget opfordrer regeringen til:

»at frarade offentlige institutioner at engagere sig i finansielle aktiviteter og indkab af varer
fra omrader med uafklaret folkeretlig status som Vestsahara, sa leenge der ikke er klarhed
over, om transaktionerne kommer lokalbefolkningen til gode og — at opfordre danske virk-
somheder til at udvise szerlig aktpavirkelighed ved at engagement i omrader med uafklaret
suveraenitet som Vestsahara, og sikre at deres kommercielle aktiviteter ikke skader lokal-
befolkningen.«

Jeg mener, at regeringen med appellen er ved at traekke sagen i langdrag og dermed skade saha-
rawierne pa de to omrader. Jeg er ngdt til at spagrge ministeren, om det gavner den politiske proces
om Vestsahara, at man traekker spgrgsmalene i langdrag ved endnu en gang at ville have en dom-
stolsafgarelse, eller skader det processen? Processen har varet laenge nok indtil videre, og sagen
er rigtig lang og treeg at komme i gang med. Jeg vil give ministeren ret i, at sagen har veere tung og
kompliceret, og det vil den forsat veere. Men man gar direkte pa kanten af den beslutning, som Fol-
ketinget har taget i de naevnte to punkter fra Folketingets beslutning fra den 2. juni 2016, hvis politi-
kere pragver at saette spargsmalstegn ved, om saharawierne har ret til at fa det afgjort via deres
organisation.
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Seren Sendergaard: Man kan ggre to ting, hvis man er i tvivl, om noget er lovligt. Den ene mulig-
hed er at lade vaere med at gare det — det er den Igsning, jeg har anbefalet mine bgrn. Den anden
mulighed er at kare lgs og se, hvad Domstolen ender med at sige. Hvis vi bliver demt, forsaetter vi
med at kare Igs, og sa gar vi til en appelinstans.

Ministerens partikollega Ole Christensen skrev i et indlaeg i Nordjyske forud for afstemningen i Eu-
ropa-Parlamentet den 12. februar 2019: For mig virker det fuldsteendig indlysende, at vi under in-
gen omsteendigheder burde godkende sadan en aftale, hvis der overhovedet er den mindste tvivl
om, hvorvidt aftalen er lovlig i henhold til internationale regler.

Mener ministeren, at der overhovedet ikke er tvivl om, hvorvidt den indgaede aftale er i strid med
internationale regler? Mener ministeren, det er fuldsteendig klart? Og hvis ikke ministeren mener, at
det er fuldsteendig klart, hvad er sa grunden til, at ministeren aktivt arbejder for, at aftalen kan for-
seette? Betyder det sa samtidig, at ministeren tager afstand fra Ole Christensens indleeg?

Udenrigsministeren: Til Christian Juhl: Jeg @nsker ikke at treekke sagen i langdrag. Tvaertimod vil
vi gerne have en afklaring — jo far jo bedre. Selvfalgelig gavner det processen at fa en juridisk af-
klaring ved Domstolen, nar der er sa fundamentalt forskellige opfattelser. Radets Juridiske Tjene-
ste og Kommissionens juridiske tjeneste har en klokkeklar opfattelse, som ikke deles af Europa-
Parlamentets juridiske tjeneste, og Domstolen har en dom, som gar imod det, eller som problema-
tiserer det. Derfor er der behov for afklaring, og det vil da veere til gavn for alle. Det haber jeg ogsa,
Christian Juhl statter. Det ville veere lidt maerkeligt ikke at stette det, hvis man tror pa retsstaten, og
at uenigheder skal Igses ved Domstolen i denne slags komplekse sager. Uanset hvad man matte
mene om indholdet i denne sag, tror og haber jeg, at Christian Juhl er enig med regeringen i, at alle
EU’s aftaler skal veere i overensstemmelse med folkeretten og EU-retten. Ellers synes jeg, at man
er ude pa et skraplan.

Regeringen statter i trdd med bade V79, som der blev henvist til, og B40, FN'’s bestraebelser pa at
finde en retfaerdig og varig politisk lasning pa konflikten. Den eneste vej til en politisk retfeerdig og
varig lgsning pa konflikten om Vestsahara er via FN, og jeg haber, Enhedslisten, som normalt stet-
ter FN, er enig i det. Det skal vaere en lgsning, der er acceptabel for begge parter, og som er inden
for konteksten af FN-pagtens principper og formal. Det er i gvrigt i trdd med EU’s og skiftende dan-
ske regeringers linje pa omradet, og den linje gentager vi labende over for ikke mindst Marokko.
Senest i forbindelse med mit besgg i Rabat tidligere pa sommeren naevnte jeg den position, og FN-
sporet er vores bedste mulighed for at bidrage til en Igsning pa konflikten, hvilket jeg haber, at
Christian Juhl ogsa vil vaere med pa. Vi har derfor ikke taget selvstaendige initiativer derudover, og
vi planlzegger heller ikke at ggre det. Vi planlaegger at stotte FN benhardt i at Igse dette vanskelige
sporgsmal.

Regeringen bakker fuldt op om V79, herunder at frarade offentlige institutioner at engagere sig i
finansielle aktiviteter og indkgb af varer fra omrader med uafklaret folkeretligstatus som Vestsaha-
ra, sa leenge der ikke er klarhed over, om transaktionerne kommer lokalbefolkningen til gode. Jeg
kan afvise igen, at det skulle handle om at traekke en proces i langdrag — tvaertimod. Jeg tror, vi alle
samme ville gnske, at der var stgrre klarhed, og det er der forhabentlig, nar Domstolen har be-
handlet sagen endeligt.
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Til Seren Sendergaard: Vi har klokkeklare vurderinger fra Radets Juridiske Tjeneste og fra Kom-
missionens juridiske tjeneste, som man fglger. Den danske regering har lagt til grund, at det er i
overensstemmelse med EU-retten og folkeretten, nar Radets Juridiske Tjeneste og Kommissio-
nens juridiske tjeneste siger, at det er det. Det geelder, indtil noget nyt matte komme, og man far
afklaret eventuelle uenigheder. Den proces er i gang, og derfor er dommen appelleret, og man skal
selvfglgelig rette sig efter afgarelsen. Sadan foregar det i en retsstat.

Dommen i den konkrete sag om EU- og Vestsaharaaftalerne indeholder ogsa juridiske spgrgsmal,
som har relevans for EU’s fremtidige aftaler og for divergerende fortolkning af, hvad der vil vaere
relevant med hensyn til EU’s fremtidige aftaler ud over den konkrete sag. Mens vi nu afventer en
ny domsafsigelse fra EU-Domstolen, vil Danmark forsat arbejde for at understgtte bestraebelserne i
FN pa at finde en fredelig, varig og politisk lasning pa konflikten i Vestsahara, som er acceptabel
for begge parter.

Christian Juhl: Nu sagde ministeren selv, at man ikke skulle skyde hinanden noget i skoene. Jeg
haber da ikke, at vi behgver at diskutere, om vi synes, at folkeretten skal overholdes — sa er vi da
ved at vaere langt ude. Selvfglgelig skal den det, og Domstolen har tre gange understreget, at fi-
skeriaftalen er i strid med folkeretten, sa hvorfor behgver vi at diskutere det? Man kan diskutere
det, hvis regeringen vil appellere en dom, der stjerneklart siger, at der er sket overtraedelser, og at
aftalen skal ophaeves omgaende. Der skal noget nyt pa bordet, hvis man skal rejse en sag for fjer-
de, femte og sjette gang, og jeg har ikke hgrt ministeren sige én ting, der er uafklaret, og som ngd-
vendigvis ma afklares for, at handelsaftalen skal opheeves. Den eneste arsag er derfor forhaling og
for at forhindre, at fiskeriaftalen opheeves.

Fiskeriaftalen er i strid med de punkter, som Folketinget har vedtaget i V79. Og at holde handen
under fiskeriaftalen og lade den kgre videre usendret er det samme som at arbejde imod hensigten
i Folketingets udtalelse. Det er helt klart, og hvis ministeren vil tage ansvaret for, at fiskeriaftalen
skal fortsaette ungadigt leenge, sa mener jeg, han er langt ude.

Sverige siger nej til appel, og det vil sige, at Sverige ma have en anden vurdering. Har ministeren
diskuteret sagen med Sverige? Vi plejer jo at ligge pa samme linje i den slags spargsmal — det har
vi i hvert fald gjort i tidligere afgerelser.

Hvad siger Kontoret for folkeret og menneskerettigheder i Udenrigsministeriet, eller har ministeren
overhovedet spurgt dem? Med hensynet til udsagnet om, at det kan have konsekvenser for andre
sager, ma det betyde, at andre sager kan vaere vigtigere end hensynet til saharawierne. Det er jo et
interessant synspunkt. Der er ikke andre besatte omrader eller andre kolonier i Afrika mere, og der-
for er der jo ikke andre lignende sager, som afggrelsen kan have betydning for. Aftalen handler om,
hvorvidt EU’s fiskeriaftale med Marokko skal omfatte Vestsahara eller ej. Retten har afgjort, at man
ikke har forsggt eller faet samtykke fra Vestsaharas folk, saharawierne. Det er meget klare og kon-
krete svar og meget klare og konkrete spargsmal, der er stillet til Domstolen, sa jeg kan ikke forsta,
at man skal vaeve sig ud i, at det kan have konsekvenser for andre sager. Hvilke sager er det?

Seren Sgndergaard: Jeg har simpelthen svaert ved at forsta ministeren. Ministeren var fuldsteen-
dig bekendt med Radets Juridiske Tjenestes indstilling, men rettede sig efter Parlamentets juridiske
tieneste, da ministeren stemte nej i Europa-Parlamentet. Nu er ministeren fuldsteendig bekendt
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med Parlamentets juridiske tjeneste, men retter sig efter Radets Juridiske Tjeneste. Er det fuld-
steendig tilfeeldigt, hvilken juridisk tieneste ministeren retter sig efter, eller afheenger det af, hvilken
tieneste der tilfeeldigvis understatter den politiske dagsorden, ministeren har pa det pagaeldende
tidspunkt? Hvad er ellers kriteriet? Socialdemokratiets politik i hele forlgbet har jo vaeret, at man har
sagt én ting offentligt, og s& har man reelt gjort noget andet — hvert fald nar man har haft magten.

Ministeren svarede ikke pa spgrgsmalet, om man skulle lade veere, hvis man var i tvivl. Det er jo
det interessante spgrgsmal. Er Socialdemokratiets holdning ikke den samme som det socialdemo-
kratiske parlamentsmedlem Ole Christensens? Er man i tvivl, sa lad veere. Men det er ikke det,
ministeren siger nu. Nu siger ministeren: Er man i tvivl, sa appellér.

Hvad nu, nar der kommer en afggrelse neeste gang? Far vi et Igfte i dag om, at regeringen ikke vil
kare sagen videre, men at man langt om laenge vil affinde sig med dommene fra EU-Domstolen i
forbindelse med de aftaler, man laver med Marokko, sa de ikke kan omfatte Vestsahara? Eller kan
man forestille sig, at man ger endnu et forsgg med endnu en omskrivning, hvor man finder en eller
anden lille gruppe i Vestsahara eller maske i Marokko, som man pastar repraesenterer saharawier-
nes interesser? Og sa tager man en domstolsafggrelse, og sa appellerer man den domstolsafgg-
relse og lader tiden ga. Kan vi fa et klart svar fra regeringen pa det nu?

Udenrigsministeren: Til Christian Juhl: Der er tendens til, at man gentager et spgrgsmal, man har
faet svar pa, og siger, at man ikke har faet svar pa det. F.eks. at der ikke er kommet noget nyt pa
bordet, og derfor kan man ikke appellere sagen. Det svarede jeg pa fer, Christian Juhl rejser det
igen, og sa kan vi jo blive ved. Jeg vil gerne appellere til, at man Iytter til det svar, der bliver givet,
og sa kan man veere enig eller uenig. Der kan vaere politiske uenigheder, men lad os dog aftale, at
man i hvert fald anerkender, at der er kommet et svar.

Sa sparges der til, at folkeretten og den skal vi alle sammen overholde — EU-retten forhabentlig
ogsa. Det er jeg glad for, for jeg kunne maske veere lidt i tvivl om, hvad Christian Juhl egentlig men-
te her, og jeg vil gerne gentage, at jeg har svaret pa det for.

Det centrale ved dommen er dels den forskellige vurdering, der er fra Radets Juridiske Tjeneste og
Parlamentets juridiske tjeneste af aftalerne mellem EU og Marokko, dels pavirkningen af fremtidige
handelsaftaler eller andre aftaler i EU med behov for juridiske afklaringer pa baggrund pa dommen
fra Domstolen. Nu har jeg sagt det tre eller fire gange, men jeg gentager gerne, at det er arsagerne
til behovet for juridisk afklaring. Det haber jeg ogsa Christian Juhl vil stgtte.

Jeg vil ikke kommentere pa hverken Sveriges eller andres landes stillingtagen til EU-dreftelserne
om spgrgsmalet om appel, men jeg kan alene konstatere, at EU har besluttet at appellere dom-
men. Og jeg vil gerne naevne igen, at Danmark netop stemte for en appel, fordi det er centralt for
regeringen, at EU’s aftaler er i overensstemmelse med folkeretten og EU-retten. Vi mener, det vil
veere nyttigt med en dom fra EU-Domstolens hgjeste retsinstans. Juraen er kompleks, og det ma
vel veere i faelles interesse at fa skabt juridisk klarhed, haber jeg.

Med hensyn til Kontoret for folkeret og menneskerettigheder i Udenrigsministeriet kan vi konstate-

re, at Retten ikke er enig med Radets Juridiske Tjeneste i spgrgsmalet om bl.a. samtykke fra Vest-
saharas befolkning. Den uenighed understreger, at der er tale om komplicerede juridiske problem-
stillinger, og vi @nsker en afklaring. Jeg haber ogsa, at Christian Juhl ensker en afklaring. Vi statter
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en appel for at fa sikkerhed for, at EU’s aftaler overholder bade EU-retten og folkeretten. Derfor kan
problemstillingerne praves ved EU-domstolen med henblik pa at fa retstilstanden klarlagt.

Hovedspgrgsmalet i sagen om samtykke fra Vestsaharas befolkning, som Christian Juhl ogsa har
veeret inde pa flere gange, er kompliceret af flere arsager. Det er ikke for at abne en lang og ny
diskussion, for der kan veere forskellige opfattelser af, hvad der er Vestsaharas befolkning. Det ved
alle, der kender diskussionen om Vestsahara. Der hersker en vis begrebsforvirring med hensyn til,
hvordan man i det hele taget definerer Vestsaharas befolkning, og det tager Retten ikke stilling til.
Det er derfor ogsa et af de spargsmal, der ligger.

Til Seren Sendergaard: Radets Juridiske Tjeneste og Kommissionen var ikke i tvivl om det juridi-
ske grundlag. Vi stetter aftaler, EU indgar, nar det fra EU’s, fra Radets og Kommissionens egne
juridiske tienester er vurderet, at de er i overensstemmelse med EU-retten og folkeretten. Hvis det
viser sig ikke at veere rigtigt, sa er der en ny situation. Det er jeg fuldsteendig enig med Sgren Sgn-
dergaard i. Men vi gar ud fra, at aftaler, der indgas, er i overensstemmelse med EU-retten og folke-
retten. Det er man jo forpligtiget til, og det har veeret vurderingen i dette tilfaelde. Jeg vil ikke foregri-
be Domstolens afgerelse — den ma vi studere, nar den kommer, men jeg vil gerne understrege
igen, at EU’s handelsaftaler skal vaere i overensstemmelse med folkeretten og EU-retten. Det er
abenlyst. Det er regeringens position, og det kommer naeppe som nogen stor overraskelse. Det
burde vaere enhver regerings position i den slags sager.

Christian Juhl: Vi kan godt skubbe betydningen for andre EU-aftaler af bordet, for der findes ikke
tifeelde, hvor EU forhandler med et land, som har besat et andet land, og landet, man forhandler
med, prgver at tiltuske sig rettigheder, det ikke har. Ministeren ma gerne naevne de akademiske
grunde, det er interessant, men i hvert fald teoretisk i denne sammenhaeng. Det er kun i tilfaeldet
med Marokko, som har besat Vestsahara, hvor der er berettiget tvivl om, hvorvidt Marokko har ret
til at indgar aftaler pa Vestsaharas omrade. Domstolen har for tredje gang sagt, at Marokko ikke
har ret til det — hvor meget klarere kan det siges? Man skal da vaere noget tykhovedet for ikke at
forsta, hvad Domstolen har sagt, uanset hvor mange andre der har sagt noget andet.

Jeg har ikke brug for en afklaring, jeg har brug for at fa implementeret Domstolens afggrelse. Det
ma veere enhver politikers opgave at fa stoppet handelsaftalen, hvis man vil Vestsahara og isaer
saharawierne noget godt. Handelsaftalen er ulovlig, og derfor skal den stoppes. Vi har ogsa faet en
hel masse andre gode ting med i Domstolens tre afgarelser.

Jeg far hele tiden mistanke om, at udenomssnakken skyldes, at det er helt andre dagsordner, der
betyder noget for regeringen. Der var jo en grund til, at udenrigsministeren tog til Marokko. Man har
interesse i, at Marokko holder fast i de flygtninge, der kommer fra Afrika og gerne vil til Europa. Jeg
har en helt klar fornemmelse af, at det at blive uvenner med Marokko i dette spgrgsmal er en pris,
som regeringen ikke vil betale, fordi man gerne vil fa sine flygtningeaftaler igennem. Jeg synes, at
det er uskant, men det er ikke skrevet nogen steder, og det er heller ikke sagt ret mange steder i
direkte sammenhaeng. Men alle kan jo se det. Man lgber rundt om Marokko som den varme grad,
fordi man er bange for, at de skal bruge flygtninge som politisk vaben i stedet for at fa lgst proble-
met én gang for alle. Jeg synes ikke, vi har haft andre sager, vi har veeret uenige om, som er sa
stierneklare og entydige. Hvis regeringen mener alvorligt, at vi skal have en politisk I@sning pa kon-
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flikten om Vestsahara, skal vi il at handle, og vi skal ikke treekke i langdrag, som man ger her. Jeg
synes virkelig, det er uskant.

Hvis man ikke kan fa klarere besked fra regeringen om, hvor de stér i denne sag, ma vi se, om ikke
vi skal diskutere det én gang til i Folketinget, fordi der var sa bred enighed om V79. Jeg er ikke vildt
tifreds med ministerens preestation i dag, og jeg er ikke tilfreds med, at vi ikke har faet klar besked
om, om vi kan regne med, at der er ro efter den kommende dom. Det kan ministeren ikke engang
tage sig sammen til at give besked om, men tak for alle de forsag pa svar. Det er jeg da nadt til at
sige.

Seren Sgndergaard: Vi farer mange diskussioner om handelsaftaler. F.eks. TTIP-aftalen (Trans-
atlantic Trade and Investment Partnership), CETA-aftalen (EU-Canada Comprehensive Economic
and Trade Agreement) osv., men i de diskussioner er udgangspunktet jo ikke, om de er lovlige eller
gj. Det er en selvfelge, og bare fordi noget er lovligt, er det ikke sikkert, at det er rigtigt at gare det.

Det ville veere godt, hvis vi diskuterede indholdet i handelsaftalen mellem Marokko og EU. Hyvis vi
diskuterede, hvad det er for nogle folk i Vestsahara, der bliver hjulpet af handelsaftalen. Hvor der
sker forbedringer. Dét ville vaere en relevant diskussion, men det kan vi ikke komme til, fordi vi er
pa et niveau, hvor vi ma diskutere, om aftalen overhovedet er lovlig, og hvor EU-Domstolen tre
gange har sagt, at den ikke er. Den officielle socialdemokratiske position er, at man skal lade veere,
hvis man er i tvivl, mens regeringens position er, at man skal fortsaette, hvis man er i tvivl. Det er vi
ret utiifredse med, og jeg synes, det er tankevaekkende, at ministeren ikke faler noget behov for at
redeggare for, hvad Sverige mener. Det kunne jo veere, at den socialdemokratiske regering i Sveri-
ge lod deres officielle socialdemokratiske synspunkter reflektere lidt mere pa deres handlinger, end
den danske regering ger. Hvad er det, der holder regeringen fast pa den linje, hvor man igen og
igen gnsker at udfordre EU-retten pa aftaler, som er erklzeret ulovlige? Det er ikke Enhedslistens
gnske, sa regeringen ma have et parlamentarisk grundlag et andet sted i Folketinget, som under-
stgtter den linje, for ellers kan det vel ikke fortsaette i laengden.

Udenrigsministeren: Jeg synes, det er lidt uskant, nar Christian Juhl som ordfgrer giver stilkarak-
ter til en minister. Jeg giver heller ikke stilkarakter til Christian Juhl for at gentage det samme
spergsmal, han faet svar pd mange gange. Maske var jeg taet p4, men jeg synes, vi skal afholde
os fra det. Det klaeder ikke en ordentlig og substantiel debat.

Christian Juhl siger pa den ene side, at der ikke er behov for afklaring, fordi sagen er lysende klar
for ham. Men jeg herer Sagren Sgndergaard sige, som jeg forstar det, at der faktisk er en uklarhed,
og derfor kunne der nok ogsa godt vaere behov for en afklaring. Nar man har et domstolssystem,
og der kommer nogle domme som i dette tilfaelde, er det da naturligt, at man far det afklaret ved
den hgjeste instans, hvis man er uenig. Det er sddan, retsstaten fungerer. Jeg troede egentlig, at
det var noget, man stgttede, specielt i sddan en sag, hvor det er juridisk kompliceret.

Christian Juhl mener ikke, at det er vigtigt at fa afklaret de juridiske spergsmal af hensyn til fremti-
dige handelsaftaler, men det mener jeg jo, det er. Det ville da veere vigtigt for enhver regering at
sikre, at der ikke er tvivisspgrgsmal, hverken hvad angar folkerettens eller EU-rettens overholdelse,
nar man indgar aftaler. Jeg synes, at man har en forpligtigelse til med rettidig omhu at sikre, at en
juridisk uklarhed afklares.
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Til Seren Sendergaard: EU vil selvfglgelig respektere afgarelsen, nar der kommer en afggrelse fra
Domstolen ved den hgjeste instans. Vi vil studere den, herunder spargsmalet om samtykke, og pa
den baggrund sikre, at aftalerne er i overensstemmelse med bade EU-retten og folkeretten. Jeg
haber, at det juridiske og diskussionen om dommen farer til et feelles gnske om at fa en ordentlig
afklaring af de rejste spgrgsmal.

Vi tager gerne debatten i andre sammenhaenge, men jeg synes, at man ber stgtte en afklaring,
hvis man statter et retssystem — ogsa nar der er uenigheder. Baggrunden for, at EU har appelleret
dommen er netop et gnske om afklaring. Jeg synes, gnsket er helt legitimt — vi skal sikre, at alle
aftaler er i overensstemmelse med folkeretten og EU-retten.

Christian Juhl: Hvis jeg tre gange i retten har faet en dom for at teeve min kone, ville det da veere
ganske maerkeligt at appellere det, fordi der var en lille bitte nuance, nar hovedspgrgsmalet er af-
gjort. | dette tilfaelde er hovedspargsmalet afgjort tre gange. Fiskeriaftalen mellem EU og Marokko
er ulovlig, og nu har vi i en time spurgt ministeren, om han vil forfalge malet om at fa fjernet fiskeri-
aftalen og fa en lovlig fiskeriaftale. Det vil ministeren ikke — han vil have afklaret juridiske spidsfin-
digheder. Det er klar tale, fint nok.

Jeg bliver utalmodig, fordi jeg rent faktisk sidder her for at fa en afklaring af, hvor min regering star
med hensyn til at realisere en lovlig fiskeriaftale mellem Marokko og EU og fa fiernet den ulovlige.
Det er jo dér, den politiske handling er. Jeg vil gerne anbefale ministeren at spgrge sit eget kontor,
for han har dygtige folk derovre. Ministeren ma selv om, om han bare vil lzene sig op ad forskellige
meldinger fra EU. Jeg vil bare gerne have lov il at pille i den flakkende politiske holdning, regerin-
gen har. Om vi tager ti retssager, kan man ikke veere i tvivl om, at aftalen er ulovlig — det ved mini-
steren ganske udmeerket. Det er at snakke udenom, og det er derfor jeg gar lidt hardt til ministeren
i denne sammenhzeng. Jeg vil gerne sige tak for i dag.

Udenrigsministeren: Christian Juhl siger, at det ved ministeren ganske udmaerket. Nej, ministeren
er ikke juridisk ekspert, der en raekke juridisk komplicererede spgrgsmal, som jeg ikke vil udtale
mig om. Slet ikke med min baggrund — jeg er ikke jurist eller dommer eller har dyb indsigt i de juri-
diske komplikationer af alle aspekter. Jeg vil ogsa advare om, at man bare siger, som Christian
Juhl gar, at man ved, hvad der er op og ned. Vi har domstole, vi har et retssystem til at afggre dis-
se ting. Sa jeg synes, det var lidt ude for skiven.

Jeg kunne jo omvendt sige, at nu har en domstol tre gange frikendt Christian Juhl for at banke sin
kone, men konen vil gerne appellere til den hgjeste instans, fordi man stadig synes, der er bevis
nok for, at det er tilfeeldet. Jeg synes, vi skal afholde os fra den form for diskussion. Sandheden er,
at vi har en uafklarethed, og den far vi afklaret ved at appellere dommen. Regeringens holdning er,
at enhver aftale, EU indgar — ogsa fiskeriaftaler — skal veere i fuld overensstemmelse med folkeret-
ten og EU-retten. Bare for at sla det fast, sd man ikke kan ga ud ad dgren og sige, at regeringens
holdning er en anden. Det er det, der er lagt til grund for, at vi har stgttet de aftaler.
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Punkt 2. Radsmeade nr. 3839 (udenrigsanliggender) den 13. december 2021
EUU alm. del (21) — bilag 132 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Jeg foreleegger alle punkter til orientering.

1. EU-Afrika
— Politisk draftelse
Radsmade 3839 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Udenrigsministeren: Vi vil fokusere pa forberedelserne af det kommende EU-AU-topmade den
17.-18. februar 2022. Topmgadet i 2022 vil vaere forste gang siden 2017, at stats- og regeringsche-
ferne for EU- og AU-medlemslandene mades. Forhabningen er, at vi med madet kan bidrage til et
EU-lgft af Afrika.

Det forventes, at draftelsen vil bergre en bred vifte af emner fra aktuelle kriser samt fred og sikker-
hed mere generelt, migration, vacciner, demokratifremme, multilateralt samarbejde samt andre
akterers indflydelse pa kontinentet.

Danmark har tre hovedprioriteter for topmadet:

¢ Vimener, at klima og grgn omstilling bagr vaere en central prioritet i partnerskabet. Malsaet-
ningerne fra COP26 skal omseettes til konkrete handlinger frem mod det naeste COP27 i
Egypten til november 2022. For Afrika drejer det sig om gran omstilling, kuludfasning, ad-
gang til ren energi, klimatilpasning og adgang til rent vand. Det er desuden vigtigt, at der
sker en retfeerdig og beeredygtig omstilling, der har fokus pa unge og jobskabelse.

e Vi vil fokusere pa fred og sikkerhed, som handler om, at EU skal stette sikkerheden og
stabiliteten i Afrika. Det skal ske gennem en samteenkt og bredspektret tilgang, hvor vi har
fokus pa at stette afrikanske Igsninger pa afrikanske udfordringer.

o Der skal deemmes op for den irregulaere migration. Her taler regeringen for, at der iszer ret-
tes fokus pa bekeempelse af menneskesmugling, adressering af grundlaeggende arsager
til irreguleer migration samt beskyttelse i neeromraderne og langs migrationsruter.

Forpligtelsen til tilbagetagelse af egne borgere uden legalt ophold skal fortsat veere et klart element
af migrationssamarbejdet.

Vi har ogsa fortsat fokus pa at arbejde for at fremme demokrati og menneskerettigheder. Bl.a. gn-
sker vi at fremme en ansvarlig og demokratisk anvendelse af teknologi. Samtidig arbejder vi for at
sikre ligestilling og piger og kvinders rettigheder, herunder seksuel og reproduktiv sundhed og ret-
tigheder.

Endelig forventer jeg, at adgang til vacciner og covid-19-handtering vil blive bergrt. Her prioriterer vi
sundhedsmaessig genopretning i Afrika, bl.a. gennem finansielle bidrag til og vaccinedonationer via
COVAX.
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Seren Sendergaard: Kunne ministeren udbygge fokus pa vaccinediplomati med hensyn til, hvem
der skal gennemfgare vaccinediplomatiet og selvfalgelig ogsa gerne med hvilke formal?

| samlenotatet beskrives andre landes holdninger udelukkende med fokus pa migration. Regerin-
gen skal roses for, at regeringens generelle holdning er et laft af Afrika gennem EU. Det bliver nok
lidt sveert, hvis man kun kan tilbyde Afrika, at de kan fa lov at fa de folk, der emigrerer pa grund af
fattigdom og andre arsager, tilbage. Der skal nok veere lidt mere i det. Kan der veere andre forvent-
ninger til de andre landes holdninger?

Udenrigsministeren: Jeg synes jo, vi alle sammen star i en ret alvorlig situation. Den nye variant
af covid-19, som vi alle keemper med, viser behovet for international vaccinesolidaritet. Vi har fra
starten haft fokus pa at stette det afrikanske kontinent, hvor man roligt kan sige, at vaccineknaphe-
den er stor.

Vi har leveret mere end 3,1 millioner danske doser til Afrika, nar vi taler om vaccinediplomati. Bila-
teralt og igennem COVAX er ca. 2,8 millioner danske vaccinedoser gaet til landene i Afrika, herun-
der Algeriet, Marokko, Mali, Libyen, Rwanda, Egypten, Sierra Leone, Ghana, Zambia, Kenya. Vi
har desuden bilateralt leveret den fagrste donation pa 357.800 doser til Kenya i ar pa et tidspunkt,
hvor det kenyanske sundhedsveaesen virkelig havde behov for vaccinerne. Med de seneste donati-
onstiltag har Danmark givet tilsagn om at donere 10 millioner doser, hvoraf 7,7 millioner gar til CO-
VAX. Danmark har ogsé i 2021 bidraget med 100 mio. kr. til COVAX til indkab af covid-19-vacciner
til udviklingslandene og et tilsvarende belgb til UNICEF’s udrulning af covid-19-vacciner.

En ting er tilsagn, men det handler ogs& om at fa vaccinerne frem. Det er rigtig vigtigt at samarbej-
de med de afrikanske lande om udrulningen og at fa vaccinerne ud til de afrikanske lande og fa
dem brugt. Derfor er det et vigtigt punkt, at EU eksporterer vacciner. Men der er ingen tvivl om, at
Afrika er udfordret pa omradet.

Med hensyn til spgrgsmalet om migration ved vi, at de politiske, sociale og gkonomiske udfordrin-
ger i Afrika har direkte konsekvenser for Danmark og Europas tryghed og sikkerhed. Vi deler pa
mange mader skaebne — vi har faelles udfordringer med Afrika. Afrika star til et befolkningstal pa 2,5
milliarder i midten af dette arhundrede. Det er maske vores vigtigste samhandelspartner i gvrigt,
men det er klart, der ogsa er udfordringer, vi skal lgse.

En af udfordringerne er irreguleer migration, og derfor skal vi hjselpe landene langs migrationsruter-
ne, altsd naeromraderne, med kapacitetsopbygning inden for graensekontrol, asylhandtering, be-
kaempelse af menneskesmugling, forebyggelse af irreguleer migration og fordrivelse. Samtidig skal
vi arbejde for et mere retfaerdigt og humant asylsystem. Kun gennem et steerkt, men ogsa tillids-
fuldt samarbejde, mellem EU og Afrika kan vi na det potentiale, der ogsa er der. Ogsa derfor er
dette topmgde rigtig vigtigt.

Det er vigtigt, at vi far cementeret et staerkt partnerskab igen, og det er ogsa mit indtryk, at Afrika
selv er steerkt optaget af migrationsspgrgsmalet, ogsa internt pa kontinentet. Derfor vil det vaere
meget vigtigt, at vi har en feelles dialog, sa det ikke kun er en dialog om, hvordan vi begreenser ir-
reguleer migration fra syd til nord, men ogsa hvordan vi handterer migration i Afrika pa en bedre og
mere ansvarlig made, end tilfaeldet er i dag.
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Seren Sendergaard: Jeg studsede over vaccinediplomati, fordi ministeren ogsa brugte et andet
ord, nemlig solidaritet. At sgrge for vaccineudrulning handler jo netop om solidaritet og feellesskab.
Det handler ikke om diplomati. Det kan godt veere, at nogle diplomater skal forhandle om et eller
andet, men det er jo en detalje. Vi bruger typisk ord som vaccinediplomati, nar det er noget, iszer
kineserne eller russerne har gjort for at fa indflydelse forskellige steder. Er det et seerligt godt ord
for det, EU vil, eller afspejler det maske meget praecist, hvad EU vil?

Udenrigsministeren: Det ligger regeringen meget pa sinde, at vi udviser solidaritet og bidrager til
at sikre vaccine til udviklingslandene, séa vi globalt kan bekeempe pandemien sammen. Det er vi
helt enige om. Det er ogsa derfor, vi i hgj grad stgtter COVAX-initiativet, som jo sikrer en fair forde-
ling af vaccinerne, og sikrer adgang pa en mere objektiv made. Men andre lande som Rusland og
Kina har jo brugt vaccinediplomatiet, og vi skal veere opmaerksomme pa, hvordan vi navigerer.

Mit indtryk er, at jo mere EU og Afrika kan samarbejde om fair fordeling og adgang til vacciner og
produktion osv., desto bedre er det. Derfor er det et vigtigt tema for bade Afrika og EU. Sa vidt jeg
husker, har Europa produceret og eksporteret flere vacciner, end vi selv har brugt i Europa. Og vi
skal forsaette og presse pa, ikke mindst med hensyn til Afrika. Det kan man selvfalgelig ogsa kalde
vaccinediplomati, fordi vi allermest gerne vil hjeelpe dem, der er allermest sarbare, ikke har adgang
til vacciner og dem, der oftest star sidst pa listen. Det er i hvert fald vigtigt for os.
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2. Centralasien
— Politisk droftelse
Radsmade 3839 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (18) — bilag 228 (udvalgsmgdereferat side 274, Centralasien senest
forelagt EUU 16/11-18)

Udenrigsministeren: Der er stigende interesse for omradet, ikke mindst pa baggrund af udviklin-
gen i Afghanistan, men ligeledes pa grund af den vigtige rolle, som regionen spiller som bindeled
mellem Europa og Asien.

Generelt har der de seneste par ar vaeret en positiv udvikling i samarbejdet mellem de centralasia-
tiske lande og EU. Det seneste eksempel er mgdet den 22. november 2021 mellem de centralasia-
tiske udenrigsministre og EU-institutionerne. Regionen er dog saerdeles udfordret af covid-19, bade
direkte af @get pres pa sundhedssektoren, men ikke mindst i form af eftervirkningerne for gkono-
mien.

Der er en klar efterspargsel pad EU-engagement fra landene i regionen, ikke mindst for at balancere
forholdet til de store regionale magter Kina og Rusland, som udgver et politisk og gkonomisk pres
pa landene. Som det ogsa fremgar af EU’s strategi for Centralasien fra 2019, er det vigtigt, at EU
bidrager til at opretholde dialogen med landene, anspore til reformer og gget samarbejde landene
imellem, samt ikke mindst at gge samarbejdet mellem EU og regionen.

P4 baggrund af covid-19-krisen er det ligeledes vigtigt, at EU bidrager til en positiv gkonomisk ud-
vikling samt gran genopretning og omstilling. Regionens rolle som bindeled blev senest understre-
get i forbindelse med feellesmeddelelsen om konnektivitet — kaldet Global Gateway — der blev preae-
senteret den 1. december 2021. Formalet med Global Gateway er at styrke EU i den globale kon-
kurrence om transport, digitalisering og energi. Det er ikke mindst Kinas store investeringer i Belt
and Road Initiative, der har gget opmaerksomheden pa disse sektorer, som har stor strategisk be-
tydning, herunder i Centralasien.

Jeg forventer ogsa, at Afghanistan vil sta centralt i draftelserne. En humaniteer krise og et muligt
gkonomisk kollaps truer. Det kan have alvorlige konsekvenser for den regionale stabilitet i Central-
asien og kan fgre til @get terror samt irreguleer migration bade regionalt og i Europa. Det er hverken
vi eller landene i regionen interesserede i.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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3. Venezuela
— Politisk droftelse
Radsmade 3839 — bilag 1 (samlenotat side 6)
EUU alm. del (18) — bilag 633 (udvalgsmgdereferat side 1067, Venezuela senest
forelagt EUU 3/4-19)

Udenrigsministeren: Jeg forventer, at der vil veere seerligt fokus pa regional- og lokalvalgene den
21. november 2021 samt udsigterne for maeglingsforhandlinger mellem oppositionen og regimet i
Venezuela.

Ved valgene vandt Maduroregimet hovedparten af guverngrposterne samt borgmestersaedet i Ca-
racas. Kun ca. 40 pct. af de stemmeberettigede deltog. Jeg ser det som et klart signal fra befolk-
ningen om deres manglende tiltro til Maduroregimet og det nuveaerende politiske system.

EU’s valgobservatermission har forelgbigt konkluderet, at der trods nogle forbedringer af valgafvik-
lingen var tale om markante demokratiske problemer i valgprocessen. Der var eksempelvis omfat-
tende statsfinansiering af regimets kampagne, mens den eksisterende medielovgivning betad un-
fair behandling af oppositionen, og hadtalelovgivningen blev brugt til at indskraenke ytringsfriheden.
Valget viste ogsa, at oppositionen ikke samarbejder internt. Det tegner derfor ikke til, at der vil ske
en snarlig genoptagelse af maeglingsforhandlingerne i Mexico mellem oppositionen og regeringen i
Venezuela. Den endelige rapport fra observatgrmissionen og anbefalinger til fremtidige valg kom-
mer farst om nogle maneder.

Jeg forventer, at der pa radsmgdet vil vaere fokus pa, hvordan EU fastholder presset pa den vene-
zuelanske regering og presser pa for, at dialog og genindfgrelse af demokrati og frie og fair valg er
eneste Igsning pa den politiske, gkonomiske og sociale krise i Venezuela.

Seren Sgndergaard: Jeg er fuldstaendig enig med ministeren i kritikken af det sidste valg. Kan
ministeren minde mig om, hvem EU anerkender som praesident i Venezuela for tiden? Maske mi-
nisteren kunne sige et par ord om, hvem det er, i lyset af realiteterne i landet.

Udenrigsministeren: Vi anser pa linje med EU Juan Guaidé og andre repraesentanter fra det, vi
kalder den demokratiske opposition, der blev valgt til nationalforsamlingen i 2015, for at veere vigti-
ge akterer i en dialog og demokratisk lgsning pa krisen i Venezuela. Jeg er enig i, at situationen i
landet lige nu er dybt bekymrende, og jeg taenker, at det er sat pa dagsordenen pa radsmadet,
fordi EU kan vaere en vigtig akter, der maske kan tale med alle parter for at finde en vej frem.

Saren Sendergaard: Det er jo underligt, at man anerkender en preesident, som ikke har nogen
som helst indflydelse i landet. Det ville virkelig abne perspektiver, hvis man generelt anerkendte en
eller anden i alle stater, diktaturer og autoritaere regimer. Det kunne jo veere fristende, men
spergsmalet er, hvor meget det hjeelper i processen. Jeg ved ikke, om det giver anledning til nogle
overvejelser om, hvor klogt det traek var, og om det ogsa er det, man skal diskutere i EU. Det var
maske bedre at sige, at man ikke vil have diplomatiske forbindelser med landet frem for at have
anerkendt en preesident, der ikke er noget som helst. Jeg lagde op til, om der var nogle overvejel-
ser om det, men det er der maske ikke, eller det er maske for tidligt at erkende den fejltagelse.
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Udenrigsministeren: Det er 6 ar siden, Guaidé blev valgt til nationalforsamlingen i 2015, og det
har desveerre ikke veeret muligt at samle oppositionen. Men EU gnsker som ved radsbeslutningen
fra januar 2021 at medvirke til at fa oppositionen til at fremsta samlet. Man anser i virkeligheden
alle parter i oppositionen som en del af Igsningen, men det har ikke veeret opmuntrende — heller
ikke det seneste valg.

4. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

5. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 3840 (almindelige anliggender) den 14. december 2021
EUU alm. del (21) — bilag 132 (kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Jeg vil forelaegge alle punkter til orientering.

1. Radets 18-maneders program — trioformandskabet
— Preesentation
Radsmade 3840 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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2. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 16. — 17. december 2021 (udkast til
konklusioner)
— Status/ Politisk droftelse
Radsmade 3840 — bilag 1 (samlenotat side 4)
Det Europzeiske Rad 16-17/12-21 — bilag 3 (fortroligt udkast til konklusioner)
Det Europaeiske Rad 16-17/12-21 — bilag 2 (fortroligt udkast til retningslinjer)
Det Europaeiske Rad 16-17/12-21 — bilag 1 (fortrolig kommenteret dagsorden)

Udenrigsministeren: Der er lagt op til et fuldt decembertopmade med en reekke vigtige emner pa
dagsordenen. Jeg forventer pa nuvaerende tidspunkt, at hovedemnet pa topmgdet bliver den aktu-
elle covid-19-situation. | lyset af den stigende smitte, udbredelsen af den nye omikronvariant og
generelt skaerpede restriktioner forventer jeg en status over den sundhedsmeessige situation, vac-
cinetilslutningen i EU og rejserestriktioner. Samtidig forventer jeg et fortsat fokus pa det globale
sundhedssamarbejde samt EU’s vaccinesolidaritet med udviklingslande.

Fra dansk side er det vigtigt med taet koordination og erfaringsudveksling for at sikre en gget tilslut-
ning til vaccination og revaccination. Det geelder ogsa pa rejseomradet, hvor vi bakker op om en
aget koordination og draftelser af muligheden for at forenkle rejserestriktionerne.

Derudover vil Det Europeeiske Rad ggre status over arbejdet med at forbedre EU’s krisehandtering
og modstandsdygtighed ved fremtidige kriser for at beskytte det indre marked.

Et andet vigtigt emne vil veere de fortsat stigende energipriser, der er p4 dagsordenen som opfelg-
ning pa draftelsen pa Det Europaeiske Rad den 22.—23. oktober 2021. Set fra dansk side under-
streger de stigende energipriser behovet for at accelerere den granne omstilling. Samtidig kan den
grenne omstilling mindske EU-landenes afthaengighed af importeret naturgas.

Dernaest vil der veere en drgftelse af sikkerhed og forsvar. Jeg forventer, at fokus isaer vil veere pa
arbejdet med det strategiske kompas og forberedelsen af den kommende feelles EU-NATO-
erkleering. Vi vil laegge vaegt pa, at EU-NATO-samarbejdet og indsatsen over for nye trusler som
hybrid og cyber styrkes.

Som opfglgning pa Det Europaeiske Rad i juni 2021 vil der ogsa vaere en dreftelse af de eksterne
aspekter af migration. Her forventer jeg fokus pa arbejdet med indgaelse af migrationspartnerska-
ber med oprindelses- og transitlande og pa finansieringen af partnerskaberne.

Afslutningsvis vil der traditionen tro ogséa vaere en dreftelse af EU’s eksterne relationer. Her vil man
forst drafte EU’s relation til Belarus og ggre status over den alvorlige situation pa greensen. Derud-
over vil der vaere en forberedende draftelse af EU-AU-topmadet, der forventes at finde sted den
17.—18. februar 2022.

Altialt er der lagt op il et fuldt topmade med en tung og vigtig dagsorden. Regeringen vil som altid
ga aktivt ind i forhandlingerne og s@ge at fremme danske interesser mest muligt.

Seren Sendergaard: Der nzevnes ikke vaccinediplomati, men vaccinesolidaritet, og det gar jo ikke
seerlig godt. Vi har ogsa under tidligere mader hgrt, at der var problemer med f.eks. at fa producen-
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terne til at levere det, de havde lovet. Og selvom det er flotte tal for, hvor mange millioner doser
Danmark — og sikkert ogsa andre — leverer, sa gar det jo ikke godt i forhold til behovet. Hvad er
regeringens input til, hvordan det kommer til at ga bedre?

Ligger der forslag, eller vil Danmark komme med forslag til, hvad man konkret kan ggre for at hjeel-
pe de fattigste i Europa med energipriserne igennem vinteren, altsa pensionister, unge og andre
uden seerlig hgj indkomst? Det kan jo bruges bade af dem, som gnsker taettere forbindelse til rus-
sisk gas, og dem, som @nsker at aendre taksonomien til at fa atomkraft. Man ma jo komme med
alternativer, hvis man ikke gnsker sort gas og farlig atomkraft. Hvad mener regeringen om det?

Endelig vil jeg gerne vide, hvornar vi egentlig skal diskutere det strategiske kompas. Kommer rege-
ringen med et forhandlingsoplaeg for det?

Udenrigsministeren: Det er rigtigt, at der er udfordringer med vaccineproducenternes faktuelle
produktion og muligheden for at levere i forhold til det, man er blevet stillet i udsigt af vaccinedoser.
Det er en udfordring, hvor vi ma presse pa og bruge alle forhandenvaerende midler for at sikre, at vi
kan fa produceret vacciner nok. Desuden har gnsket fra udviklingslandene om at modtage nogle af
donationerne, specielt fra AstraZeneca, ikke veeret overvaeldende stor, som jeg har forstaet det.
Det kan der veere forskellige arsager til, men det betyder, at man maske braender inde med en
masse vacciner.

EU har eksporteret over 1 milliard vacciner ud af EU til mere end 60 forskellige lande. Vi har forplig-
tet os til at donere over 500 millioner doser, starstedelen igennem COVAX. Leverancerne er i
gang, men indtil nu er der altsa leveret mere end 110 millioner doser. Vi prgver, alt det vi kan, at
udvise vaccinesolidaritet.

I Danmark er energipriser nok ikke alle steder et lige sa stort tema, som det vil vaere i mange fatti-
gere lande, hvor energipriser, adgangen til energi, og prisspgrgsmalet er ret afggrende for en fami-
lies gkonomi. Det bar vi have meget fokus pa. Vi kigger pa, hvordan vi kan nedbringe de hgje
energipriser. Sandsynligvis er det et midlertidigt faanomen, men vi ved, at sarbare husholdninger
maerker de hgje priser.

Udfordringen handteres bedst nationalt, og der eksisterer allerede nationale tiltag, som kan malret-
tes for at lette byrden for udsatte familier. Det tror jeg er vigtigt. Det er ogsa vigtigt, at vi ikke kom-
mer til at opsaette Igsninger, der pa sigt seetter den granne omstilling pa spil. Tvaertimod er den
grenne omstilling en del af Iasningen pa hajere energipriser. Derfor skal vi bruge den nuveerende
situation til at accelerere den grgnne omstilling og arbejde os i retning af, at afhaengigheden af im-
port af energi og naturgas minimeres. Men det er en udfordring, som man skal veere meget op-
maerksom pa, ikke mindst i relation til f.eks. @st- og centraleuropeeiske lande.

Vi har jo debatten nu, men planen er, at vi hen over foraret skal blive enige om det strategiske
kompas. Det er vigtigt, at EU’s strategiske kompas skal komplementere, hvad vi ggr andre steder,
f.eks. NATO’s nye strategiske koncept, som vi forventer vedtaget ved Madridtopmgadet i juni 2022.
Vi arbejder ogsa benhardt pa at fa en steerk faelles EU-NATO-erkleering, hvor man har en form for
arbejdsfordeling mellem de to organisationer om, hvordan man sammen kan handtere trusler f.eks.
hybridtrusler mod Europa. Mange af de trusler, vi stér i, er ikke traditionelle militeertrusler — det kan
veere hybridtrusler, hvor vi f.eks. har set, hvordan Aleksandr Lukasjenko har forsagt at bruge sar-

Side 479



Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.. europaudvalgsmade 10/12 2021

bare migranter som politisk vaben. Helt utilstedeligt. Vi har set, hvordan cyberangreb fortages
jeevnligt. Vi har set, hvordan desinformation og misinformation bliver brugt osv. Jeg tror, det bliver
en vigtig del af diskussionen, hvordan vi kan beskytte os bedre mod ogsa nye typer af trusler.

3. Det europ=iske semester 2022 — Roadmap
— Praesentation
KOM (2021) 0741, KOM (2021) 0740 og KOM (2021) 0742
Radsmede 3840 — bilag 1 (samlenotat side 7)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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4. Artikel 7-procedure (Polen)
— Status
KOM (2017) 0835
Radsmade 3840 — bilag 1 (samlenotat side 10)

Udenrigsministeren: | de seneste seks maneder har der formentlig veeret flere politiske draftelser
om EU’s veerdier og retsstaten end nogensinde for. Det er godt. Det geelder bade i Radet og i Det
Europeeiske Rad, hvor der i henholdsvis juni og oktober 2021 har veeret dybdegaende draftelser af
forholdene i bade Ungarn og Polen. Det har og er der desveerre fortsat god grund til, og regeringen
ser med stor alvor pa situationen i begge lande.

| Polen er situationen desveerre ikke forbedret, siden sagen blev forelagt udvalget i juni 2021. Se-
nest har den polske forfatningsdomstol p4 anmodning fra den polske regering afsagt to meget be-
kymrende afgerelser.

Farst fastslog den polske forfatningsdomstol i oktober 2021, at EU-traktatens bestemmelser om
adgang til domstolsprgvelse og effektiv retsbeskyttelse er uforenelige med den polske forfatning.
Dernaest fastslog den i november 2021, at artikel 6 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonven-
tion om retten til retfeerdig rettergang er uforenelig med den polske forfatning. Faellesnaevneren for
afgarelserne er, at Polen ikke lever op til de internationale standarder for at sikre en retfaerdig ret-
tergang ved uafhaengige domstole, som Polen ellers har forpligtet sig til. Det er naturligvis meget
alvorligt.

Kim Valentin: Hvordan ser det ud med hensyn til at skabe flertal for forstaelsen af, at Polen og
Ungarn overskrider EU’s regler? Og forventer vi, at de eneste, der er imod det, er Polen og Ungarn
selv? Hvordan bliver processen om det i den naeste periode, nar det franske formandskab tager
over —forventer man, at de saetter speed pa processen igen? Det er jo gaet en lille smule i sta pa
grund af Slovenien.

Udenrigsministeren: Jeg er enig i, at det er vigtigt, at vi fastholder presset pa Polen og Ungarn. Vi
kender alle begraensningerne i artikel 7, men at have artikel 7 karende som proces er med til at
laegge pres pa de to lande. Det er kombineret med andre ting — retsstatsmekanismen er helt afge-
rende, altsd koblingen mellem at modtage penge fra EU’s budget og overholdelse af retsstatsprin-
cipperne.

Det er for tidligt at sige, hvor og hvordan artikel 7-proceduren skal ende. Jeg vil bestemt heller ikke
udelukke, at der kan blive tale om flere hgringssessioner af begge lande — vores mal er ikke at for-
cere en beslutning i Radet. Malet er at presse pa for at Ilgse problemerne, selv om det kan tage
noget tid. Vi skal huske, at der ikke er fastsat en tidshorisont for behandlingen af en sag efter artikel
7. Det videre forlgb vil derfor afhaenge af, hvordan de to lande handterer de kritikpunkter, der bliver
rejst. Derefter skal vi vurdere, om vi er tilfredse med det eller gj, far vi eventuelt kan afslutte en arti-
kel 7-hgring.
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5. Artikel 7-procedure (Ungarn)
— Status
Radsmade 3840 — bilag 1 (samlenotat side 13)

Udenrigsministeren: | Ungarn er situationen desveerre heller ikke forbedret. Pa en lang raekke
omrader er der bred international kritik af udviklingen. For eksempel er der fortsat alvorlige proble-
mer for LGBTI-personer i Ungarn. | sommer tradte en loveendring i kraft, som helt uacceptabelt
sammenkaeder LGBTI-spgrgsmalet med paedofili.

Og senest er Ungarn blevet demt af EU-Domstolen for at blokere for, at en ungarsk domstol kunne
stille spargsmal til EU-Domstolen om fortolkning af EU-retten. Det lyder maske teknisk, men det er
faktisk helt afggrende for, at de nationale domstole anvender de feelles regler ens, sa alle behand-
les lige pa tveers af det forpligtende feellesskab i EU.

Udviklingen i bade Polen og Ungarn understreger, hvor vigtigt det er, at vi opretholder det politiske
pres — bl.a. gennem artikel 7-procedurerene. Og vi skal blive ved med at insistere pa, at der bliver
fundet tilfredsstillende Iasninger pa problemerne. Vores feelles veerdier og retsstatsprincippet skal
simpelthen efterleves i alle medlemslande, og Danmark gar i forreste raekke for at vaerne om dem.
Derfor bakker regeringen op om statusdrgftelserne af Polen og Ungarn pa radsmedet og det videre
arbejde med artikel 7-procedurerne, herunder yderligere hgringssessioner.

Se debatten under punkt 4.

6. Lovgivningsmaessig programmering: Faelles erklaring om EU's
lovgivningsmaessige prioriteter for 2022
— Praesentation
KOM (2021) 0645
Radsmgde 3840 — bilag 1 (samlenotat side 16)

Ministeren havde ingen bemeaerkninger til dette punkt.
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7. Konferencen om Europas fremtid
— Orientering fra formandskabet
KOM (2020) 0027
Radsmade 3840 - bilag 1 (samlenotat side 19)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Seren Sendergaard: Nogle af os har lige haft mgder med repraesentanter fra det franske for-
mandskab, og det var ikke vores indtryk, at de entydigt beskrev opbakningen til konferencen som
en succes. Hvad forstiller man sig konkret, at der skal ske med det? Skal det stille ga i glemmebo-
gen, eller hvornar skal det afsluttes? Der skal angiveligt vaere en konference i Paris, men hvad sa
derefter? Og hvad er tidsplanen? Konferencen skal vel relativt snart diskuteres, hvis man ikke leeg-
ger op til, at der skal vedtages noget i Paris.

Udenrigsministeren: Jeg forventer, at formandskabet pa radsmgdet vil orientere om den seneste
udvikling. Den tredje plenarforsamling var programsat til den 18. december 2021, men grundet co-
vid-19-situationen har konferencens bestyrelse besluttet at udskyde plenarforsamlingen. Det for-
ventes fortsat, at arbejdsgruppen mades som planlagt den 17. december 2021, men selve konfe-
rencen udskydes. Derudover forventes det aktuelt, at EU-borgerpanel 2: »Europaeisk demokra-
tilveerdier og rettigheder, retsstatsprincippet, sikkerhed« afholder sit tredje made. Det bliver spaen-
dende at here, hvad borgerne har af forslag inden for de helt centrale temaer, i det nye ar.

Jeg er enig i, at konferencen ikke er en entydig succes. Den har vaeret forsinket og udskydes pa
grund af covid-19. Den danske hovedprioritet er at ggre noget mere ud af at fa stagrre abenhed om
EU. At vi stiller os i spidsen for en dbenhedsalliance i arbejdet er med til at skabe starre demokra-
tisk legitimitet af EU-samarbejdet. Jeg haber, at vi far det ud af det, at det kan holde medier, borge-
re og beslutningstagere op pa, hvad de beslutter osv. Men processen er meget forsinket. Jeg tror,
at tanken var, at det skulle veere feerdigt til Europadag i maj 2022, men det er usikkert, hvad resul-
tatet af draftelserne er til den tid. Det bliver svaerere og sveerere at se, at vi nar substantielt langt
med konferencen om Europas fremtid, sa vi skal nok ikke have for store forhabninger.

Formanden: | forlaengelse af ministerens besvarelse vil jeg gerne bede om, at vi far en liste over
de abenhedsinitiativer, som regeringen har forslaet, sa vi alle sammen har godt og grundigt kend-
skab til dem.

Udenrigsministeren: Vi nok skal give et notat om, hvad vi har gjort. Vi har bl.a. udarbejdet et
pledge om abenhed, som jeg ved er stattet bredt af bAde medlemslandene og parlamentarikere og
nationale parlamenter. Vi vil meget gerne samarbejde taet om abenhed.
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8. Udvidelse og stabiliserings- og associeringsprocessen
— (Evt.) Rédskonklusioner
SWD (2020) 0046, SWD (2020) 0047 og KOM (2021) 0644
Radsmgde 3840 — bilag 1 (samlenotat side 22)

Udenrigsministeren: Emnet var ogsa pa Radets dagsorden sidste maned. Her blev der gjort sta-
tus over udvidelsesprocessen, men der blev ikke truffet nogen beslutninger. Jeg forventer, at draf-
telsen pa dette rddsmade bliver ganske kort. Det vaesentlige spgrgsmal bliver vedtagelse af rads-
konklusioner om udvidelsen. De vil tage udgangspunkt i Kommissionens arlige udvidelsespakke,
dvs. fremskridtsrapporterne for de seks lande pa Vestbalkan samt Tyrkiet, der blev fremlagt forrige
maned.

Som jeg redegjorde for pa det sidste udvalgsmade, tegner fremskridtsrapporterne et blandet bille-
de af udviklingen i regionen. For regeringen har det i forhandlingerne om konklusionsteksten veeret
vigtigt, at konklusionerne giver et retvisende billede af situationen i landene. Det mener jeg nu er
tifeeldet. Der er dog endnu ikke fuld enighed om udkastet til konklusioner. Det er derfor uvist, om
Radet ender med at kunne vedtage radskonklusionerne.

Lige nu er det iseer ét enkelt medlemsland, der har problemer med konklusionsteksten vedrgrende
Nordmakedonien. Det er muligt, at det bliver Igst inden rddsmgdet. | sidste uge havde jeg i anden
anledning en samtale med bade det pageeldende medlemsland og Nordmakedonien og opfordre-
de dem til at finde en Igsning pa deres bilaterale strid. Hvis der ikke kan opnas enighed om rads-
konklusioner, ma det jo veere sddan. Sidste ar kunne der heller ikke opnas enighed om udvidelses-
konklusionerne.

For sa vidt angar konklusionerne om Tyrkiet arbejder regeringen for en kritisk tekst. Jeg laegger
veegt pa, at konklusionerne udtrykker alvorlig bekymring over, at Tyrkiet bevaeger sig leengere vaek
fra EU. At udviklingen inden for bl.a. retsstaten, ytringsfriheden og pa menneskerettighedsomradet
gar i den forkerte retning, og at udvidelsesforhandlingerne er sat i bero. Det afspejler radskonklusi-
onerne nu. Samtidig finder regeringen fortsat, at det er ngdvendigt at opretholde dialog og samar-
bejde med Tyrkiet pa omrader i vores interesse, herunder isaer handtering af irreguleer migration.
Jeg forventer ikke, at der skal treeffes andre beslutninger om udvidelsen pa dette rédsmgde.

I tilknytning til rAdsmedet afholdes der sakaldte regeringskonferencer med de to kandidatlande, der
forhandler om optagelse, nemlig Montenegro og Serbien. Her vil der veere lejlighed til at gare sta-
tus over landenes reformfremskridt og opsaette pejlemaerker for det kommende ars reformarbejde.

Pa regeringskonferencen med Serbien forventer jeg, at det vil blive markeret, at EU abner et nyt
sakaldt cluster, dvs. en gruppering af forhandlingskapitler, med landet. Det cluster, der kan ventes
abnet, er cluster 4. Det kaldes ogsa det grgnne cluster, da det bl.a. omfatter miljg, energi og klima.
Kommissionen har i sin fremskridtsrapport bemaerket, at Serbien kun har gjort begraensede frem-
skridt i perioden. Men siden rapporten udkom, har det serbiske parlament vedtaget en forfatnings-
reform, der retter op pa mange af de mangler, som EU og andre har fremhagvet.
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Forfatningsreformen er udarbejdet i konsultation med Venedigkommissionen. Den vil blive lagt
frem til endelig vedtagelse ved en folkeafstemning til januar 2022. Hvis reformen bliver endeligt
vedtaget der, vil det udgere et vigtigt skridt i retning af en forbedring af retsstatsforholdene i landet.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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9. Afrapportering fra EU Agency for Fundamental Rights: Antisemitisme: overblik over
anti-semitiske handelser registreret i Den Europaiske Union i perioden 2010-2020
— Politisk droftelse
Radsmade 3840 — bilag 1 (samlenotat side 25)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Seren Sendergaard: Det er stralende, at Danmark skal fremlaegge en national strategi. Kan mini-
steren lgfte slaret for, hvornar den kommer? Jeg haefter mig ved, at agenturet for fundamentale
rettigheder siger, at der har veeret problemer pa grund af mangler i dataindsamlingen i medlems-
landene og underrapportering. Har Danmark afleveret alt, hvad vi skulle?

Hvad er arsagen til, at Ungarn ikke indgar i opggrelsen? Vi er jo alle sammen bekendt med de an-
tisemitiske toner fra det officielle Ungarn, som er dybt problematiske. Derfor kunne det veere inte-
ressant at hgre, om det skyldes, at de har underrapporteret, eller om de simpelthen neegter at veere
med i initiativet?

Udenrigsministeren: Som jeg har forstaet det, er det Ungarn, der har faet sat spargsmalet pa
dagsorden. Men levering af data er en udfordring for bade Ungarn og Polen, som jeg har forstet
det. Det kan man fa uddybet hos justitsministeren. Vi vil jo meget gerne bakke op om ethvert tiltag,
der styrker kampen mod antisemitisme, bade i Danmark og i Europa, sa det vil vi selvfglgelig ga
ind i med fynd og klem.

10. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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11. Siden sidst

a) Orientering forud for domme fra EU-Domstolen: Sag C-743/19, Europa-
Parlamentet mod Radet (sag om placeringen af hjemstedet for Den Europziske
Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA)) og sagerne C-156/21 og C-157/21, Ungarn mod
Europa-Parlamentet og Radet samt Polen mod Europa-Parlamentet og Radet
(sager om retsstatskonditionaliteten)

EUU alm. del (19) — bilag 294 (notat om afgivelse af indleeg i sag C-743/19)
EUU alm. del (20) — bilag 573 (notat om intervention i sagerne C-156/21 og C-
157/21)

Placeringen af hjemstedet for Den Europeeiske Arbejdsmarkedsmyndighed (ELA)
Udenrigsministeren: Europa-Parlamentet har anlagt sag mod Radet med pastand om annullation
af den beslutning, som medlemsstaterne traf om at placere Arbejdsmarkedsmyndigheden i Brati-
slava. Det centrale for regeringen i den sag er, at det er medlemsstaterne, der har kompetencen til
at fastlaegge hjemstedet for EU-agenturer — ikke EU-institutionerne.

Den 6. oktober 2021 har generaladvokaten fremsat sit forslag til afggrelse. Generaladvokaten fore-
slar, at EU-Domstolen afviser sagen ud fra en betragtning om, at Domstolen ikke har kompetence
til at efterpreve medlemsstaternes afggrelse, fordi medlemsstaternes afggrelse slet ikke kan siges
at veere en EU-retsakt. Dermed folger generaladvokaten Radets og regeringens pastand i sagen.
EU-Domstolen forventes at afsige dom primo 2022.

Jeg kan i gvrigt henvise til notat om sagen oversendt til udvalget den 15. januar 2020.

Retsstatskonditionaliteten

De to andre sager vedrgrer gyldigheden af den sakaldte retsstatskonditionalitet, der skaber en kob-
ling mellem retsstatsprincippet og udbetalinger fra EU’s budget. Bade Polen og Ungarn har anlagt
sag ved EU-Domstolen mod Europa-Parlamentet og Radet med pastand om annullation af den
forordning, der fastsaetter og regulerer retsstatskonditionaliteten.

Regeringen og ni andre medlemsstater har interveneret til fordel for Europa-Parlamentet og Radet.
Der er fra dansk side en klar interesse i, at retsstatskonditionaliteten opretholdes. Instrumentet vil
spille en vigtig rolle med hensyn til at sikre overholdelse af retsstatsprincippet, der er et helt centralt
og veletableret princip i Unionens retsorden.

Generaladvokaten har den 2. december 2021 fremsat forslag til afgerelse. Det er et godt forslag,
da han vurderer, at forordningen respekterer traktaten, og at segsmalet fra Polen og Ungarns der-
for skal afvises. Det er jo klar tale. Dommen i sagerne forventes afsagt i begyndelsen af 2022. Jeg
henviser her til notat om sagerne oversendt til udvalget den 1. juni 2021.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

Side 487



FO

FO

Fejl! Ukendt betegnelse for dokumentegenskab.. europaudvalgsmade 10/12 2021

Punkt 4. Radsmeade nr. 3838 (landbrug og fiskeri) den 12.-13. december 2021
EUU alm. del (21) — bilag 132 (kommenteret dagsorden)

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri: Jeg forelaegger punkt 1 om fiskerimulighederne
for 2022 til forhandlingsoplaeg, mens de resterende punkter forelaegges til orientering.

1. Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2022 af
fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gzldende i
EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande
— Politisk enighed
KOM (2021) 0661

Radsmede 3838 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri: Der er tale om de arlige kvoteforhandlinger i de-
cember. Forhandlingerne er igen i ar svaere, og det er bestemt ikke blevet lettere efter brexit. Nu
skal EU forhandle med bade Norge og Storbritannien om fiskerimulighederne for en reekke be-
stande.

Det er vigtigt, at fiskeriet i norsk farvand kan starte fra nytar. Det lykkedes desveerre ikke sidste ar.
Samtidig er det vigtigt, at der fastholdes en reel adgang til de britiske farvande — ogsa for industrifi-
skeriet efter tobis og sperling. Det er en del af brexitaftalen.

Torsk i Nordsgen og Skagerrak er en af de bestande, som EU deler med bade Norge og Storbri-
tannien. Derfor indgar den i forhandlingerne med de to lande. Vi arbejder i den sammenhaeng for,
at torskekvoten fastseettes pa et niveau, som ggr det muligt at genopbygge bestanden. Samtidig

statter jeg en viderefgrelse af de supplerende tiltag, som er vedtaget for 2020 og 2021.

Med hensyn til adgang til fiskeri i norske farvande er der isger behov for at sikre det rette kvotemiks
for et blandet demersalt fiskeri i den norske del af Nordsgen. De typiske fangster i det demersale
fiskeri (ved bunden) er r@gdspeetter, torsk, sej, kuller, jomfruhummer. Her er det vigtigt at optimere
de traditionelle fiskerimuligheder efter bl.a. havtaske, kulmule, rejer og andre arter, hvor kvoten
bl.a. omfatter skeerising, rgdtunge og havkat i norsk zone af Nordsgen.

Hvis det ikke lykkes at opna enighed om kvoterne rettidigt i konsultationerne, vil vi stgtte, at EU
fastseetter forelgbige fiskerimuligheder. Der ligger nu et forslag fra Kommissionen om det. Vi me-
ner, at der uanset modellen skal tages hgjde for den videnskabelige radgivning.

Jeg vil nu fremhzeve de vaesentligste udestaender i forhandlingerne internt i EU. Det er vigtigt, at vi
far genopbygget bestanden af torsk i Kattegat. Samtidig skal vi fortsat have en bifangstkvote pa et
niveau, som indebzerer, at der kan fiskes efter andre arter i Kattegat. Og der skal veere suppleren-
de foranstaltninger med krav om redskaber med hgj torskeselektivitet eller deltagelse i projekt med
elektronisk monitorering med kamera i Kattegat. For at fremme sadanne projekter ber der fastsaet-
tes en supplerende begraenset meengde til bifangst af torsk. Denne maengde kan anvendes af far-
tajer, der er omfattet af et projekt med elektronisk monitering med kamera.
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Kommissionen har nu fremlagt et forslag om al, hvor det foreslas at viderefare lukkeperioden pa 3

maneder, men medlemslandene skal placere perioden, nar alen vandrer, sa den har starst effekt.

| lyset af den bekymrende bestandssituation for &l vil Kommissionen i 2022 efter en naermere ana-
lyse fremleegge et yderligere aendringsforslag om al. Der er behov for en solid drgftelse, men situa-
tionen er bekymrende. Vi vil derfor arbejde for, at der kommer ambitigse EU-foranstaltninger for al,
der geelder alle medlemslande. Derved far vi den ngdvendige effekt.

Der forudses ogsa draftelser af den interne kvotefordeling af makrel i EU samt om adgangen til at
kunne fiske vores sildekvoter. Kvotefordelingen har overordnet set ligget fast i omkring 40 ar. Her
er det vigtigt, at vi forsvarer vores historiske rettigheder — den relative stabilitet. Det kan blive rigtig
sveert. Vi sa allerede indledende gvelser fra irsk side pa rddsmedet i oktober om makrel.

Regeringens forhandlingsoplaeg gar derfor ud pa, at man fra dansk side tilslutter sig forslaget til
fiskerimuligheder for 2022 i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat eller et kompromisforslag, der kan
opnas enighed om, idet man leegger vaegt pa

¢ at konsultationerne med Norge og Storbritannien afsluttes rettidigt i 2021, og at der bliver
adganag til fiskeri i norsk zone fra 1. januar 2022, og at reel adgang til britiske farvande op-
retholdes

o at EU - i tilfaelde af manglende aftaler med Norge og Storbritannien — fastseetter forelgbige
fiskerimuligheder for 2022, hvor der tages hensyn til den videnskabelige radgivning samt
saesonfiskerier

o at relativ stabilitet opretholdes ved den interne fordeling af fiskerimulighederne, herunder
for makrel og sild.

Det indstilles endvidere, at man fra dansk side arbejder for

e at kvoterne for 2022 som generelt princip fastsaettes pa grundlag af den videnskabelige
radgivning, malsaetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte og fastsatte forvaltningspla-
ner og -strategier

e at bestanden af torsk i Nords@en og Skagerrak genopbygges, og at man i den sammen-
haeng arbejder for, at torskekvoten fastszettes inden for rammerne af den biologiske rad-
givning og EU’s flerarige plan. | den sammenhaeng arbejder man ogsa for supplerende
foranstaltninger med udgangspunkt i de foranstaltninger, som er fastsat for 2020 og 2021

e at kvoten for torsk i Kattegat fastseettes som bifangstkvote pa et niveau, der indebaerer, at
fiskeri efter andre arter fortsat kan finde sted under landingsforpligtelsen. | den sammen-
haeng arbejder man for fortsat at have supplerende foranstaltninger med krav om redska-
ber med hgj torskeselektivitet eller deltagelse i et projekt med elektronisk monitorering i
Kattegat

o at bifangstkvoten for torsk i Kattegat kan suppleres med en begraenset maengde til torske-
bifangster, som alene kan anvendes af fartgjer, der er omfattet af et projekt med elektro-
nisk monitorering med kamera

e at der fastseettes ambitigse EU-foranstaltninger for al
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e at der bliver bedst mulig adgang til fiskeri i norske farvande, herunder ved at optimere de
traditionelle fiskerimuligheder efter bl.a. havtaske, kulmule, rejer og andre arter i norsk zo-
ne af Nordsgen

e atder findes praktiske lgsninger pa handteringen af szerlige udfordringer ved implemente-
ringen af landingsforpligtelsen for bifangster, som er begraensende for andet fiskeri.

Kim Valentin: Venstre er meget bekymret over skreddet i status i Danmark.

Venstre er optaget af, at regeringen inden for en baeredygtig tilgang sikrer stgrst mulige kvoter il
danske fiskere. For Venstre er det afggrende, at tidligere ars situation med udskudte fiskemulighe-
der savel i norske som i britiske zoner ikke gentages. Venstre opfordrer regeringen til, at presset pa
isaer Norge @ges, ved at det vil betyde begraensninger for Norges adgang til EU-markedet, hvis
forhandlingerne om fiskerirettighederne forsinkes. Vi vil ikke sta i den situation, hvor Norge har alle
trumferne pa handen.

Venstre kan dog stgtte forhandlingsoplaegget med felgende bemaerkninger. Der er pa flere arter
forskel pa den biologiske radgivning, forvaltningsplaner og Kommissionens anbefalinger. Vi mener,
at der generelt skal sikres et stgrre hensyn til fiskeriet inden for de rammer, som forvaltningspla-
nerne rummer. Det giver muligheder for stgrre kvoter for en raekke arter i forskellige farvande.

Der begr arbejdes for sa hgje kvoter som muligt for torsk i Nordsgen og Skagerrak, naturligvis under
behgarig respekt for den biologiske radgivning. For Venstre er det centralt, at det igangveerende
frivillige kameraforsag kan fortseette modsat en tvungen ordning. Venstre kan ikke acceptere et
ensidigt dansk kamerakrav. Vi gnsker en sakaldt level playing field for alle europaeiske fiskere. Vi
mgdes her i evalueringen af projektet, og vi forholder os til det efterfalgende.

Det er vigtigt for Venstre, at der ikke laves nationale saerregler for al, eksempelvis for lukkeperio-
den. Derfor er det afggrende, at teksten i Kommissionens forslag om, at lukkeperioden skal ligge i
den periode, hvor aletraekket er starst, skal udga. Og uden begejstring med disse betragtninger
giver Venstre regeringen mandat til at keempe for det bedst mulige resultat for dansk fiskeri. Det
haber vi, at ministeren kan levere. Det er og bliver kun rimeligt.

Seren Sendergaard: Regeringen fglger i langt overvejende grad den videnskabelige radgivning
om baeredygtig udtag af fisk fra verdenshavene. Derfor stemmer Enhedslisten ja til forhandlingsop-
lzegget.

En torn i gjet er bifangstkvoten pa torsk i Kattegat, som er sa udpint, at den videnskabelige radgiv-
ning frarader alt fiskeri, altsa nul kvoter. Alligevel er Kommissionens forslag en kvote pa 97 ton
udelukkende bifangsttorsk. Det er saledes ifalge den videnskabelige rddgivning 97 ton torsk for
meget. Vi er enige i, at vi skal vaere meget papasselige med at fierne bifangstkvoten fordi man
dermed risikerer at lukke et sundt og beeredygtigt fiskeri. Tungebestanden og rgdspaettebestanden
har det godt, og det er i fiskeri af dem, der er bifangst af torsk. Vi giver derfor modvilligt opbakning
til bifangstkvoten pa torsk i Kattegat, men vi synes, at de selektive redskaber ma vaere et krav, og
at den nationale torskeplan bar ses efter i ssmmene. Det haber jeg selvfalgelig, at ministeren kan
bekraefte.
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Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri: Presset pa Norge er flere gange blevet diskuteret,
og den hidtidige vurdering har veeret, at udenrigsministeren var bekymret over at optrappe en kon-
flikt med nordmaendene. Det hgrer ogsa med til historien, at nordmaendene lander en del fisk il
forarbejdning pa nordjyske havne, sa der er danske arbejdspladser relateret til det. Men det er
klart, at vi hele tiden har et blik for, om det bliver ngdvendigt at laegge et yderligere tryk. Vi ser helst,
at vi kan fa reetableret det gode samarbejde, der plejer at veere mellem Danmark og Norge, sa
man kan fa lagst problemet.

Vi har taget ad notam, hvad Venstre siger, og pres pa Norge er et veerktgj, vi leegger ned i veerk-
tajskassen. Det kan veere, at det bliver relevant at tage veerktajet op pa et tidspunkt. Vi har ogsa
noteret, at Venstre mener, at vi skal prave at fa s& meget kvote som muligt, selvfglgelig under hen-
syntagen til, at det er baeredygtigt osv.

Enhedslistens holdning er jo lidt den modsatte holdning af Venstres, hvor man egentlig synes, at
man skal passe endnu mere pa bestandene. Derfor er det maske det rigtige forhandlingsoplaeg,
der ligger nu, takket veeret de meget dygtige embedsfolk i ministeriet. Det er et rigtig godt kompro-
mis mellem Venstres gnske om lidt mere lempelige miljgrestriktioner og Enhedslistens gnske om
mere restriktive. Som socialdemokratisk regering befinder vi os lige midt imellem, hvor vi finder en
god balance, og hvor vi tager beharigt hensyn til milig og bestande, men uden at vaere alt for nid-
keere. Det er sadan set i virkeligheden en udmeerket balance. Synspunkterne er noterede, og vi
prgver at arbejde videre med det afbalancerede, gode forhandlingsopleeg.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
ingen har ytret sig imod det.
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2. Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsaettelse for 2022 af
fiskerimulighederne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande galdende i
Middelhavet og Sortehavet
— Politisk enighed
KOM (2021) 0548

Radsmade 3838 — bilag 1 (samlenotat side 14)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

3. Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske
Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om status for gennemfgrelsen
og anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/633 af 17. april
2019 om urimelig handelspraksis i relationer mellem virksomheder i landbrugs- og
fedevareforsyningskaden
— Politisk draftelse
KOM (2021) 0652

Radsmgde 3838 — bilag 1 (samlenotat side 16)

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri: Rapporten konkluderer, at 15 ud af 27 medlems-
lande har implementeret direktivet rettidigt, herunder Danmark. Fgdevarehandelsloven, som im-
plementerer direktivet i Danmark, blev i april 2021 vedtaget af et bredt flertal i Folketinget og tradte
rettidigt i kraft den 1. juli 2021.

Direktivet forbyder en reekke former for urimelig handelspraksis i handler med landbrugs- og fade-
vareprodukter, f.eks. hvor kaberen antages at have en steerkere forhandlingsstyrke end leverandg-
ren.

Kommissionen har nu indledt traktatkraenkelsesprocedurer mod de 12 medlemslande, der ikke
rettidigt har givet meddelelse om afsluttet gennemfgarelse.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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4. Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Beredskabsplan til sikring af
fodevareforsyningen og fedevaresikkerheden i krisetider
— Vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2021) 0689

Radsmade 3838 — bilag 1 (samlenotat side 19)

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri: Kommissionen laegger op il at styrke koordination
og samarbejde om fgdevareforsyning i krisetider. Kommissionen laegger ikke op til, at der skal op-
bygges feelles fadevarelagre. Det vil ogsa vaere bade dyrt og vil kunne skabe uro pa markedet.

Regeringen er positiv over for en styrket koordination pa EU-niveau til sikring af fadevareforsynin-
gen og fadevaresikkerheden i krisetider.

Det er meget vigtigt at fastholde, at det er medlemslandene selv, der fastlaegger, hvilke tiltag der er
negdvendige i krisetider. Men gget koordination og samarbejde med fokus pa at sikre et velfunge-
rende indre marked er fornuftigt.

Vi kan fra dansk side stgtte radskonklusionerne.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.

5. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

6. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

Madet sluttede ki. 13.47.
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