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1. Udtordringer og malsaetninger

for den ekonomiske politik @50
N

1.1 Udfordringer og malsetninger frem mod 2030 (b\l“ ‘

Dansk gkonomi har i hgj grad vist sig modstandsdygtig over for en raekke udefra kom(lT/% stad de
seneste ar, herunder coronapandemien, Ruslands krig i Ukraine og hgj inflation. | 2 Yar der ca.
160.000 flere i beskeeftigelse end i 2019, dvs. fgr coronapandemien indtraf. | sa riode er BNP
vokset med naesten 7 pct. Det er en hgjere veekst end i de fleste andre vestlig de.

*
Den danske gkonomis modstandsdygtighed afspejler en grundlaeggen@?d og fleksibel gkonomi
samt en vellykket handtering af udfordringerne. Det giver et steerkt uggangspunkt for at kunne hand-
tere en raekke store udfordringer som danskerne og dansk ﬂkm&@ ar over for de kommende ar.

det bidrager finanspolitikken til.
ordringer. Det geelder blandt andet den
ing af velfeerdsamfundet.

Pa kort sigt er hovedudfordringen at deempe inflationspres
Frem mod 2030 er der derudover en raekke store samfu
grenne omstilling, den nye sikkerhedssituation sarrzt{

N
De danske drivhusgasudledninger skal reduc é\\sr}'ed 70 pct. i 2030, og det kreever yderligere initiati-
ver, som star oven pa den lange reekke af a , som allerede er gennemfart. Regeringen vil desu-
den fremrykke malet om klimaneutraliteb'\ 5 og seette et nyt mal om 110 pct. reduktion i 2050.
Derudover vil regeringen sikre grundi plementering af de mange tiltag, som allerede er vedtaget,
herunder sa vi kommer helt i mal m{ 0 pct.-malet.

ndt andet i Ukraine kreever, at udgifterne til forsvar og sikkerhed
n nye sikkerhedssituation. Regeringen vil Igfte Forsvaret, s& Danmark
t. af BNP i 2030. Det svarer til et |aft af forsvarsudgifterne pa 20 mia. kr. i

Ruslands aggressive fremf:
skal gges for at std mal m
nar et NATO-budget R3

2030.
Q’r

Den demografis@ udvikling i de kommende ar, hvor der kommer relativt flere bgrn og navnlig aeldre,

kommer ti e presset pa den offentlige service. Vaeksten i det demografiske treek, som maler

hvor m e offentlige forbrugsudagifter skal vokse, hvis udgifterne pr. bruger af den offentlige ser-

vice, @ astholdes, skgnnes at udggre 21% mia. kr. frem mod 2030. Regeringen vil prioritere den
\neere velfeerd, sa pengene folger med, nar der bliver flere bgrn og eeldre.

kunne fglge med, nar danskernes forventninger til den offentlige sektor stiger, eksempelvis i takt med

Q udviklingen af nye behandlingsmuligheder inden for sundhedsveesenet. At handtere udfordringen
kreever bade, at der Igbende prioriteres tilstrackkelige ressourcer til en tidssvarende offentlig service,
og at pengene bruges pa en made, som sikrer mest mulig kvalitet for borgerne. Regeringen vil gen-
nemfgre reformer af den offentlige sektor, herunder en omfattende frisaettelse.

‘Q\\gamtidig skal den offentlige service styrkes med mere kvalitet og naerhed. De offentlige tilbud skal
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Kapitel 1 Udfordringer og malsaetninger for den gkonomiske politik

Samtidigt geelder det, at der frem mod 2030 ikke ventes samme fremgang i den strukturelle beskeefti-
gelse, som vi har set de sidste godt 20 ar. Fra 2000 og frem til 2022 sk@nnes den strukturelle beskaef-
tigelse at veere steget med ca. 358.000 personer, svarende til en gennemsnitlig stigning pa godt
16.000 personer om aret, jf. figur 1.1. Den fremgang skal navnlig ses i lyset af gennemfarte reformer.

Figur 1.1 \@ .

Strukturel beskaeftigelse

1.000 personer 1.000 personer
3.100 1 r 3.100
+45.000 fuldtidspersoner
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Anm.: Malsztningen om oget beskaftigelse pa 45.000 e@rt i fuldtidspersoner. I figuren er malsatningen omregnet
til personer pa baggrund af den fremskrevne m{q’ds 1d 1 2030 og normarbejdstiden for en fuldtidsperson.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 6\,

Frem mod 2030 skannes der derimodsat We&re udsigt til en mere beskeden vaekst pa godt 5.500 per-
soner om aret. Udviklingen afspejle éf at store argange de kommende ar traekker sig fra arbejds-
markedet og bliver erstattet af argange, og at reguleringen af aldersgraenserne for efterlan og
folkepension i de kommende é«er i et langsommere tempo end i de seneste 5-10 ar.

Der er saledes en r. ’ab'e udfordringer som skal lgses, samtidigt med, at beskeeftigelsen fremad-
rettet vokser mark @sommere end vi har veeret vant til. Skal udfordringerne lgses er der behov
for bade flnan3|er g ®g arbejdskraft. Regeringen har et mal om at ege beskaeftigelsen med 45.000
fuldtidspersone 30 via politiske tiltag, og skaffe ny finansiering for mindst 11 mia. kr.

Detere %bitizs malsaetning, hvilket skal ses i lyset af, at tidligere reformer har aget beskaeftigel-
nserne for store grupper. Afskaffelsen af store bededag som helligdag skennes at bidrage
500 fuIdtidspersoner og styrke de offentlige finanser med godt 3 mia. kr Men der er behov for

ambitigs kand|datreform som skal ggre kandldatuddannelserne mere erhvervsrettede, og vil Isbende
fremlaegge reformudspil, der gger beskeeftigelsen. Det omfatter blandt andet en reform af SU-syste-
met og en skattereform.

| Danmarks Konvergensprogram 2023 er der blandt andet indregnet afskaffelsen af store bededag
som helligdag, der bidrager til aget arbejdsudbud og raderum. Samlet er det finanspolitiske raderum
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Kapitel 1 Udfordringer og malsaetninger for den gkonomiske politik

fra 2023 til 2030 opjusteret med ca. 16 mia. kr. i forhold til fremskrivningen i 2030-planforlgb, august

2022, jf. afsnit 1.3 og afsnit 3.4. Starstedelen af opjusteringen (ca. 10% mia. kr.) afspejler en underlig-

gende forbedring af de offentlige finanser som fglge af mere international arbejdskraft og feerre efter-
lgnsmodtagere mv. end tidligere ventet for perioden frem mod 2030. Det skal blandt andet skal ses i

lyset af den ansvarlige gkonomiske politik, regeringer far denne har fgrt, bade i kraft af reformer og (bQ
en vellykket coronahandtering, som har understottet steerk jobfremgang. Det steerke arbejdsmarked

de senere ar har sammen med generelt gode Ign- og arbejdsvilkar og lettere adgang til international '\
rekruttering blandt andet bidraget til at @ge antallet af internationale arbejdstagere og den samled

arbejdsstyrke. $ *

*

Forggelsen af raderummet som fglge af den underliggende forbedring af de offentlige fi er po-
sitivt og sikrer et bedre afseet for at handtere de samfundsmeessige udfordringer, vi st r for.
Som fglge af det @gede raderum vil regeringen allerede nu gremazerke yderligere, ) kr. frem mod

2030 til en sundhedspakke for at styrke sundhedsvaesenet, jf. boks 1.1. Et vel erende sundheds-
vaesen er en central del af det danske velfaerdssamfund. Regeringen har mbition om, at Danmark
skal have et af verdens bedste sundhedsvaesener, hvor der er tryghed Gmandling af hgj kvalitet i
hele landet. Indsatsen starter med en ekstraordineer kraeftindsats, h der en Kraeftplan V. Regerin-

gen vil desuden tage initiativ til at fremrykke indsatser pa psykiatgj det. Midlerne kommer oven i
de midler, som regeringen allerede har tilkendegivet vil felge m ar der fx bliver flere aeldre. Loftet
ligger ogsa ud over de 3 mia. kr., som regeringen allerede sat til at lafte psykiatriomradet.

A

Boks 1.1
Sundhedspakken

Sundhedspakken skal vaere med til at sikre, at sundhedsvaesenet kan gennemga store forandringer de kommende
ar. Stadig flere borgere far behov for pleje og behandling fra flere dele af vores sundhedsvaesen. De specialiserede
sygehuse er blevet styrket og skal ogsa fremover levere behandling i verdensklasse. Det naere sundhedsvaesen
skal samtidigt styrkes, sa flere borgere kan blive behandlet i eller taet pa hjemmet.

Borgerne oplever forskelle i sundhedstilbud pa tveers af landet og for ofte ikke sammenhaeng i deres forlgb pa tvaers
af specialer og sundhedstilbud. Den geografiske og sociale ulighed i sundhed skal nedbringes. Sundhedsveesnet
skal veere mere baeredygtigt og gare brug af ny teknologi og nye behandlingsformer. Regeringen har nedsat en
sundhedsstrukturkommission, der blandt andet skal opstille modeller for den fremtidige organisering af sundheds-
vaesenet, og som afrapporterer i 2024.

Men sel @%oragelsen af raderummet er der fortsat behov for reformer, hvis der skal veere tilstraek-
kelig til handtering af de gvrige store samfundsudfordringer, herunder den grenne omstilling, den
n Kkerhedssituation og behovet for investeringer i blandt andet uddannelse, vaekst og udvikling.
%tidig skal reformer ogsa sikre tilstraekkelig arbejdskraft til de vigtige samfundsopgaver, der skal
\\ ftes — bade i den offentlige og private sektor. Regeringen praesenterer sin samlede gkonomiske po-

&Q litik i en 2030-plan senere i ar.

Konjunkturudsigterne

Ruslands invasion af Ukraine fik hurtigt store konsekvenser for den globale gkonomi sidste ar. | efter-
aret 2022 naede inflationen op pa det hgjeste niveau i 40 ar i mange vestlige lande. Udhuling af hus-
holdningernes kabekraft og de hgjere renter efter pengepolitiske stramninger fgrte i slutningen af
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2022 til stagnation eller egentlig tilbagegang i den gkonomiske udvikling i mange lande. Regeringen
har d. 17. maj praesenteret @konomisk Redegerelse, maj 2023, hvor konjunkturprognosen uddybes.

Herhjemme bremsede store dele af dansk gkonomi ogsa op sidste ar. Husholdningerne reagerede pa
prisstigninger og holdt igen pa forbruget, og pa boligmarkedet faldt salget og boligpriserne pa grund

meerkelsesveaerdig fremgang i medicinalindustrien. Fremgangen var afgegrende for, at dansk gkonomi

af hgjere renter. Mens resten af erhvervene maerkede opbremsningen i efterspgrgslen, var der be- Q)“b
*

som helhed voksede i slutningen af 2022. Ses der bort fra det ekstraordinaere bidrag fra medicinaljn-
dustrien, ville BNP have veeret omtrent ueendret i 4. kvartal 2022 sammenlignet med samme kv
aret forinden. (b

Opbremsningen kommer efter en periode med steerk vaekst i dansk gkonomi, jf. figur (ié%ledes 1a
BNP igen over det strukturelle niveau i 2021, og outputgabet blevet yderligere udvidet ti¥3,1 pct. i
2022. Det er pa hgjde med hgjkonjunkturen fer finanskrisen. Alene som falge af @je aktivitetsni-
veau ville en afbgjning i aktiviteten skulle finde sted fer eller siden. &

*
Opbremsningen er fortsat ind i 2023, hvor husholdningernes forbrug erG&vet pa et lavt niveau.
Endvidere pavirker afmatningen i den globale gkonomi dansk ekspog™Afmatningen ser imidlertid ud
til at blive forholdsvis mild. Inflationen er pa vej ned, isaer som f @ ald i energipriserne. | takt med
at inflationen er aftaget, er der sket en bedring i tillidsindikatorernelfra det lavpunkt, som de naede

sidste efterar. ’b()

Hovedscenariet er en blgd landing, hvor aktivitetsnjv gradvist neermer sig det strukturelle ni-
veau, dvs. det niveau, der er foreneligt med en st is- og lgnudvikling, jf. figur 1.3. Muligheden for
en blgd landing skal blandt andet ses i samm ng med fraveer af tydelige ubalancer, der kraever
genopretning. | fremskrivningen antages ko urgabene gradvist at blive lukket frem mod 2027,
hvilket betyder, at veeksten i BNP frem 30 ventes at blive mere moderat end i de seneste ar.
Inflationen forventes at vaere tilbage @&g ormalt leje pa omkring 2 pct. fra 2025.

<

Figur 1.2 Figur 1.3

BNP-vakst 2010-2030 Outputgab hgjt og lukkes

Pct. Pct. Pct. Pct.
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Tl M ppppressp e
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 1 Udfordringer og malsaetninger for den gkonomiske politik

Konjunkturvurderingen, som danner grundlag for Danmarks Konvergensprogram 2023, er beskrevet
nzermere i kapitel 2 og er uddybet yderligere i @konomisk Redegarelse, maj 2023.

1.2 Malsatninger for den ekonomiske politik

©:
Danmark har tradition for en stabilitetsorienteret gkonomisk politik med en lang planlaegningshorisont.'\
De formelle rammer for finanspolitikken er specificeret i budgetloven og felger endvidere af EU’ \o

stemmelser. (b

Et vigtigt instrument i tilrettelaeggelsen af finanspolitikken er de mellemfristede planer, eholder

mal for den gkonomiske politik og forlgb for den gkonomiske udvikling. De mellemftjstedg planer har

blandt andet spillet en vigtig rolle i forhold til at sikre sunde offentlige finanser og s grundlaget for
vaekst og beskaeftigelse ved pa et tidligt tidspunkt at identificere udfordringer fq Sk gkonomi. Re-

geringen vil fremlaegge sin 2030-plan senere i 2023. ‘b .

En raekke af regeringens mal og pejlemaerker for finanspolitikken frex 2030 fremgar af boks 1.2.
e

Boks 1.2
Mal og pejlemaerker for finanspolitikken frem mod 2030

e Regeringen vil tilretteleegge den gkonomiske politik inden for rammerne af fastkurspolitikken, Velfaerdsforliget fra
2006, EU’s Stabilitets- og Veekstpagt og den danske budgetlov. Den offentlige geeld skal i hele perioden frem
mod 2030 holde en bred sikkerhedsmargin til EU’s graense for @MU-geelden pa 60 pct. af BNP.

« Finanspolitikken tilrettelaegges endvidere med henblik pa at fastholde finanspolitisk holdbarhed.

e Regeringen vil senere i 2023 fremlaegge en ny og opdateret 2030-plan med et balancekrav pa -0,5 pct. af BNP i
2030.

e Finanspolitikken skal Isbende vaere afstemt med konjunktursituationen. | de kommende ar skal den gkonomiske
politik tilrettelaegges, sa den ikke bidrager til at puste yderligere til den hgje inflation.

* Regeringen vil i denne valgperiode treeffe politiske beslutninger, der gger den strukturelle beskaeftigelse med
45.000 fuldtidspersoner i 2030 samt tilvejebringer ny finansiering for 11 mia. kr. i 2030.

* Regeringen vil prioritere den borgernzere velfeerd ar for ar, sa pengene falger med, nar vi bliver flere barn og
celdre.

e Regeringen vil fremrykke |gftet af forsvarsudgifterne til 2 pct. af BNP til 2030.

’N o Regeringen vil samlet set nedbringe de danske skatter og afgifter med afseet i et skattestop. | det omfang, rege-

ringen traeffer beslutning om at haeve skatter eller afgifter, skal andre skatter eller afgifter tilsvarende reduceres,
sa der samlet set ikke opkraeves mere i skat eller afgift. Tobaks- og nikotinafgifter er undtaget fra dette princip.
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Kapitel 1 Udfordringer og malsaetninger for den gkonomiske politik

1.3 Opdateret fremskrivning af finanspolitisk raderum

Det finanspolitiske raderum frem mod 2030 er et mal for, hvor meget plads der er til nye politiske initi-
ativer pa udgifts- eller skatteomradet, herunder realvaekst i det offentlige forbrug eller andre politiske Q
initiativer, inden for det fastsatte balancekrav pa -0,5 pct. af BNP i 2030.

*
Det finanspolitiske raderum frem mod 2030 blev senest opdateret i forbindelse med 2030-planforlab '\
august 2022, hvor det blev opgjort til ca. 48 mia. kr. i 2030 malt i forhold til udgiftsniveauet i 202{&" .
samtidig blandt andet korrigeret for merudgifterne i relation til situationen i Ukraine (herunde ‘ﬁ

satte sikkerhedsreserve pa 3% mia. kr. i 2023 og merudgifter til handteringen af fordrevne ra-
ine).

| Danmarks Konvergensprogram 2023 er det finanspolitiske raderum opgjort til ca. ia. kr. i 2030
(malt i forhold til niveauet i 2023, hvor der som naevnt korrigeres for midlertidig old relateret til

situationen i Ukraine mv.). Det svarer til en gennemsnitlig hajest mulig veekst i d&t offentlige forbrug
*

paca. 1,5 pct. arligt. (1/

Opijusteringen af det finanspolitiske raderum frem mod 2030 siden st 2022 afspejler blandt andet
de indgaede politiske aftaler siden den seneste mellemfristede fi rivning, herunder afskaffelsen
af store bededag som en helligdag. Q

Herudover er aendringerne i rdderummet i hgj grad et blat af den underliggende forbedring af den
strukturelle saldo, som seerligt kan henfgres til en % ositiv udvikling i den strukturelle beskeefti-
gelse.

Det skal for det farste ses i lyset af, at re@og tiltag, der gennem arene er gennemfert for at age
arbejdsudbuddet, ser ud til at have en,§e virkning pa beskeeftigelsen frem mod 2030 end hidtil lagt
til grund. Det geelder ikke mindst, at @ seniorer ventes at benytte efterlensordningen, og i stedet

forblive i beskaeftigelse. \0

For det andet kom dansk i seerdeles steerkt ud af coronakrisen, blandt andet som fglge af de
hurtige og omfattende fj politiske hjeelpetiltag. Den steerke jobfremgang har sammen med gene-
relt gode lgn- og ar kar i Danmark og styrket adgang til international rekruttering betydet, at
flere udleendige egkommet til Danmark for at arbejde, og samtidig er flere af de herboende indvan-
drere kommet i@ Disse forhold har bidraget til et |aft af den strukturelle beskeeftigelse, som er opju-
steret med (\18 .000 personer i 2022 i forhold til 2030-planforlgb, august 2022. Lgftet antages at
veere vajj

Di ‘kgrhold afspejles i en opjustering af den strukturelle saldo i alle ar frem mod 2030. P& baggrund
n opdaterede fremskrivning til Danmarks Konvergensprogram 2023 er der saledes udsigt til en
\ nderliggende forbedring af den strukturelle saldo i hele den mellemfristede fremskrivningsperiode.
Forbedringen udggr 0,4 pct. af BNP i 2030, svarende til ca. 10% mia. kr.

Q Saldoforbedringen i 2027-2030 indregnes som en forggelse af den hgjest mulige offentlige forbrugs-
vaekst. | arene 2025-2026 er forbedringen indregnet i en makroreserve uden for udgiftsloft. Der vil
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Kapitel 1

blive taget politisk stilling til saldostien frem mod 2030 og udmgntningen af raderummet som led i re-
geringens kommende 2030-plan. | indevaerende fremskrivning opgeres det finanspolitiske raderum
inklusiv makroreserven i 2025-2026.

Virkningen af nye forhold for opggrelsen af det finanspolitiske raderum ift. 2030-planforlab, august
2022 fremgar af boks 1.3 og er naermere beskrevet i afsnit 3.4.

Boks 1.3
Sken for det finanspolitiske raderum sammenlignet med fremskrivningen fra august 2022

Det finanspolitiske raderum i Danmarks Konvergensprogram 2023 er opgjort til 64 mia. kr. i 2030 malt i forhold til
niveauet for det offentlige forbrug i 2023. Det er en opjustering pa 16 mia. kr. i forhold til det opgjorte raderum i den
mellemfristede fremskrivning fra august 2022, hvilket seerligt skal ses i lyset af den underliggende forbedring af den
strukturelle saldo.

Justeringen af det finanspolitiske raderum afspejler flere til dels modsatrettede forhold:

Underliggende forbedring af den strukturelle saldo. Raderummet er isoleret set opjusteret med 10% mia. kr. i
2030 som fglge af en underliggende saldoforbedring, som navnlig deekker over en opjustering af den strukturelle
beskaeftigelse i 2030.

Afskaffelse af store bededag som en helligdag. Afskaffelsen af store bededag som en helligdag skennes at inde-
bzere et varigt merprovenu pa godt 3 mia. kr. fra 2024, som udmentes til gget finanspolitisk raderum. Det er for-
udsat, at den efterfalgende merregulering af indkomstoverfersler fra 2026 neutraliseres fra 2027 og frem.

Aftale om Vinterhjaelp, september 2022 (ekskl. udmantninger af reserver og rammereduktion i staten mv.). Afta-
len omfattede tiltag, som havde til hensigt at afbede de skonomiske konsekvenser afledt af krigen i Ukraine, og
indeholdt blandt andet et finansieringsbidrag frem mod 2030 som felge af en fremrykning af skatteindtaegter i
pensionssystemet mv. Finansieringsbidraget indgar i det finanspolitiske raderum.

Aftale om Vinterhjeelp, september 2022 (udmgntninger af reserver og rammereduktion i staten i 2023 mv.). | af-
talen indgik der blandt andet et finansieringsbidrag i 2023 fra en reekke reserver under det offentlige forbrug. Det
nedjusterede offentlige forbrug i 2023 @ger dermed den hgjest mulige forbrugsveekst fra 2023 til 2030.

Finansloven for 2023 mv. Finansloven for 2023 vurderes at medfgre en lille forggelse af det offentlige forbrug i
2023, hvilket blandt andet skal ses i sammenhaeng med prioriteringer til en midlertidig akutpakke til sundheds-
vaesenet. Som en del af finansloven er det tidligere forslag om lagerbeskatning af selskabers ejendomsavancer,
som var indregnet pa det oprindelige finanslovforslag fra august 2022, blevet annulleret. Som felge af raderums-
finansieringen af de flerarige prioriteringer pa finansloven og de hgjere forbrugsudgifter i 2023 mindsker finanslo-
ven for 2023 mv. den hgjest mulige forbrugsvaekst fra 2023 til 2030. Finansloven er fuldt finansieret.

@vrige forhold, tekniske justeringer mv. @vrige forhold, tekniske justeringer mv. daekker blandt andet over virk-
ningen af en pris- og l@nkorrektion i staten (niveaukorrektion) samt virkningen af andrede forudseetninger vedr.
loftsbelagte udgifter, herunder udviklingsbistand. Samlet set mindsker disse forhold den hgjest mulige forbrugs-
vaekst fra 2023 til 2030 en smule.

Det bemeerkes i gvrigt, at det finanspolitiske raderum aktuelt opgeres i forhold til udgiftsniveauet i 2023. Dele af for-
pgelsen pa 16 mia. kr. kan dog som beskrevet henfares til et lavere udgiftsniveau i 2023 end forudsat i den mellem-
fristede fremskrivning i august 2022. Den arlige veekst i raderummet er derfor saerligt stor i 2024. Opgeres det fi-
nanspolitiske raderum med udgangspunkt i 2024 skgnnes det til 49 mia. kr.

Udfordringer og malsaetninger for den gkonomiske politik

NO

Danmarks Konvergensprogram 2023 - Maj 2023 11

(?DQ



12

Kapitel 1

Boks 1.3 (fortsat)
Sken for det finanspolitiske raderum sammenlignet med fremskrivningen fra august 2022

Tabel a
AEndringer i det finanspolitiske raderum siden august 2022

Mia. kr. (2023-priser)
2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2026, august 2022 (malt ift. 2023)
+ Underliggende forbedring af den strukturelle saldo

+ Afskaffelse af store bededag, februar 2023

+ Aftale om vinterhjeelp, september 2022 (ekskl. udmgntninger af reserver og rammereduktion i staten
mv.)

+ Aftale om vinterhjeelp, september 2022 (udmentninger af reserver og rammereduktion i staten mv.)
+ Aftale om finanslov for 2023 mv.

+ @vrige forhold, tekniske justeringer mv.

Danmarks Konvergensprogram 2023 (malt ift. 2023)

AEndring ift. august 2022

Memopost: Finanspolitisk raderum malt fra 2024-2030

.

Anm.: Det finanspolitiske riderum opgores som Qjest mulige offentlige forbrugsveaekst ekskl. afskrivninger inden

for balancekravet pa -0,5 pct. af BNP, i ¢ afrundet til nermeste kvarte mia. kr.

gifter i forbindelse med erstatnin,
Kilde: 2030-planforlob: Grundlag f tslofter 2026, august 2022 og egne beregninger.

e til minkavlere og folgeerhverv mv.

Det finanspolitiske raderum er ko rgue or hindteringen af situationen i Ukraine samt ekstraordinaere merud-

2030

49
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Bilag 1.1 Nye centrale
oplysninger og forudsztningeri o
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Nye centrale oplysninger siden den seneste mellemfristede fremskrivning fra augus} ﬁ&r opsum-
meret i boks 1. Detaljerede sken mv. fremgar af Konvergensprogrammets kapitel %8\

AN

Bilagsboks 1.1
Opdateringer af 2030-forlgbet siden august 2022

¢ Nyt konjunkturgrundlag. Konvergensprogrammet tager udgangspunkt i konjunkturprognosen fra @konomisk
Redeggrelse, maj 2023.

o Strukturelt forlgb fra 2027. | prognosen for 2023 og 2024 vurderes konjunkturerne at veere bedre end i en nor-
mal situation, malt ved positive output- og beskeeftigelsesgab. | det mellemfristede forlgb forudsaettes BNP og
beskeeftigelse mv. beregningsteknisk at svare til deres strukturelle niveauer fra 2027 og frem.

¢ Gennemfert politik. Den mellemfristede fremskrivning indarbejder virkningen af nye initiativer, som er gennem-
fort siden fremskrivningen i august 2022, herunder finansloven for 2023 (inkl. aflysning af den tidligere planlagte
lagerbeskatning af ejendomsavancer) og afskaffelsen af store bededag som helligdag samt Aftalen om vinter-
hjaelp (september 2022).

* Renteforudsaetninger: Der er antaget en gradvis normalisering af renterne. Den 10-arige statsobligationsrente
forudsaettes at veere omtrent uaendret pa 2%%-2% pct. frem til 2030. P4 meget langt sigt — frem mod 2050 — anta-
ges renten gradvist at stige til 4 pct. for derefter at vaere usendret.

« Oliepriser og indtaegter fra aktiviteter i Nordsgen: Provenuet fra beskatningen af aktiviteter i Nordsgen tager
udgangspunkt i Energistyrelsens langsigtede prognose for produktion af olie og gas (svarende til augustgrundla-
get) samt virkningen af Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i Nordsgen. Hertil kommer virkningen af
opdaterede markedsforventninger til olieprisen (futures) og Det Internationale Energiagenturs (IEA) nyeste frem-
skrivning (Stated Policies Scenarie i World Energi Outlook fra oktober 2022).
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2. De okonomiske udsigter

2023 og 2024 Q

n"?efte r-

Ruslands invasion af Ukraine fik hurtigt store konsekvenser for den globale gkonomi Sidﬁ%’
aret 2022 naede inflationen op pa det hgjeste niveau i 40 ar i mange vestlige lande. U(!'l, g af hus-
holdningernes kebekraft og de hgjere renter i medfar af pengepolitiske stramninger’t%’(e I slutningen
af 2022 til stagnation eller egentlig tilbagegang i den gkonomisk udvikling i ma&

prisstigninger og holdt igen med forbruget, og pa boligmarkedet faldt s g boligpriserne pa grund
af hgjere renter. Opbremsningen er fortsat ind i 2023, hvor husholdnjgernes forbrug er forblevet pa
et lavt niveau. Endvidere pavirker afmatningen i den globale ﬂlih@ ansk eksport. Saerlige forhold
er ogsa pa spil i dansk gkonomi. Mens resten af erhvervene m de opbremsningen i efterspargs-
len, var der bemeerkelsesveerdig fremgang i medicinalindu Fremgangen var afggrende for, at
dansk gkonomi som helhed voksede i slutningen af 202 medicinalvirksomhederne har ogsa
holdt industriproduktionen oppe i arets farste méne‘die

N

Herhjemme bremsede store dele af dansk gkonomi ogsa op sidste ar. :_%Idningeme reagerede pa

Afmatningen ser ud til at blive forholdsvis mild \)ationen er pa vej ned, isaer som falge af fald i ener-
gipriserne. | takt med at inflationen er aftage er sket en bedring i tillidsindikatorerne fra det lav-
punkt, som de naede i efteraret sidste ar skennes at vokse med 0,6 pct. i ar og 1,4 pct. naeste
ar, jf. figur 2.1, mens inflationen skgnm@a aftage fra 7,7 pct. sidste ar til 4,3 pct. i ar og falde yderli-
gere til 3,0 pct. naeste ar. &

%)

Figur 2.1

Blod landing i dansk gkonomi

Veekst i BNP, pct. Veekst i BNP, pct.
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 2 De gkonomiske udsigter

Forventningen om svag veekst i 2023 afspejler isser en maerkbar tilbagegang i boliginvesteringerne og
erhvervsinvesteringerne, blandt andet fordi de hgje renter forst vil sla fuldt igennem i &r. Husholdnin-
gernes forbrug understgttes at, at de aftalte overenskomster pa arbejdsmarkedet og aftagende infla-
tion ventes at indebaere reallgnsfremgang, sé det meste af reallgnstabet i 2022 kan vaere indhentet i
2024. Samtidig er det forventningen, at husholdningerne vil omsaette en stgrre andel af indkomsterne
i forbrug efter faldet i forbrugskvoten i lgbet af 2022, der skal ses i sammenhaeng med forsigtigheds-
opsparing. Det private forbrug ventes pa den baggrund at give et vaesentligt bidrag til den samlede
veekst i BNP i ar. Opbremsningen i den globale gkonomi vil ramme aktiviteten i Danmark gennem
udenrigshandlen, og ferst i 2024 ventes eksporten igen at vaere en vigtig drivkraft, jf. figur 2.2. \b’

-

Figur 2.2

Bidrag til BNP-vaekst
Pct.-point Pct.-point
2 1 ; -2

BNP-vaekst Eksport Privatforbrug Private investeringer Offentlig efterspargsel

2023 2024

. \\
Anm.: Vakstbidragene fra de enkelte efter@?selskomponenter er renset for importindhold.
Kilde: Danmarks Statistik og egne ber er.

Beskeeftigelsen fremstar robu@hen pa dele af arbejdsmarkedet har en vending allerede vist sig. Det

geelder iszer inden for byg anleeg. Opbremsningen i dansk gkonomi vurderes dog at fare til en
tilbagegang i beskeefti fra 2022 til 2024 med godt 20.000 personer, jf. figur 2.3. | forhold til tidli-
gere vendinger er om en moderat udvikling. Det er saledes ogsa forventningen, at beskeefti-

gelsen fortsat vil IQge over det strukturelle niveau, hvorfor der fortsat vil veere et pres pa arbejdsmar-
kedet.

N\
<
o)

*
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Kapitel 2 De gkonomiske udsigter

Figur 2.3
Moderat vending pa arbejdsmarkedet

1.000 personer 1.000 personer
3.300 1 r 3.300
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——
3.100 I 3.100
3.000 -  3.000
2.900 ~ F 2.900
2.800 A I 2.800
2.700 2.700
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(¢ v"
Anm.: Figuren viser beskaftigelsen inkl. personer pi orlov.

Konjunkturvurderingen i Danmarks Konvergensprogram 202@'svarer til vurderingen i @konomisk Re-
deggrelse, maj 2023. Prognosegrundlaget afspejler blané den indgaede aftale om finanslov for

2023.
&

2.2 Forudsztninger om int@r\aational okonomi og finansielle

forhold \(\

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

coronapandemien medvirkedg Wbetydelig fremgang i ferste halvar, men bidrog samtidig til den hgje
inflation, som blev forsteer Ruslands invasion af Ukraine. Sammen med markante stigninger i
renterne lagde det e ¥g daemper pa kgbekraften, og vaeksten i mange gkonomier i andet halvar
af 2022 var forholdsyis\sVag. For 2023 og 2024 er der udsigt til fortsat afdeempet veekst pa de danske
eksportmarkeder ga husholdningernes forbrugsmuligheder og virksomhedernes investeringer er
sveekket af den@je inflation og strammere finansielle vilkar. Samtidig praeger en hgj grad af usikker-
hed om de omiske udsigter fortsat forbrugere og virksomheder. Usikkerheden er iszer relateret il
udviklin inflationen og de finansielle vilkar samt geopolitiske forhold, herunder navnlig Ruslands
krig i ine. Verdensgkonomien far dog i 2023 et Igft fra genabningen af den kinesiske gkonomi

€ andemi-relaterede nedlukninger i 2022 samt et mindre kapacitetspres i de globale vaerdikaeder.

Den internationale gkonomi vai @e ar preeget af flere, modsat rettede kraefter. Genopretning efter

\\Forudsaetningerne for udviklingen i den internationale gkonomi samt de finansielle forhold er baseret
pa konjunkturvurderingen i @konomisk Redeggrelse, maj 2023. Den handelsvaegtede BNP-vaekst i
udlandet ventes dermed at vaere 1,2 pct. og 1,8 pct. i henholdsvis 2023 og 2024, jf. tabel 2.1.

Frem mod 2030 tager forudsaetningerne om udlandet udgangspunkt i den seneste prognose fra den
Internationale Valutafond. Den handelsvaegtede BNP-vaekst i udlandet forudsaettes at veere 2,0 pct. i

Danmarks Konvergensprogram 2023 - Maj 2023

19



S

Q\}

Kapitel 2 De gkonomiske udsigter

gennemsnit med en aftagende profil fra 2025 til 2030. Den lidt lavere strukturelle vaekst pa mellem-
langt sigte skal blandt andet ses i lyset af den demografiske udvikling i mange lande med faldende
befolkningsvaekst og en faldende andel af befolkningerne i alderen 25-64. Dertil kommer, at den po-
tentielle vaekst i den kinesiske gskonomi ogsa haemmes af manglende strukturel tilpasning i akono-
mien, herunder at iseer bygge- og anlaegsinvesteringerne fortsat udger en meget hgj andel af gkono-

0P

. \@‘

Tabel 2.1
Forudsatninger om oliepris, dollarkurs og renter

2022 2023 2024 2025 2030
Real BNP-vaekst for samhandelspartnere 3,0 1,2 1,8 2,3 2,0
Oliepris (Brent), dollar pr. tende 100,8 81,7 80,4 80,0 82,9
Dollarkurs, kr. pr. 100 dollar 707,9 692,5 686,3 677,5 625,0
Rente 10-arig dansk statsobligation, pct. 1,5 2,5 2,5 2,5 2,8

-

Anm.: Real BNP-vakst for samhandelspartnere er opgjort som et vagtet @emsnit af BNP-vaksten i Danmarks 36
vigtigste samhandelslande pa baggrund af landenes andel af da%:ksport baseret pa vakstskon fra den
Internationale Valutafonds seneste prognose. Den sidste r et gennemsnit af arlige vakstrater i 2026-
2030, hvor 2029-2030 er fremskrevet fladt, da den Internf eale Valutafonds prognosehorisont ender i 2028.

Kilde: Danmarks Statistik, Macrobond, Nordea Markets, ‘U@or/d Energy Outlook 2022, IMF World Economic Outlook,

april 2023 og egne beregninger. \§
.%
Siden sensommeren 2022 har der veeret et energipriserne. Det geelder isaer prisen pa naturgas,
selvom eksporten af naturgas fra Ruslang¥ji\Europa er nzesten udfaset. Det skal blandt andet ses pa

baggrund af, at EU-landene kakedeségd at fylde lagrene af naturgas inden vinteren 2022-2023 og
et forholdsvist mildt vejr henover vi n 2022-2023. Der er dog fortsat udsigt til et veesentligt hgjere
niveau for prisen pa naturgas a\ r coronapandemien. Den hgjere pris pa naturgas betyder sam-

men med en omstilling af e roduktionen og efterspgrgslen i lyset af den granne omstilling, at pri-
sen pa elektricitet ogsa v at forblive pa et vaesentligt hajere niveau end for 2021.
Olieprisen er ogsa siden sommeren 2022, hvilket skal ses pa baggrund af svagere internatio-

nale vaekstudsi%samt den mindskede usikkerhed om betydningen af Ruslands invasion af Ukraine
for oliemarkedet~OPEC-landene har dog i april truffet beslutning om at reducere deres olieproduktion,
hvilket ha &aget til at Iafte olieprisen lidt igen. Olieprisen forudseettes pa baggrund af den seedvan-
lige m 7 som indregner futurespriser og de seneste scenarier fra Det Internationale Energiagen-
tur® ge omtrent konstant pa ca. 81 dollar pr. tende i 2023 og 2024, jf. boks 2.1. Dermed er der

til, at olieprisen fortsat vil vaere pa et hgjere niveau end i arene fgr coronapandemien.

Inflationen naede i Igbet af 2022 det hgjeste niveau siden 1980’erne i mange lande, men den er afta-
get i de seneste maneder, navnlig pa baggrund af lavere priser pa energi samt sakaldte basiseffekter.
Basiseffekterne skyldes, at prisstigningstakten opgeres i forhold til samme maned aret for. Eftersom
prisniveauet i mange lande allerede havde faet et betydeligt |aft i starten af 2022 betyder det, at pris-
stigningstakten aftager i starten af 2023, selvom prisniveauet fortsat er haijt relativt til de foregaende
ar, og de reale indkomster er faldet i mange lande.

Danmarks Konvergensprogram 2023 - Maj 2023



Kapitel 2 De gkonomiske udsigter

Den hgije inflation har fgrt til, at centralbankerne verden over har sat renterne op i det hgjeste tempo i

flere artier, og de finansielle markeder forventer yderligere pengepolitiske renteforhgjelser fra ECB. |

USA er der dog en forventning om, at toppen i de pengepolitiske renter er néet, og for euroomradet er
forventningen ogsa at toppen snart bliver ndet. Det skal ses i lyset af en forventning om fortsat afta-

gende inflation og svagere gkonomisk veekst, som efterhanden ogsa ventes at fore til en svagere ud- O.)Q
vikling pa arbejdsmarkederne. Q) R

Bade ECB og den amerikanske centralbank har betonet, at udviklingen i de pengepolitiske renter il
afheaenge af, hvorvidt inflationen er holdbart pa vej til at indfri inflationsmalsaetningen. | prognose\@‘
det i overensstemmelse med markedsforventninger lagt til grund, at ECB pa de kommende mg-
der seetter de pengepolitiske renter yderligere op, hvorefter der ikke ventes yderligere st@nger. |
lgbet af 2. halvar 2024 forventes der gradvise pengepolitiske rentenedsaettelser. For qu( erikan-
ske centralbank ventes der ikke yderligere renteforhgijelser, men renten forventes atgr Ive konstant

frem til foraret 2024, hvorefter der er indregnet gradvise rentenedsaettelser i 20&

Forventningen om en strammere pengepolitik blev hurtigt indregnet i mar senterne, som steg mar-
kant i 2022. Hvor renten pa danske statsobligationer med 10-arig Iabetﬁ?ﬁndgangen til 2022
havde en effektiv rente pa omtrent 0,0 pct., er renten steget til omtre@@, pct. i starten af maj 2023.
Pa baggrund af markedsforventninger i begyndelsen af april er Qlagt til grund, at renten pa danske
10-arige statsobligationer vil ligge omkring 2,5 pct. i 2023 g 4. Renten pa 30-arige fastforrentede
realkreditobligationer skannes at ligge pa omtrent 4,6 p @gge ar.

Turbulensen pa de finansielle markeder i marts og@yndelsen af april som folge af forst krakket i
Silicon Valley Bank og efterfalgende den tvun overtagelse af Credit Suisse ser ud til at veere afta-
get i betydelig grad. Der er dog fortsat usikk om regionale banker i USA, og i slutningen af april
blev endnu en stgrre regional bank i US Qertaget af den amerikanske indskydergarantifond. Men
faldet i de lange renter, der umiddelbaN'n traf efter uroen i banksektoren i marts, er nu stort set re-
verseret, og udsvingene pa markec{ er aftaget. Uroen ser saledes ikke ud til at fa en starre effekt
pa de gkonomiske udsigter, me\@et eksempel pa, at der pludseligt kan opstéa turbulens, og at hg-
jere renter kan vise sig at payikKe ‘gkonomien i hgjere grad end indregnet. | USA er der en forventning
om, at isaer de regionale rs mulighed for at yde lan er blevet pavirket som fglge af behov for
gget likviditetsbered faldende indskud, og undersggelser peger ogsa pa stramninger af ban-
kernes udlénsvilkéf@ for kunderne.

Frem mod 2 3(%* det lagt til grund, at de lange renter stiger en anelse, séledes at renten pa 10-arige
danske st igationer nar op pa 2,8 pct. Dermed er det indregnet, at renterne vil forblive pa et vee-
sentlig e niveau end i arene fgr coronapandemien.
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Boks 2.1

Fremskrivning af oliepriser med IEA's forskellige scenarier

De senere ar har der vaeret markante udsving i prisen pa raolie, hvilket isaer kan henfgres til coronapandemien og
sidenhen Ruslands invasion af Ukraine. Siden sommeren 2022 er olieprisen faldet, isser som falge af forventning
om lavere efterspgrgsel pa grund af udsigterne til svagere gkonomisk vaekst. Olieprisen skgnnes til 81,6 dollar pr.
tende pa arsbasis i 2023 og 80,8 dollar pr. tende i 2024, jf. figur a.

Skennet for olieprisen er udarbejdet efter den saedvanlige metode pa baggrund af den aktuelle oliepris, den seneste
udvikling i markedsforventningerne til olieprisen (futurespriser) og Det Internationale Energiagenturs (IEA) seneste
fremskrivning af olieprisen i Stated Policies-scenariet fra World Energy Outlook 2022. | de fgrste 5 maneder baseres
skennet pa futurespriserne, mens der i fremskrivningen herefter tillaegges lige veegt til futurespriser og IEA’s scena-
rie. Sammenvejningen af futurespriser og IEA’s scenarie afspejler hensynet til dels at inddrage markedsinformation,
dels relevant information fra IEA’s fremskrivning af udbud og efterspargsel pa lsengere sigt. Pa lang sigt forudsaettes
olieprisen at vokse med veaekstraterne fra IEA’s Stated Policies-scenarie, men fra niveauet bestemt af sammenvej-
ningen mellem futurespriser og IEA’s niveau fra Stated Policies-scenariet.

IEA’s World Energy Outlook 2022 indeholder scenarier for den globale energisektor, som blandt andet beskriver
udviklingen i energiforbrug, CO2-udledninger og olieprisen pa leengere sigt. | forhold til IEA’s rapport fra efteraret
2021 er udgangspunktet for olieprisen markant hgjere (2021-prisen), mens fremskrivningen for olieprisen i 2030 i
Stated Policies-scenariet er ca. 5 dollar hgjere. Stated Policies-scenariet afspejler udviklingen med den nuvaerende
politik inkl. udmeldte konkrete politiske initiativer. Det geelder fx EU-Kommissionens Fit for 55-pakke fra juli 2021,
som blandt andet indeholder forslag til at na 2030-mal om CO2-reduktioner.

Ud over Stated Policies-scenariet indeholder IEA’s rapport en fremskrivning med alternative scenarier. Announced
Pledges-scenariet er et nyt scenarie, hvor det antages, at alle regeringers udmeldte klimamal overholdes, herunder
ogsa langsigtede malsaetninger om nettoudledninger pa nul. Net Zero Emissions by 2050-scenariet afspejler en ud-
vikling, hvor den globale nettoudledning af CO: er nul i 2050, og scenariet opfylder centrale FN-malsaetninger. Un-
der disse scenarier udfases energi fra fossile braendstoffer hurtigere end i Stated Policies-scenariet, og olieprisen
ligger derfor lavere, jf. figur b.

Figur a Figur b
Olieprisfremskrivning i @konomisk Olieprisfremskrivning med IEA's forskellige
Redegorelse scenarier
US dollar pr. tende US dollar pr. tende US dollar pr. tende US dollar pr. tende
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Announced Pledges ——Futures

Anm.: Nominelle oliepriser.
Kilde: Macrobond, IEA: World Energy Outlook 2022 og egne betegninger.

De gkonomiske udsigter

22

Danmarks Konvergensprogram 2023 - Maj 2023



N
N

Kapitel 2 De gkonomiske udsigter

2.3 Mellemfristede udsigter for vaekst og beskaftigelse

| den mellemfristede fremskrivning er det beregningsteknisk lagt til grund, at konjunkturerne vil nor-
malisere sig efter hgjkonjunkturen i 2021-2023. Det betyder, at gkonomien vil vaere pa linje med det
strukturelle niveau i 2027 og fremover, jf. figur 2.4.

0P

O

Figur 2.4 Figur 2.5
Den hgje BNP-vakst afspejles i et stort ... og en beskaftigelse, som overstiger det
konjunkturgab... strukturelle niveau
Pct. af BNP Pct. af BNP 1.000 personer 1.000 personer
6 , re 3.100 - - 3.100
: N
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4 ! L4 2.600 A L 2.600

6 +—r—rr Tt e -6 2500 +—rrrrrrr T T 2.500
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

mmm BNP-vaekst ——Outputgab ——Faktisk beskeeftigelse ~—— Strukturel beskaeftigelse

-~
*
Anm.: Outputgabet angiver, hvor langt produktiog@) skonnes at befinde sig fra det strukturelle niveau. Beskaefti-

gelsen er opgjort ekskl. orlovspersoner. Idt optrukne lodrette linje indikerer sidste data-dr, og den stiplede
linje viser overgang til de mellemfristCdNr,
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregnifiger.

1 2023 sk@nnes den faktiske ba@gelse at vaere hgjere end det skgnnede strukturelle niveau, dvs.
den beskeeftigelse som er f igt med en stabil lgn- og prisudvikling. Pa linje med outputgabet
lzegges det beregningste til grund, at beskeeftigelsesgabet normaliseres frem mod 2027, hvoref-
ter udviklingen pa ar arkedet er strukturel. Konkret forudsaettes det, at den faktiske beskeefti-
gelse falder frem m gangen af konjunkturnormaliseringen med ca. 45.000 personer i arene
2024-2027. Deﬁal ses i lyset af de meget store beskeeftigelsesgab i indeveerende og sidste ar, som
afspejler iﬁi #Sk hejt og uholdbart pres pa arbejdsmarkedet. Den strukturelle beskeeftigelse ven-

tes at stig ca. 15.000 personer i samme periode, jf. figur 2.5.

skal ses i sammenhaeng med en stigende tendens til forsigtighedsopsparing og de store op-
inger, husholdninger opbyggede under coronapandemien. Det er forudsat i fremskrivningen, at
forbrugskvoten gradvist normaliseres frem mod 2030, til et niveau taet pa det historiske gennemsnit.
Samlet set forudsaettes det private forbrug at vokse med ca. 1,9 pct. om aret fra 2023 til 2030. Det
skal blandt andet ses i lyset af en tilbagevenden til strukturelle gkonomiske forhold, herunder private
forbrugstendenser.

F m@&/oten var i 2022 lav i forhold til et historisk gennemsnit, jf. figur 2.6. Udviklingen i privat for-
T
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Kapitel 2 De gkonomiske udsigter

Det hgjere renteniveau slar igennem pa investeringskvoten frem mod 2025, hvor der blandt andet er
et fald i bolig- og erhvervsinvesteringerne. | de efterfalgende ar frem mod 2030 forudsaettes det be-
regningsteknisk, at investeringskvoten stiger, jf. figur 2.7. Det skal ses i lyset af et forudsat moderat
fald i renterne i 2024, som efterfglgende normaliseres ved et langsommere tempo end de rentestig-
ninger, der har karakteriseret den globale gkonomi siden Ruslands invasion af Ukraine og den tilta-

gende inflation. S
NO

Figur 2.6 Figur 2.7
Forbrugskvoten stiger efter 2025... ... mens den private sektors investeringskvote
ligger relativt stabilt

Pct. af disponibel indkomst Pct. af disponibel indkomst Pct. af privat BVT ekskl. rastof Pct. af privat BVT ekskl. rastof
110 + ; r 110 24 - 24

105 \/\ I 105 y ! L om
100 4 L 100 :
: 20 4 3 t 20

‘ 18 L 18
90 - : I 90

85 1 L 85 16 L 16
80 et 80 14 e 14
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

til veerditilvacksten i den private sektog elgsidastofindvinding,

* \
Anm.: Investeringskvoten er opgjort som faste@&@steﬂnger inkl. boliginvesteringer i den private sektor i forhold

Kilde: Danmarks Statstik og egne beregnigie'?\

Produktionspotentialet skennes ige med gennemsnitligt knap 1,7 pct. om aret fra 2020 og frem til
2024. Det er et udtryk foren u se af den strukturelle arbejdsstyrke og en Igbende veekst i timepro-
duktiviteten, jf. tabel 2.2. F 25 til 2030 fremskrives produktionspotentialet med 1,0 pct. om aret,
primaert som fglge af e ende timeproduktivitet. Den lavere gkonomiske vaekst i arene efter 2024
skal ogsa ses i lyset til grund lagte konjunkturnormalisering, der indebaerer en traegere udvikling
i gkonomien, mer{ duktionspotentialet tilpasser sig til de strukturelle niveauer.

)
)

*
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Tabel 2.2
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet for hele skonomien

2000-2007 2008-2009 2010-2019
Gns. vaekst pr. ar, pct.
e
Heraf bidrag fra
- Timeproduktivitet 1,1 1,2 1,5
- Strukturel ledighed 0,3 0,3 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,4 -0,5 0,6
- Trend arbejdstid 0,0 -0,3 -0,4
2) Konjunktur mv." 0,1 -3,3 0,1
3) Faktisk BVT (1+2) 1,8 -2,2 1,8
4) Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,0
5) Faktisk BNP (3+4) 1,9 -2,7 1,8

\J
Anm.: Der er usikkerhed forbundet med skonnet for potsig@:kst i delperioder, herunder bidragene fra de enkelte

enkeltkomponenterne ikke nedvendigvis til totalen.

-

1) Dzkker over bidrag fra konjunktur samt, % idrag fra rastofsektoren.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

komponenter. Pi grund af afrunding svarer sux

De gkonomiske udsigter

2020-2024

1,7

2025-2030
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Kapitel 2 De gkonomiske udsigter

2.4 Boligpriser

Efter kraftig fremgang pa boligmarkedet under coronapandemien er udviklingen vendt. Omsaetningen
pa boligmarkedet er faldet markant, og der har veeret tilbagegang i boligpriserne siden foraret 2022.
Saledes la priserne pa enfamiliehuse set for hele landet under ét i 4. kvartal 2022 knap 7 pct. under
toppen i 1. kvartal 2022, jf. figur 2.8. Priserne ventes at falde yderligere 6 pct. igennem 2023, og for
aret som helhed ventes huspriserne at vaere 9,2 pct. lavere end i 2022. Selvom huspriserne igen ven-
tes at begynde at stige i Igbet af 2024 vil prisfaldene igennem 2023 ogsa betyde, at husprisern%ﬁ\o
2024 set under ét vil ligge 0,5 pct. lavere end i 2023.

Figur 2.8 Figur 2.9
Markant fald i huspriserne siden 1. kvartal 2022 Som felge af hgjere boligrenter
Indeks (2021=100) Indeks (2021=100) Pct. Pet.
120 - r 120 10 4 r 10
8 8
100 1 t 100
Lo 6 6
80 - F 80 4 4 ta
2 - b2
60 - t 60
0 o J— o
40— —+ 40 24+ 2
2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

—Kort ——Lang
v -
Anm.: Egen sesonkorrektion i figur 2.8. %ur 2.9 benyttes som obligationer henholdsvis 30-arige, fastforrentede,
konverterbare obligationer (deq& rente) og inkonverterbare stiende obligationer med resterende lobetid pa

under 2 4r, der ligger bag gj e@ rentetilpasningslan (den korte rente).

Kilde: Danmarks Statistik, Fina; nmark og Macrobond.
i 6r ses i lyset af hgjere renter som har fart til en markant stigning i Iane-
omkostningerne v f ejerbolig, hvilket alt andet mindsker det belgb som den almindelige bolig-
kaber kan opna figansiering til og dermed betale for en ejerbolig. Ved indgangen til 2022 var renten
pa 30-arige fas@ ntede realkreditobligationer pa omtrent 1,8 pct., mens den i slutningen af april
2023 var pa@8 pct. Dermed er den effektive lange obligationsrente steget omtrent 3 pct.-point. Ren-
terne p@)kreditlén med kort rentetilpasning er ogsa steget markant. Hvor der indtil starten af 2022
var‘tie en negativ rente pa lan med variabel rente, er renten i april 2023 steget til 3,4 pct.

N

. I%re leveomkostninger som fglge af den hgje inflation er ogsa med til at leegge en daemper pa bo-
\{#gmarkedet. Den lavere kgbekraft hos husholdningerne mindsker alt andet lige boligkgbernes lane-
\so muligheder, da der er et mindre belgb tilbage til overs efter nadvendige udgifter til fx mad, varme,
Q elektricitet mv. som kan bruges pa renteudgifter og afdrag. Denne udvikling afspejles ogsa i kreditin-

stitutternes lanevilkar til husholdningerne, der er blevet strammet op i den seneste tid ifelge National-
bankens udlansundersggelse.

Faldet i boligpriserne s
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Pa leengere sigt vil de nye regler for boligbeskatning, der implementeres i 2024, bidrage til at stabili-
sere udsving i boligpriserne. Analyser fra Nationalbanken i 2017 og Skatteministeriet i 2018 peger pa,
at det vil fgre til lidt lavere priser pa ejerlejligheder, mens det omvendt vil have en svagt positiv effekt
for prisudviklingen pa enfamiliehuse set for hele landet. Effekterne pa boligpriserne skal ses i lyset af,
at boligskatter for kabere efter 2024 vil vaere hgjere for lejligheder end under det eksisterende sy-
stem, hvilket blandt andet skal ses i lyset af hgjere grundveerdier for ejerlejligheder. For enfamiliehuse

Efter 2024 er det i indevaerende fremskrivning lagt til grund, at de lange realkreditrenter vil forbll
omtrent nuveerende niveauer. Samtidig er husholdningernes finansielle omkostninger ved ¢ (E? af et
gennemsnitligt enfamiliehus taet pa et gennemsnitligt niveau, historisk set, selvom den e (;» mar-
kant siden starten af 2022. Pa den baggrund forventes prisudviklingen pa enfamiliehu% mod
2030 at vaere moderat, pa et niveau der matcher udviklingen i indkomsterne og by?% ostnin-

gerne. @

2.5 Betalingsbalancen (\q‘;b

Danmarks overskud pé betalingsbalancens lgbende poster ska @ ar og naeste ar at falde tilbage
fra et historisk hgjt niveau i 2022. Overskuddet pa betalingsbglcen udgjorde i 2022 367 mia. kr.
svarende til 13,1 pct. af BNP, jf. figur 2.10. Det var en m @ igning pa 4,1 pct.-point i forhold til
2021 og afspejlede i hgj grad de hgje safragtrater, sor%wdet den danske eksport af sgtransport
forbedrede det danske bytteforhold og handelsbal ttoeksporten af sgtransport udgjorde 9,2
pct. af BNP, hvilket er en stigning pa 3,9 pct.-p %rhold til 2021, svarende til starstedelen af stig-
ningen i det samlede overskud. 6

Na\

N

Figur 2.10
Betalingsbalancens lebende poster

Pct. af BNP Pct. af BNP
16 4 r 16
12 4 r12
8 8
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mmm \/arebalancen = Tjenestebalancen Len- og formueindkomst mmm | gbende overforsler ~ ——Lgbende poster i alt
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set skennes det, at overskuddet pa betalingsbalancen falder til omkring 8% pct. af BNP i 2023
0g 2024. Det er omtrent pa niveau med gennemsnittet i perioden siden 2010. Faldet deekker blandt
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andet over, at sgfragtraterne er faldet til et niveau, der omtrent svarer til priserne for coronapande-
mien, hvilket bringer det ekstraordinzert hgje bidrag fra salget af tienesteydelser sidste ar ned i et
mere normalt leje. Til gengaeld skannes ogsa energipriserne at falde, hvilket vil mindske det negative
bidrag fra handlen med energi til betalingsbalancen Igbende poster i 2023 og 2024.

Q
Pa tveers af sektorer bidrog isaer husholdningerne og de ikke-finansielle selskaber til en aget nettofor- ‘:b
dringserhvervelse over for udlandet, som er modstykket til det hgje betalingsbalanceoverskud i 2022. }\
Husholdninger sparede mere op og forbrugte mindre af deres disponible indkomst i 2022 i forholdy{il
aret for. Dette kan blandt andet tilskrives et relativt hgjt forbrug i 2021 som fglge af formuestigni@
og opsparet efterspgrgsel gennem coronanedlukningerne, der normaliseredes i 2022. Der r be-
tad rentestigningerne og afmatningen pa boligmarkedet, at danskerne investerede mind iger.
Husholdningernes opsparingsoverskud sk@nnes fortsat at stige frem mod 2024, mens(% e-finan-
sielle selskaber og den offentlige sektor skgnnes at traekke den samlede nettofordmf vervelse,
og derved betalingsbalance, ned. @
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Bilag 2.1 Nogletal for dansk
okonomi 2021-2030

Bilagstabel 2.1
Neagletal for dansk skonomi 2021-2030

Reale vakstrater (pct.)

BNP

BVT

Outputgab (pct. af BVT)
Eftersporgsel, realvaekst, pct.
Privat forbrug

Offentligt forbrug”

Faste bruttoinvesteringer

Eksport

Import

Pris og lenudvikling, stigning, pct.
Timelgnninger

Forbrugerpris

Betalingsbalance mv., pct. af BNP
Betalingsbalance

Privat finansiel opsparing
Arbejdsmarked og produktivitet
Beskaeftigelsesvaekst (pct.)
Strukturel arbejdsstyrkeveekst (pct.)
Strukturel beskeeftigelsesveekst (pct.)
Bruttoledighed (pct. af arbejdsstyrken)
Timeproduktivitet, hele gkonomien

Timeproduktivitet, private byerhverv

2021

4,9
5,1
2,3

4,2
3,6
6,1
8,0
8,0

2,9
2,1

9,0
55

2,2
0,5
0,5
3,5
1,2
1.4

2022

3,8
4,7
3,1

-2,3
-3,5
12,1
8,6
4,2

3,6
74

13,1
10,0

4,3
2,0
2,2
2,4
0,2
1,2

Konjunkturar
2023 2024
0,6 1,4
0,6 1,5
2,0 1,2
0,5 1,3
0,6 1,8
-9,2 -1,7
3,1 3,7
-0,5 2,8
4,4 5,3
4,3 3,0
8,4 8,5
6,8 8,2
0,0 -0,9
0,5 0,1
0,5 0,2
2,9 3,1
1,3 2,2
1,7 2,3

Beregningsteknisk

forleb

2025-
2027

0,7
0,7
0,0

2,4
1,8
0,8
21
4,0

3,4
2,2

7,4
7,6

-0,5
0,1
0,2
3,4
1,1
1,3

2028-
2030

1,1
1,3
0,0

21
1,3
0,8
2,4
3,1

3,1
1,9

4,2
4,8

0,1
0,1
0,1
3,6
1,0
1,3

Anm.: Forlobet i 2025-2030 er beregningsteknisk. 1) Den offentlige forbrugsvakst i 2021 og 2022 er opgjort ved
outputmetoden. Den skonnede offentlige forbrugsvakst i 2023-2024 er beregningsteknisk forudsat ens ved hhv.

input- og outputmetoden.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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3. Oftentlig saldo og gxld frem
til 2030

\.
3.1 Den faktiske offentlige saldo (b\‘*~

Den faktiske offentlige saldo er ifslge Danmarks Statistiks forelgbige nationalregnskaw@)r 2022
opgjort til 3,3 pct. af BNP." Det er en forbedring pa ca. 0,4 pct. af BNP sammenlignew skgnnet i
@konomisk Redegarelse, marts 2023. Der skgnnes et overskud pa den faktiske ge saldo pa
1,9 pct. af BNP i 2023 og 0,6 pct. af BNP i 2024, jf. tabel 3.1.

*
| forhold til vurderingen i @konomisk Redeggrelse i marts er det sk@nn@f})erskud i 2023 opjusteret
med 0,3 pct. af BNP, hvilket blandt andet skal ses i lyset af hgjere skganede indteegter fra kilde- og

selskabsskatter mv. 66

Tabel 3.1
Oversigt over den faktiske offentlige saldo

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Pct. af BNP

Offentlig saldo 3,3 1,9 0,6 0,4 -0,2 0,0 -0,2 -0,4 -0,5

Anm.: Den faktiske offentlige sal&\@)pg]ort efter den beregningstekniske udmentning af den undetliggende
forbedring af den strukt saldo, jf. kapitel 1.1 drene 2024-2026 er forbedringen indregnet i en makroreserve
uden for udgiftsloft, dmontes i forbindelse med regeringens kommende 2030-plan. I arene 2027-2030
indregnes forbedg som en forogelse af den hojest mulige offentlige forbrugsvakst.

Kilde: Danmarks S a\ g egne beregninger.

Skennene for d@ﬁktiske saldo er behaeftet med stor usikkerhed, herunder pa grund af de meget
volatile indt@( r fra pensionsafkastskatten og som fglge af, at de offentlige finanser i Danmark er
meget f @me over for konjunkturudviklingen.

Sz@en for de offentlige delsektorer
. ffentlige delsektorer bestar af staten, kommuner og regioner samt sociale kasser og fonde. |
&mnmark er det som udgangspunkt kun statens saldo, der kan afvige markant fra balance, navnligt
set over en arraeekke. Overskuddet pa statens saldo skgnnes til 1,9 pct. af BNP i 2023, jf. tabel 3.2.

Q\}

! Regnskabstallene viste blandt andet lavere offentlige forbrugsudgifter (-4,7 mia. kr.) og et lavere niveau for de offentlige
investeringer (-4,3 mia. kr.) i forhold til Qkonomisk Redegorelse, marts 2023, hvor de offentlige forbrugsudgifter og investerin-
ger pa baggrund af de forelobige kvartalsvise nationalregnskabstal blev skonnet til henholdsvis 620 mia. kr. og 90 mia. kr.
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Offentlig saldo og geeld frem til 2030

Saldoen for kommuner og regioner antages beregningsteknisk at udvise balance i hele fremskrivnin-
gen, dvs. fra og med 2023. Den kommunale sektors saldo skal som udgangspunkt veere i balance op-
gjort pa kassebasis, men opgjort pa nationalregnskabsform kan der i enkelte ar vaere overskud eller
underskud.? Saldoen for de sociale kasser og fonde er ligeledes forudsat at veere i balance i hele

fremskrivningsperioden.

Tabel 3.2

Oversigt over den faktiske offentlige saldo for de offentlige delsektorer

Pct. af BNP

Staten

Kommuner og
regioner

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Sociale kasser og

fonde

Anm..: Den faktiske offentlige saldo er opgjort efter udmontningen af den @
saldo, jf. kapitel 1.1 drene 2024-2026 er forbedringen indregnet i enék

3,3 1,9 0,6 0,4 -0,2 0,0 -0,2 -0,4 -0,5
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

N\
ggende forbedring af den strukturelle
roreserve uden for udgiftsloft, som

udmontes i forbindelse med regeringens kommende 2030-plan{ Yirene 2027-2030 indregnes forbedringen som
en forogelse af den hojest mulige offentlige forbrugsvak
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. %56
N

3.2 Strukturel saldo 6&

b

Den strukturelle saldo er et beregnet rgil:then underliggende stilling pa de offentlige finanser ved

den givne finanspolitik. Den struktu

aldo renses — i modsaetning til den faktiske saldo — for virk-

ningen af konjunkturudsving o kke andre midlertidige forhold og er derfor et mere robust mal
for den underliggende stiIIing% e offentlige finanser.

Den mellemfristede frg@)/ning i Danmarks Konvergensprogram 2023 er baseret pa en opdateret

deringer siden a

nye politiske aftaler og nye oplysninger mv. | de opdaterede konjunkturvur-

konjunkturvurderin

%&022 — som la til grund for den seneste mellemfristede fremskrivning — er den
strukturelle sal@orbedret maerkbart i 2022-2024, jf. tabel 3.3. Forbedringerne afspejler blandt andet
en opjusteri f den strukturelle beskaeftigelse, der saerligt kan tilskrives en stor nettoindvandring i
2022 o ed gget udenlandsk arbejdskraft. Dette Igft af arbejdsstyrken er forudsat at vare ved i
deg Igende ar. | 2022 afspejler forbedringen af den strukturelle saldo blandt andet ogsa et stort

&
AN
N

o& gt mindreforbrug i Danmarks Statistiks forelgbige regnskabstal. Hertil kommer en reekke @vrige
old, der er naermere beskrevet i @konomisk Redeggarelse, marts 2023 og maj 2023.

2 Med udligningsreformen blev aftaleparterne enige om varigt at viderefore det midlertidige ekstraordinaere likviditetstilskud
pa 3,5 mia. kr. med henblik pa at styrke kommunernes mulighed for langsigtet planlegning. 1,5 mia. kr. fordeles efter ind-
byggertal, mens resten af tilskuddet fordeles efter kriterier for lavt beskatningsgrundlag og hojt strukturelt underskud.
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Tabel 3.3
Sken for den strukturelle saldo frem mod 2030
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP
Danmarks Konvergensprogram 2023, maj 2023 18 08 06 04 02 00 -02 -04 -05 ( b .
@konomisk Redeggrelse, marts 2023 1,2 0,7 06 - - - - - -

2030-planforlab: Grundlag for udgiftslofter 2026, august 2022 0,3 04 0,2 00 -01 -02 -03 -04 -05

4
Kilde: 2030-planforlob: Grundlag for ndgifisiofter 2026, august 2022 og Qkonomisk Redegorelse, marts 2023 sarél( bereg-

ninger.
*
| den opdaterede mellemfristede fremskrivning til Danmarks Konvergensprogram, er der udsigt
til en underliggende forbedring af den strukturelle saldo (fer udmgntninger) pa £8-0,4 pct. af BNP i

august 2022. De underliggende forbedringer af den strukturelle saldo a fier saerligt, at laftet af ar-
bejdsstyrken i 2022 — og dermed opjusteringen af den strukturelle begkeetigelse — er forudsat at vare
ved i fremskrivningen. Hertil kommer en forbedring fra blandt an jere skgnnede strukturelle ak-
tieskatteindtaegter, mens blandt andet lavere fremskrevne ejend%sskatter traekker i modsat retning.

2025-2030 arligt i forhold til seneste fremskrivning i 2030-planforlgb: Grugagfor udgiftslofter 2026,

pct. af BNP i forhold til seneste fremskrivning i 2030, riab: Grundlag for udgiftsiofter 2026, au-
gust 2022. Inden for regeringens mellemfristede 3 -0,5 pct. af BNP i 2030 er der saledes rum til
yderligere finanspolitiske disponeringer. Den g&srh gende forbedring af den strukturelle saldo i 2030
er udmentet til et starre finanspolitisk rdderu r beregningsteknisk indgar som offentligt forbrug.
Den strukturelle saldo er saledes — efter.qutning — ueendret i 2030 i forhold til fremskrivningen i

august 2022. \\
Z

1 2030 er der udsigt til en underliggende forbedring af deF@%urelle saldo (fer udmentning) pa 0,4

12025-2029 er der beregning@s&tlé forudsat en delvis udmgntning af de underliggende forbedringer
af den strukturelle saldo — sv e til en linezer indfasning af 2030-udmgntningen — som er indreg-
net i et starre raderum. K @t er den beregningstekniske udmgntning indregnet i det offentlige for-
brug i 2027-2029 og | roreserve uden for udgiftslofterne i 2025-2026. Der vil blive taget politisk
stilling til stien for kturelle saldo frem mod 2030 mv., nar regeringen senere fremleegger sin
2030-plan, og i deorbindelse praesenterer den samlede gkonomiske politik frem mod 2030.

Fra faktjsk ‘il strukturel saldo
Beregnj af den strukturelle saldo foretages ved, at den faktiske offentlige saldo korrigeres for de
udsyiQg der vurderes at folge af konjunkturerne og en reekke midlertidige forhold. Det drejer sig
andet om indteegterne fra pensionsafkastskatten, som ofte fluktuerer ganske meget fra ar til ar,
. indteegterne fra selskabsskat. Herudover korrigeres den faktiske offentlige saldo for en reekke en-
\Q gangsforhold, der kan have en betydelig starrelsesorden i de enkelte ar. Den strukturelle saldo i et
\) givet ar er dermed et skan for, hvor stort det offentlige over- eller underskud ville have veeret ved den
Q givne finanspolitik i en normal situation, hvor den gkonomiske aktivitet hverken er szerskilt hgj eller
lav, og hvor de offentlige finanser samtidig ikke er pavirket af andre midlertidige forhold.

Den strukturelle saldo beregnes til 0,8 pct. af BNP i 2023 med udgangspunkt i sk@nnet for den fakti-
ske offentlige saldo pa 1,9 pct. af BNP, jf. tabel 3.4 (pkt. 1).
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Tabel

Offentlig saldo og geeld frem til 2030

3.4

Fra faktisk til strukturel saldo

2022 2023 2024 2025 2026 20277

Pct. af BNP
1. Faktisk saldo 3,3 1,9 0,6 0,4 -0,2 0,0

Heraf bidrag til den faktiske saldo fra:

2. Konjunkturgab 2,4 1,9 1,2 0,8 0,4 -

3. Selskabsskat" 0,7 0,5 0,3 0,1 0,0 -

4. Registreringsafgift -0,3 -0,3 -0,3 0,0 0,0 -

5. Aktieskat 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 -

6. Pensionsafkastskat -0,7 -0,9 -0,9 -0,8 -0,7 -

7. Nordsgindteegter? 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,0 -

8. Nettorentebetalinger og udbytter" -0,1 0,2 0,2 0,0 0,0 -

9. Specielle budgetposter® 0,0 -0,3 -0,5 -0,1 0,0 -

10. @vrige forhold® -0,8 0,0 -0,1 0,0 0,0 -

Heraf covid-19-relaterede tiltag -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 -

11. Strukturel saldo (1-2-3-4-5-6-7-8-9-10)% 1,8 0,8 0,6 0,4 0,2 0,0

lllustrativ strukturel saldo inkl. covid-19-engangsforhold® 1,2 0,7 0,5 0,3 0,1 0,0

£3 \J

1) Ekskl. indtaegter vedrorende aktiviteter i Nordsoe: \

2) Det strukturelle niveau er baseret pa det str %&le provenu, der blev beregnet ved fastszttelse af udgiftslofter-
ne justeret for holdbarhedsvirkningen af a; er i de fremtidige nordseprovenuer i forhold til skennet ved
loftfastszttelsen. Herudover justeres pr t for de direkte konsekvenser for nordseindtegterne af Aftale om
inflationshjelp (februar 2023).

3) Der er kotrigeret for en rakke ud%direkte relateret til covid-19 i 2022-2024 (som efter 2022 kun vedrorer
ekstraordinere merudgifter i ifdelse med erstatningsaftale til minkavlere og folgeerhverv mv.). 1 2022-2024
er der endvidere korrigere bagebetaling af ejendomsskatter som folge af Forlig om tryghed om boligbeskatningen
(maj 2017). 12022 er d@lgeret for udbetaling af efterlonsbidrag i forbindelse med Aftale om ny ret #il tidlig
pension (oktober 202 22 er der desuden korrigeret for ekstraordinare bodeindtagter. I 2024 er der
korrigeret for sk or den budgetkorrektion, der aktuelt kan forventes i forbindelse med budgetlegningen
som folge a@l ede pris- og lonsken for 2023.

4) igefet for en rackke udgifter (netto) direkte relateret til handtering af covid-19 1 2022-2025 (som efter

O

A

&
AN
N 9

QY

Der er koggig
2022 ku%mrer ekstraordinare merudgifter i forbindelse med erstatningsaftale til minkavlere og folgeerhverv
mv. el 2022 og frem er der korrigeret for afvigelser fra balance mellem indtagter og udgifter i AUB-ordningen. 1
2@ der i ovrige forhold korrigeret for skonnet for den budgetkorrektion, der aktuelt kan forventes i

indelse med budgetlagningen som folge af reviderede pris- og lonsken for 2023. Der er ogsé korrigeret for
nvesteringen i kampfly, som planlegges i perioden 2021-2026, men som pavirker den strukturelle saldo gennem
et syvirs glidende gennemsnit. @vrige forhold indeholder endvidere forskelle i tilsagnsniveau og aflob for
udviklingsbistanden og omregning fra pct. af faktisk BNP til pct. af strukturelt BNP.
Strukturel saldo opgjort i pct. af strukturelt BNP.
Opgjort inkl. covid-19-engangsforhold samt hettil relateret tilbagelob pé selskabsskat og aktieskat.
12027 og frem forudsattes okonomien strukturel. Den faktiske og strukturelle saldo er siledes sammenfaldende.
Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Da konjunkturerne i 2023 (malt ved et sammenvejet output- og beskaeftigelsesgab) skennes bedre
end i en normalsituation, skal den faktiske saldo korrigeres for den gunstige virkning pa den faktiske
saldo, som det positive konjunkturgab indebeerer. Den beregnede virkning fra konjunkturerne pa den
faktiske saldo udger ca. 1,9 pct. af BNP i 2023 (pkt. 2).

Q
Udover konjunkturbidraget korrigeres den faktiske offentlige saldo for udsving i en raekke saerlige ind- (b
teegts- og udgiftsposter (pkt. 3-9). 1 2023 skannes blandt andet de faktiske indtaegter fra selskabsskat-r\
ten at ligge over det beregnede strukturelle niveau, mens indteegterne fra pensionsafkastskatten wyr-
deres at ligge under det beregnede strukturelle niveau. Saddanne forhold korrigeres der for i bere@%’
gen af den strukturelle saldo, og samlet set svarer korrektionen i pkt. 3-9 til -0,9 pct. af BNP, i‘%?&

Herudover korrigeres der for gvrige forhold (pkt. 10). Det skyldes, at der i nogle ar kar(v& seerlige
engangsforhold (ud over pa de specielle budgetposter) af ikke-tilbagevendende nat& raft af deres
iboende karakter), som pavirker den faktiske saldo uden at have naevneveerdig g for den un-
derliggende stilling pa de offentlige finanser, jf. bilag 3.2. &

U

3.3 Finanspolitikkens aktivitetsvirkning Q(\

| lyset af den hgje inflation og det fortsat hgje kapacitetspresd*§ansk gkonomi er der planlagt en
stramning af finanspolitikken i 2023. Med finanslovaftale @3 skannes den ét-arige finanseffekt
til -0,9 pct.-point i 2023, svarende til en markant opstriabg af den samlede finans- og strukturpoli-
tik. Det kommer efter, at finanspolitikken ogsa bleggé met i 2022, svarende til en ét-arig finansef-
fekt pa -1,5 pct.-point, jf. figur 3.1. Dermed er Ieva erne i 2020 og 2021 under coronapandemien

blevet trukket tilbage. 6\\,

Finanspolitikken i 2024 vil blive tilrettelagiNYabet af 2023 i forbindelse med skonomiaftalerne med
kommuner og regioner for 2024 og f{i loven for 2024. Med de nuvaerende beregningstekniske for-
udseetninger skegnnes finans- o turpolitikken i 2024 at have en omtrent neutral virkning pa kapa-
citetspresset, idet den ét-arig seffekt svarer til ca. 0,1 pct.-point i forhold til det stramme ud-

gangspunkt i 2023. 0@

Den flerarige finanﬁ& som maler virkningen af finanspolitikken i det pagaeldende ar og de forud-
gaende ar i forholg tiNoasisaret i 2019, dvs. aret far coronapandemien — skennes til -0,3 pct.-point i
bade 2023 og . Finanspolitikken siden 2019 bidrager saledes til at deempe kapacitetspresset i
gkonomien {& 0g naeste ar. Uden den farte finanspolitik ville outputgabet alt andet lige vaere lidt

stagrre i{@ ar, jf. figur 3.2.

Fih‘e" olitikken vurderes overordnet set afstemt med de aktuelle konjunkturudsigter. | forhold til 2024
. det bemaerkes, at det aftagende kapacitetspres i gkonomien — malt ved en indsneaevring af det
\Eositive outputgab — isoleret set taler for, at finanspolitikken bar veere omtrent neutral i 2024 relativt til
2023 malt ved den ét-arige finanseffekt. Samtidigt taler det fortsat hgje kapacitetspres — malt ved et
fortsat positivt outputgab — for at finanspolitikken skal bidrage til at deempe kapacitetspresset malt ved
de flerarige finanseffekter, jf. ogsa boks 1.7 i @konomisk Redegarelse, maj 2023. Den samlede fi-
nans- og pengepolitik vil saledes virke deempende pa inflationspresset i skonomien.
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Figur 3.1 Figur 3.2
Finanspolitikkens virkning pa outputgabet mait Finanspolitikken deemper kapacitetspresset i
ved ét-arige og flerarige finanseffekter 2023 og 2024
Pct.-point Pct.-point Pct.-point Pct.-point
34 -3 6 - 6
2 4 L2 4 A 4
1 E1 2 2
0 0 0 0
1 1 2 4 2
2 2 4 4 4
3 . . . . 3 6 ; ; ; ;
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
u Et-arig finanseffekt u Flerarig finanseffekt ® Qutputgab i fraveer af finans- og strukturpolitk = Outputgab

N\
Kilde: Egne beregninger. 6@

Med de beregningstekniske forudssetninger om finanspoliti
ca. 0,1 pct.-point i gennemsnit i arene 2025-2030, jf. tab,
at der er udsigt til gradvise lempelser af finanspolitik m mod 2030. Dette er ogsa afspejlet i den
gradvist aftagende strukturelle saldo frem mod de lemfristede mal pa -0,5 pct. af BNP i 2030. Re-
geringen vil senere fremlaegge en 2030-plan \den forbindelse praesentere den samlede gkonomi-
ske politik frem mod 2030, herunder stien fo strukturelle saldo frem mod 2030 mv.

R\

k@nnes den ét-arige finanseffekt il
. De positive finanseffekter er udtryk for,

Tabel 3.5
Finans- og strukturpolitikkens virkning pa kapacitetspresset (ét-arige finanseffekter)

Gennemsnit
2020 2021 2022 2023 2024 2025-2030

Pct.-point
Et-érig finanseffekt 1,7 0,7 -1,5 -0,9 0,1 0,1

~

Anm@@irige finanseffekt er en opgorelse af finans- og strukturpolitikkens bidrag til @ndringer af outputgabet i et

elt ar.

ne beregninger.

™

N y
\§§.4 Finanspolitisk raderum

N

Danmarks Konvergensprogram 2023 indeholder et opdateret skan for det finanspolitiske rdderum
frem mod 2030. Det finanspolitiske raderum er et mal for, hvor meget plads der er til nye politiske initi-
ativer pa udgifts- eller skatteomradet inden for det fastsatte balancekrav pa -0,5 pct. af BNP i 2030,
herunder til realveekst i det offentlige forbrug eller andre politiske initiativer.
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De offentlige finanser er styrket siden den seneste mellemfristede fremskrivning fra august 2022, som
seerligt skal ses i lyset af opjusterede skgn for den strukturelle beskeeftigelse. Det afspejles i en opju-
stering af den strukturelle saldo i alle ar frem mod 2030, jf. ovenfor. P& baggrund af den opdaterede
fremskrivning til Danmarks Konvergensprogram 2023 er der saledes udsigt til en underliggende for-
bedring af den strukturelle saldo i hele den mellemfristede fremskrivningsperiode. Andringer i rade-

af den strukturelle saldo, jf. neermere nedenfor.

rummet fra 2023 til 2030 siden august 2022 er i hgj grad et resultat af den underliggende forbedring Q)(‘b

Det finanspolitiske raderum for de enkelte ar udmgntes hvert ar i forbindelse med tilrettelaeggel

finanspolitikken — dvs. i forbindelse med gkonomiaftaler med kommuner og regioner samt fj lov-
forslaget og de efterfelgende aftaler om finansloven. Raderummet for 2023 er séledes u et i for-
bindelse med finanslovsaftalen for 2023 mv. (1/

Det finanspolitiske raderum frem mod 2030 blev farste gang opgjort i forbindelse, planforleb, au-

gust 2022, hvor det blev beregnet til ca. 48 mia. kr. i 2030 mailt i forhold til udgifighiveauet i 2023, dvs.
i forhold til det budgetterede niveau for finanslovsaret. | forbindelse med vergensprogrammet for
2023 er det finanspolitiske raderum opgjort til ca. 64 mia. kr. i 2030 (maft old til niveauet i 2023),

jf. tabel 3.6.
O

N

Tabel 3.6
Opdateret finanspolitisk raderum

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Mia. kr. (2023-priser), malt ift. niveauet i 2023
2030-planforlgb, august 2022 7%  AT%  23% 30 36 41% 48
Konvergensprogram 2023 15 23% 32% 40% 48%  55% 64

>\
Anm.: Det finanspolitiske riderum o @@ som den hojest mulige offentlige forbrugsvakst ekskl. afskrivninger inden
for balancekravet pa -0,5 &N
for midlertidige forhold
bindelse med erstatni

P 12030 og afrundet til nermeste kvarte mia. kr. Opgorelsen er korrigeret

et til handteringen af situationen i Ukraine samt ekstraordinere merudgifter i for-
tale til minkavlere og folgeerhverv mv. Rdderummet er opgjort med usikkerhed, som
er stigende over tj oforbedringerne i 2025 og 2026 er beregningsteknisk udmontet i en ikke-loftsbelagt

makroreservi&gir idet finanspolitiske raderum. Saldoforbedringen i 2027-2030 indregnes som en for-

ogelse af dgn st mulige offentlige forbrugsvakst.
Kilde: 2030-])/@/7: Grundlag for ndgiftsiofter 2026, august 2022 og egne beregninger.

AEndringeppeN det finanspolitiske raderum skal i ses i sammenhaeng med en raekke modsatrettede
forholds rligt bidrager den underliggende forbedring af den strukturelle offentlige saldo frem mod
2 n opjustering af det finanspolitiske raderum, som i hgj grad felger af opjusteringen af den
urelle beskaeftigelse frem mod 2030. | arene 2025-2026 er forbedringen udmgntet som en ma-
’\\ reserve, der er placeret uden for udgiftslofterne. Saldoforbedringen i 2027-2030 indregnes som en
forggelse af den hgjest mulige offentlige forbrugsvaekst. Der tages stilling til den konkrete udmeantning
0 af raderummet som led i regeringens kommende 2030-plan. | indevaerende fremskrivning opggres
Q det finanspolitiske rdderum inkl. makroreserven i 2025-2026.

| indevaerende fremskrivning er der desuden taget hgjde for de aftaler, der er indgaet siden august
2022 (herunder afskaffelsen af store bededag som helligdag) samt gvrige nye oplysninger mv., jf.
boks 3.1.
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Det finanspolitiske raderum i 2030 males i forhold til udgiftsniveauet i 2023. En raekke forhold, herun-

der indgaede politiske aftaler siden august 2022 indebaerer en midlertidig reduktion af det offentlige

forbrug i 2023, navnlig via omprioritering af reserver til inflationshjeelp i medfer af Aftalen om vinter-

hjeelp, december 2022 — og eger saledes vaeksten i det finanspolitiske raderum malt fra 2023 til 2030.

Det finanspolitiske raderum i 2030 malt i forhold til udgiftsniveauet i 2024 er opgjort til 49 mia. kr. (bQ

©:
Boks 3.1 \
Sken for det finanspolitiske raderum sammenlignet med fremskrivningen fra august 2022

Det finanspolitiske raderum i Danmarks Konvergensprogram 2023 er opgjort til 64 mia. kr. i 2030 malt i forhold til
niveauet for det offentlige forbrug i 2023. Det er en opjustering pa 16 mia. kr. i forhold til det opgjorte raderum i den
mellemfristede fremskrivning fra august 2022, hvilket seerligt skal ses i lyset af den underliggende forbedring af den
strukturelle saldo.

Justeringen af det finanspolitiske raderum afspejler flere forskellige forhold:

e Underliggende forbedring af den strukturelle saldo. Raderummet er isoleret set opjusteret med 10% mia. kr. i
2030 inden for balancekravet pa -0,5 pct. af BNP som felge af en underliggende saldoforbedring. Saldoforbed-
ringen deekker over modsatrettede effekter, men afspejler navnlig en opjustering af den strukturelle beskaefti-
gelse i 2030.

o Afskaffelse af store bededag som en helligdag. Afskaffelsen af store bededag som en helligdag skennes at inde-
baere et varigt merprovenu pa ca. 3% mia. kr. fra 2024, som udmgntes til @get finanspolitisk raderum. Det be-
meerkes, at tiltaget medfgrer en forhgjelse af satsreguleringen fra 2026 og dermed reguleringen af indkomst-
overfgrsler. Regeringen gnsker at neutralisere denne virkning, hvorfor der i fremskrivningen er forudsat en neu-
tralisering af merreguleringen fra 2027 og frem.

o Aftale om Vinterhjeelp, september 2022 (ekskl. udmgntninger af reserver og rammereduktion i staten mv.). | for-
bindelse med Aftale om vinterhjeelp, september 2022, blev det blandt andet besluttet at gennemfere tiltag, som
havde til hensigt at mindske de gkonomiske konsekvenser for borgere og virksomheder afledt af krigen i Ukra-
ine. Aftalen indeholdt blandt andet et finansieringsbidrag frem mod 2030 som fglge af en fremrykning af skatte-
indtaegter i pensionssystemet mv. Finansieringsbidraget indgar i det finanspolitiske raderum.

o Aftale om Vinterhjaelp, september 2022 (udmantninger af reserver og rammereduktion i staten mv.). | aftalen
indgik der blandt andet et finansieringsbidrag i 2023 fra de generelle reserver og den afsatte reserve til handte-
ring af udfordringer i lyset af Ruslandskrisen mv." samt en generel rammereduktion i staten i 2023. Udmgntning
af reserven til andet end offentligt forbrug mindsker saledes isoleret set det offentlige forbrug i 2023. Det @ger
isoleret set den hgjest mulige forbrugsvaekst fra 2023 til 2030.

o Aftale om finanslov for 2023 mv. Finansloven for 2023 vurderes at gge det offentlige forbrug i 2023, hvilket
blandt andet skal ses i sammenhaeng med en midlertidig akutpakke til sundhedsvaesenet. Herudover er det tidli-
gere forslag om lagerbeskatning af selskabers ejendomsavancer, som var indregnet pa det oprindelige finans-
lovforslag fra august 2022, annulleret, Blandt andet som fglge af de hgjere forbrugsudagifter i 2023 mindsker afta-

’N len om finanslov for 2023 mv. den hgjest mulige forbrugsvaekst fra 2023 til 2030. Finansloven er fuldt finansieret.
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Boks 3.1 (fortsat)
Sken for det finanspolitiske raderum sammenlignet med fremskrivningen fra august 2022

o Q@vrige forhold, tekniske justeringer mv. @vrige forhold, tekniske justeringer mv. daekker blandt andet virkningen
af en pris- og Ienkorrektion i staten (niveaukorrektion), hvor statens budget for 2024 korrigeres for hgjere skan-
nede priser og lgnninger i 2023 i forbindelse med pris- og lgnopregningen pa forslag til finanslov for 2024, samt
virkningen af eendrede forudsaetninger vedrarende loftsbelagte udgifter, herunder udviklingsbistand. Det inde-
beerer isoleret set en mindre nedjustering af realvaeksten i det offentlige forbrug fra 2023 til 2030.

Det bemeerkes i gvrigt, at det finanspolitiske raderum aktuelt opggres i forhold til udgiftsniveauet i 2023. En del af
foragelsen af raderummet i 2030 pa 16 mia. kr. kan henfares til et lavere udgiftsniveau i 2023 end skgnnet i den
mellemfristede fremskrivning i august 2022. Den arlige veekst i raderummet er derfor seerligt stor fra 2023 til 2024.
Opggres det finanspolitiske rdderum med udgangspunkt i 2024, skgnnes det til 49 mia. kr. frem mod 2030.

Tabel a
Andringer i det finanspolitiske raderum siden august 2022

2030
Mia. kr. (2023-priser)
2030-planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2026, august 2022 (malt ift. 2023) 48
+ Underliggende forbedring af den strukturelle saldo 10%
+ Afskaffelse af store bededag, februar 2023 3%
g Aftale om vinterhjaelp, september 2022 (ekskl. udmgntninger af reserver og rammereduktion 1
i staten mv.)
+ Aftale om vinterhjeelp, september 2022 (udmegntninger af reserver og rammereduktion i staten mv.)! 2Ys
+ Aftale om finanslov for 2023 mv. -Ya
+ @vrige forhold, tekniske justeringer mv. -Ya
Danmarks Konvergensprogram 2023 (malt ift. 2023) 64
AEndring ift. august 2022 16
Memopost: Finanspolitisk raderum malt fra 2024-2030 49

(4

1) Den afsatte til hdndtering af udfordringer i lyset af Ruslandskrisen mv., herunder stigende priser, blev

beregnin %kmsk indregnet som offentligt forbrug i forbindelse med Qkonomisk Redegorelse, augnst 2022. Ud-
m@ntnié reserven til andet end offentligt forbrug mindsker siledes isoleret set det offentlige forbrug i 2023.
Anm.: De nspolitiske riderum opgores som den hojest mulige offentlige forbrugsvakst ekskl. afskrivninger inden
alancekravet pd -0,5 pet. af BNP i 2030 og afrundet til nermeste kvarte mia. kr. Det finanspolitiske raderum
2023 til 2030 er i udgangspunktet korrigeret for midlertidige forhold relateret til hdndteringen af situationen i

‘\30 Ukraine samt ekstraordinare merudgifter i forbindelse med erstatningsaftale til minkavlere og folgeerhverv mv.
Riderummet er opgjort med usikkerhed, som er stigende over tid.
<Kilde:

2030-planforleb: Grundlag for udgiftslofter 2026, august 2022 og egne beregninger.
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Kapitel 3 Offentlig saldo og geeld frem til 2030

Et finanspolitisk raderum pa 64 mia. kr. i 2030 svarer til en gennemsnitlig veekst pa ca. 1,5 pct. arligt i
2024-2030. Det er sterre end den gennemsnitlige arlige vaekst i det demografiske treek i samme peri-
ode pa ca. 0,5 pct. arligt, hvilket svarer til ca. 217 mia. kr. i 2030 malt i forhold til 2023.

Inden for raderummet er der blandt andet reserveret et grent raéderum, der i 2030 udger 2% mia. kr.,
Jjf. tabel 3.7. Det afspejler, at der i forbindelse med Aftale om Etablering af en gron fond (juni 2022)

svarende til samlet set 53%2 mia. kr. En del af det granne raderum blev efterfglgende udmgntet med

0P

blev etableret et grgnt r&derum pa 1%z mia. kr. i 2024 og 3% mia. kr. arligt i 2025-2040 (2022-niveau),'\ ¢

Aftale om gron skattereform for industri mv. (juni 2022). R l\
N

Tabel 3.7
Reservation til grent raderum inden for det finanspolitiske raderum

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Mia. kr. (2023-priser)

Grent raderum 1% 3% 3% 3% 3% 32 3%
pdmaqtnlng i fo_rbmdelse med Aftale om gron skattereform for 1 % % 0 Y % %
industri mv. (juni 2022)

Resterende grent raderum reserveret inden for det finans- % 214 214 3% 3% 21, 214

politiske raderum
(O'J
Anm.: Det gronne raiderum er opregnet til 2023-priser og afrun nazrmeste kvarte mia. kr.
Kilde: _Aftale om Etablering af en gron fond, juni 2022, Aftale w(@kaﬁﬁefnm for industri mw., juni 2022 og egne beregnin-
ger. \§
. . R ook )
Det blev i forbindelse med Nationalt kompro m dansk sikkerhedspolitik, marts 2022 besluttet at
lofte forsvarsudgifterne til 2 pct. af BNPi@ udgangen af 2033. Regeringen gnsker at fremrykke
laftet, sdledes at forsvarsudgifterne i&i'o udger 2 pct. af BNP. Det skannes at indebaere merudgifter
for ca. 20 mia. kr. (hvoraf 3% mia. l( regningsteknisk forudseettes at blive finansieret af den offent-
lige investeringsramme), som O&QMI leegge beslag pa det finanspolitiske raderum, jf. boks 3.2.

~

Boks 3.2
Loft af forsvarsudagifter til 2 pct. af BNP frem mod 2030

| forbindelse med Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik (marts 2022) blev det aftalt, at forsvarsudgifterne
skal lgftes varigt til 2 pct. af BNP inden udgangen af 2033. Som beskrevet i regeringsgrundlaget Ansvar for Dan-
mark, december 2022 gnsker regeringen at fremrykke laftet af forsvarsudgifterne til 2 pct. af BNP til 2030, hvor
fremrykningen isoleret set indebaerer merudgifter pa 4% mia. kr., saledes at det samlede lgft af forsvarsudgifterne
udger ca. 20 mia. kr. i 2030.

ON Det konkrete lgft — herunder profilen for indfasning og fordeling af udgifterne pa henholdsvis drifts- og anlaegsudgif-

ter mv. — besluttes farst i det kommende forsvarsforlig, der skal gaelde fra 2024. Forud for forsvarsforliget er der for-
udsat en beregningsteknisk lineger indfasning af merudgifterne. Det er desuden beregningsteknisk forudsat, at mer-
udgifterne dels finansieres af et bidrag under den offentlige investeringsramme, dels af det finanspolitiske raderum.
Der tages stilling til de konkrete udgiftsmaessige disponeringer og finansiering i forbindelse med det kommende for-
svarsforlig.
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Kapitel 3 Offentlig saldo og gaeld frem til 2030

Ses der bort fra reservationerne til grant raderum og merudgifterne til Iaft af forsvarsudgifterne til 2
pct. af BNP i 2030, svarer det resterende finanspolitiske raderum til en gennemsnitlig arlig forbrugs-
veekst pa 1,1 pct. i 2024-2030. Den gennemsnitlige arlige veekst i det demografiske traek udger til
sammenligning ca. 0,5 pct.

Q
Ud over den demografiske udvikling samt de centrale reservationer til det granne rdderum og for- Q)“b
svarslgftet frem mod 2030 skal raderummet i fraveer af ny finansiering blandt andet ogsa daekke de

lebende arlige aftaler om finanslove og kommuner og regioners gkonomi samt uomgaengelige megud-

gifter mv. Endeligt skal det finanspolitiske raderum desuden daekke @vrige samfundsprioriteter, Iwig *

ning af strukturelle udfordringer mv., jf. Ansvar for Danmark, regeringen 2022 og kapitel 1. ({/b

Q
3.5 Offentligt forbrug, demografisk trek og offen (l/
investeringer ((\

Offentligt forbrug og demografisk treek “{/b

Realveeksten i det offentlige forbrug er ifelge Danmarks Statistisk f ige nationalregnskabstal fra
marts opgijort til -3,5 pct. i 2022 (opgjort ved inputmetoden®). Re sten i det offentlige forbrug
skgnnes til 0,6 pct. i 2023, mens den aktuelt skgnnes til 1,8 024 pa baggrund af beregningstek-
niske forudsaetninger om udgiftspolitikken naeste ar, jf. fi "8 )Forudsaetningerne for det offentlige
forbrug i 2023-2024 er beskrevet neermere i @konomisk egarelse, maj 2023.

X ¢
Figur 3.3 Figur 3.4
Offentlig forbrugsvaekst, 2023-2030 Offentigt forbrugsniveau, 2000-2030
Pct. Pct. Pct. af strukturelt BNP Pct. af strukturelt BNP
2,5 q r25 28 4 r 28
2,0 F20 27 b 27
LT I N R P— GN512025: 203088 RS 26 1 b 26
1,0 | F1,0 P Y A e
Gns. 1990-2019
0,5 F 05
24 b 24
0,0 + 8 8 B8 8§ 0,0
Gns. Gns. 23 24 25 26 27 28 29 30 23—t 23
90-1910-22 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30
® Regnskabstal
u Sken

Beregningsteknisk hajst mulige forbrugsvaekst

*
\\ Anm.: Den offentlige forbrugsvakst er opgjort ved inputmetoden (ekskl. afskrivninger).
QQ Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

3 Det reale offentlige forbrug opgjort ved inputmetoden er et udtryk for, hvor mange ressourcer (korrigeret for pris- og
lonudviklingen), der anvendes til offentligt forbrug. Det reale offentlige forbrug opgjort ved outputmetoden soger at af-
spejle den reale udvikling i mangden af producerede ydelser, som kan henfores til offentligt forbrug. Realveksten er ogsa
opgjort til -3,5 pct. i 2022 ved outputmetoden.
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Frem mod 2030 svarer den beregningstekniske offentlige forbrugsveekst til den planlagte udgifts-

vaekst med afsaet i de 4-arige udgiftslofter (2023-2026) og den hajest mulige offentlige forbrugsvaekst
inden for det mellemfristede mal for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. i 2030 (det finanspolitiske rade-

rum). | fremskrivningen vokser de offentlige forbrugsudgifter (ekskl. afskrivninger) med i gennemsnit
ca. 1,3 pct. om aret i perioden 2025-2030. Den hgje gennemsnitlige offentlige forbrugsvaekst skal

blandt andet ses i sammenhang med den beregningstekniske udmgntning af den underliggende for-

bedring af den strukturelle saldo til det offentlige forbrug (det finanspolitiske rdderum) i Danmarks

Pa baggrund af den forudsatte realveekst i det offentlige forbrug skennes de offentlige forbr
ter at udggre en gradvis stgrre andel af BNP i perioden frem mod 2030, jf. figur 3.4. De
brugsudgifter som andel af BNP gges dermed til et niveau, der er stgrre end det histo
snit (1990-2022), hvilket blandt andet skal ses i sammenhasng med udviklingen i d

a%o afien, samt

at forsvarsudgifterne gges frem mod 2030.

Offentlige investeringer

1 2022 er de nominelle udgifter til offentlige investeringer ifalge Danma

skabstal opgjort til ca. 86% mia. kr., svarende til ca. 3,1 pct. af BNP.
investeringer skgnnes at udgere ca. 3,4 pct. af BNP i 2023 og 3; @ af BNP i 2024 med afseet i be-

regningstekniske forudsaetninger om udgiftspolitikken i 2024, jf. r3.5.

Efter finanskrisen har niveauet for de offentlige investeri

1990-2007, og frem mod 2030 er der forudsat et fort;

perioden 2023-2030. eg\'\

Figur 3.5
Offentlige investeringer som andel af BNP

Pct. af BNP Pct. af BNP
40 - 40
35 /_\ 35
3,0 1 3,0
Tens.19902007 |
2,5 A 25
2,0 2,0
1,5 +—r—rrrrrrrr T e 1,5

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

<

*

atistiks nationalregn-

Q&.nominelle udgifter til offentlige

ligget over gennemsnittet for perioden
@jt niveau for de offentlige investeringer. De
samlede offentlige investeringer forudseettes séled& t udgere mellem 3,4 og 3,6 pct. af BNP i hele

Figur 3.6

Offentlige investeringer fordelt pa omrade
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Kapitel 3 Offentlig saldo og gaeld frem til 2030

Starstedelen af de offentlige investeringer udgares af investeringer i bygninger og anlaeg, mens en
mindre del udgares af forskning og udvikling, jf. figur 3.6. Det er isaer store investeringer i bygninger
og anlaeg, der giver et hgjt niveau i de offentlige investeringer frem mod 2030. Fremskrivningen af ud-
gifterne til offentlige investeringer i bygninger og anleeg er forudsat uaendret i forhold til den mellemfri-
stede fremskrivning i 2030-planforigb: Grundlag for udgiftslofter 2026, august 2022. Regeringen vil i

frem mod 2030.

forbindelse med en kommende 2030-plan tage stilling til de mellemfristede mal og udgiftsrammer Q)(‘b

\0
3.6 Udgifter og indtegter som andele af BNP ({/b\j“
De offentlige udgifter (]9
De samlede offentlige udgifter er opgjort til ca. 44 pct. af BNP i 2022 ifglge Danma SPS atistiks fore-
lgbige nationalregnskabstal fra marts 2023, hvilket er et relativt lavt udgiftsnive old til et histo-
risk gennemsnit. Det afspejler blandt andet, at nominelt BNP steg kraftigt i 202 2er drevet af en
kombination af et positivt outputgab og hgj inflation i 2022 (sakaldt naev ekt). Udgifternes andel
af BNP skennes forgget til ca. 47 pct. af BNP i 2024, jf. tabel 3.8. Udgiftsugviklingen frem mod 2024
skal ses i sammenhaeng med den gradvise normalisering af konjunk ituationen, samt at den hgje
inflation i 2022 med en vis forsinkelse gger de nominelle oﬁentllg@gﬁter Frem mod 2030 skennes
de samlede offentlige udgifters andel af BNP at stige til ca. 5 af BNP

Tabel 3.8
De offentlige udgifters sammensaetning

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP

Samlede offentlige udgifter” 44,3 46,6 47,0 47,7 48,6 49,3 49,7 50,0 50,0
Primaere udgifter 44,0 45,9 46,4 47,2 48,1 48,9 49,3 49,6 49,8
- offentligt forbrug 22,0 23,2 23,5 24,0 24,4 25,0 25,2 254 256
- offentlige investeringer 3,1 3,4 315 315) 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
- indkomstoverfarsler 13,8 14,8 14,8 15,1 15,5 15,8 15,8 15,9 15,9
- subsidier 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3
- gvrige primeaere udgifter 3,2 3.4 3,4 3,2 3,3 3,2 3,2 3,1 3,1
Renteudgifter? 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6

1) Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter (og indtaegter) afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse. Udgifts-
trykket er her beregnet med afset i en opgorelse af de samlede udgifter, hvor alle delelementer af det offentlige
forbrug — herunder fx imputerede udgifter i form af afskrivninger og indtaegter i form af salg af varer og tjene-
steydelser — henfores til udgiftssiden.

2) Renteudgifterne er opgjort brutto. I alle drene frem mod 2030 er renteindtegterne hojere end renteudgifterne.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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De offentlige forbrugsudgifter udgjorde ca. 22 pct. af BNP i 2022 og skegnnes at stige til omtrent 25
pct. af BNP i 2030. Denne normalisering fra den relativt lave forbrugsandel i 2022 skal blandt andet
ses i lyset af et hgjt nominelt BNP i niveau i 2022 (naevnereffekt). Derudover fglger bade de offentlige
lenninger og offentlige ydelser med en vis forsinkelse fremgangen i de private lgnninger, hvilket gger
de offentlige udgifter som andel af BNP. Endelig er der beregningsteknisk en relativ hgj vaekst i det

pct. af BNP.

reale offentlige forbrug frem mod 2030, herunder som fglge af, at udgifterne til forsvaret Igftes til 2 Q) R

De offentlige investeringer udgjorde ca. 3,1 pct. af BNP i 2022 og skannes at udgare omkring 3§%ﬁ
af BNP i perioden frem mod 2030. Udgiftsudviklingen skal primeert ses i lyset af den foruds, 1@3
i de offentlige investeringer i bygninger og anlaeg frem mod 2030. ﬁ/

Udgifterne til indkomstoverfgrsler udgjorde knap 14 pct. af BNP i 2022 og skennes h? er gradVIst
at stige til omkring 16 pct. af BNP i 2030. Udviklingen skal blandt andet ses i lys n gunstige
konjunktursituation i 2022 med lav ledighed, hvormed udgifterne til ledighedsr rede indkomstover-
farsler er lavere. (b R

Udgifterne til subsidier er opgjort til ca. 1,4 pct. af BNP i 2022. Udglf(q(]ﬁ subsidier ventes ogsa
fremadrettet at udgere omtrent 1,3-1,4 pct. af BNP.

De offentlige renteudgifter er opgjort til 0,7 pct. af BNP i 20@9nteudgn‘terne skgnnes frem mod
2030 at falde til ca. 0,6 pct. af BNP. Udviklingen afspejl t andet, at stigende nominel BNP ud-
huler renteudgifterne som andel af BNP. . 6

8

De offentlige indtaegter N

De samlede offentlige indtaegter skannes at@ fra godt 47,6 pct. af BNP i 2022 til ca. 49,5 pct. af
BNP i 2030, jf. tabel 3.9. Det relativt lavé{ly&au i 2022 afspejler dels, at nominelt BNP var midlertidigt
hgjt i 2022 som folge af meget hgje fj ater, dels at der i 2022 er enkelte indteegtskilder, som vurde-
res at have veeret seerligt lave. | 20{ aseres skatteindtaegterne pa strukturelle forudsaetninger.

forudseettes at udgere 1, ” Indteegterne herfra afhaenger imidlertid af udviklingen pa de finansielle
markeder og kan der @evinge meget fra ar til ar. Ud over aktier mv. har pensionsselskaberne en
relativt stor andel a '\es aktiver placeret i obligationer med hgj varighed, hvor markedskursen fal-
der, hvis renter &tiger. Udsving i renterne kan siges at "flytte” skatteprovenu mellem arene. Det kan
have relativt to%etydning for det malte skattetryk og den faktiske offentlige saldo i enkeltar. Finans-
politikken gijrdittelaegges imidlertid efter det strukturelle indteegtsniveau, og udsving i de arlige faktiske
indtee a pensionsafkastskatten har ikke nogen naevneveerdig realgkonomisk betydning.

Indteegterne fra penswnsi)i?&bkatten var lave i 2022, svarende til 0,4 pct. af BNP, mens de i 2030

\ingen daekker ogsa over, at personskatteindtaegterne udgjorde ca. 20,2 pct. af BNP i 2022 og

\ ntes at stige til ca. 20,7 pct. af BNP i 2030. Samtidig udgjorde Momsindtaegterne ifalge Danmarks
St

>

atistik ca. 9,5 pct. af BNP i 2022, og de ventes at stige til ca. 10,1 pct. af BNP i 2030. @vrige indi-
rekte skatter omfatter primeert punktafgifter i form af blandt andet energi- og miljgafgifter, afgifter pa
nydelsesmidler og spilafgifter. Hertil kommer blandt andet indtaegterne fra registreringsafgiften, de
kommunale ejendomsskatter (grundskyld mv.), erhvervenes motorafgifter, lansumsafgiften og tinglys-
ningsafgiften. Indtaegterne fra de gvrige indirekte skatter skgnnes at forblive omtrent uaendret sva-
rende til ca. 5,1 pct. af BNP i bade 2022 og 2030.
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Selskabsskatter er i 2022 forelgbigt opgjort til ca. 3,2 pct. af BNP og ventes at aftage til ca. 2,7 pct. af
BNP i 2030. Endeligt skennes ogsa de offentlige renteindteegter inkl. udbytter at veere let faldende
frem mod 2030 og udggre ca. 0,9 pct. af BNP.

Tabel 3.9
De offentlige indtaegters sammensatning

2022 2023 2024 2025% 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP

Personskatter mv.") 20,2 206 204 205 207 20,7 207 208 20,7
Arbejdsmarkedsbidrag 4,2 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4 4,5 4,5
Pensionsafkastskat 0,4 0,3 0,3 0,4 0,5 1,2 1,2 1,2 1,3
Selskabsskatter 3,2 3,1 3,0 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7

- selskabsskat af kulbrintevirksom-

0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

hed

- gvrig selskabsskat 3.1 3,1 3,0 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7

Moms 9,5 9,8 9,7 9,7 9,8 99 10,0 10,0 10,1

@vrige indirekte skatter 5,1 5,2 4.9 5,2 5,2 5,2 5,2 5,1 5,1

Qvrige skatter? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Skattetryk 42,6 435 428 431 43,4 443 443 444 444

Renteindteegter?) 1,1 1,2 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9

@vrige indteegter? 4.1 3,9 3,7 41 4.1 4,3 43 4,4 4.4

Told mv. til EU® 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Indtaegter i alt® 47,6 485 476 48,0 484 494 494 495 495

Memopost: nordsgindtaegter” 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

@U

1) Personskatter mv. indeholde omstskat, ejendomsveardiskat, vagtafgift fra husholdninger, bo- og gaveafgift
samt andre personlige sk&

2) Qvrige skatter indehol@ edielicens (primert til DR) og obligatoriske pensionsbidrag for tjenestemand i of-
fentlige selskaber

3) Inkl. udbytteé& ionalbankens overskud.

4) Qvrige indta! ndeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts- og kapitaloverforsler

fra andr@denlandske sektorer og EU samt imputerede (beregnede) indtagter i form af bide bruttorestind-
komst of

idrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgar statens indtegter fra statsdeltagelse i forbindelse
med ONe- og gasindvinding i Nordseen og kulbrinteskatten.

5) &ée nationalregnskabsprincipperne kategoriseres disse indtagter som skatter og indgér derfor i skattetrykket,
e

8)
Kilde:

n da indtaegterne tilfalder EU, indgér de ikke i de offentlige indtegtstryk.
Opgorelsen af de samlede offentlige indtagter afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse, der blandt andet henfo-
rer det offentliges salg af varer og tjenester til indtegtssiden og ikke, som her, til udgiftssiden som en del af de
samlede forbrugsudgifter. De samlede indtagter er her desuden opgjort inkl. bruttorestindkomst, som er mod-
svaret til de imputerede afskrivningsudgifter, der indgar i opgerelsen af det offentlige forbrug.
De samlede nordseindtagter udgores af kulbrinteskat, selskabsskat af kulbrintevirksomhed og udbytter fra
Nordsefonden. Nordsoindtegterne indgér i selskabsskatter, renteindtagter og ovrige indtaegter.
Efter 2024 er de fremskrevne niveauer baseret pa beregningstekniske principper.
Danmarks Statistik og egne beregninger.

Q
2e)
\e)
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3.7 Den offentlige gzld

Den offentlige @MU-geeld udgjorde 29,8 pct. af BNP ved udgangen af 2022. Det er ca. 6,8 pct.-point

lavere end i 2021. Den lavere geeld skyldes iseer fremgangen i dansk gkonomi og overskuddet pa den Q
faktiske offentlige saldo. Den danske @MU-gaeld malt i pct. af BNP er blandt de laveste i EU. Den (b
lave geeld bidrager til, at Danmark er blandt de fa lande i verden, der har den hgjeste kreditvurdering, ¢
AAA, hos samtlige toneangivende kreditvurderingsbureauer. '\

Frem mod 2030 ventes @MU-geelden at stige til ca. 35 pct. af BNP, jf. tabel 3.10. Det sker p3 chef,
at nettofinansieringsbehovet i 2025-2030 er mindre end vaeksten i BNP. Stigningen skylde dsa-
geligt, at en del af finansieringen skannes at ga til opkeb af almene boligobligationer, mod-
regnes i IMU-geelden. @MU-gaelden vil dog fortsat vaere vaesentligt under greensen pa B pct. af
BNP i EU’s Stabilitets- og Veekstpagt. !.(@

Tabel 3.10
Oversigt over den offentlige gald, ultimo aret

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Pct. af BNP

@MU-geeld 29,8 30,9 29,7 306 31,7 325 334 343 351
Offentlig nettogeeld -16,6 -18,7 -185 -19.0 -189 -190 -18,9 -186 -18,2
Memopost: Faktisk offentlig saldo 3,3 1,9 0,6 0,4 -0,2 0,0 -0,2 -0,4 -0,5

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregnin&@

kluderer offentlige finansielle aktiver, er negativ, dvs. at den of-
fentlige sektor har en finansie] formue. De finansielle aktiver deekker blandt andet statens inde-
stdende i nationalbanken ler i en reekke selskaber som fx @rsted. Nettoformuen udgjorde ca.
16,6 pct. af BNP ved u en af 2022 og ventes at vokse i arene frem mod 2030 til en nettoformue

pa godt 18 pct. af %N 30. Det er den offentlige nettoformue/nettogaeld, der er central i forhold til
at vurdere finanswli ens holdbarhed og statens solvens.

Den offentlige nettogeeld, der o

Den skemne@;udvikling i nettogeelden fra ar-til-ar er behaeftet med stor usikkerhed, fordi nettogaelden
blandt e&@afhaenger af kursreguleringer pa den offentlige sektors aktiver og passiver.

&
N

Ny

4
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Bilag 3.1 Beregning af strukturel

saldo 1 2022-2024

Bilagstabel 3.1.1

Faktiske og strukturelle szerlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

Pct. af BNP
1. Faktisk saldo

Konjunkturrensning
i) Outputgab
ii) Beskeeftigelsesgab
a) Sammenvejet konjunkturgab = i)*0,4+ii)*0,6
b) Budgetfaktor
c) 1-(outputgab/100)
2. Konjunkturbidrag = a)*b)*c)

Selskabsskat
Faktisk provenu
Strukturelt provenu

3. Korrektion for selskabsskat

Registreringsafgift
Faktisk provenu
Strukturelt provenu

4. Korrektion for registreringsafgift

Aktieskat
Faktisk provenu
Strukturelt provenu

5. Korrektion for aktieskat

2022

3,3

3,1
35
33

074

0,97
2,4

3,1
2,4
0,7

0,4
0,7
-0,3

1,6
1,2
0,4

2023

1,9

2,0
3,1
2,6
0,73
0,98
1,9

3,1
2,6
0,5

0,4
0,7
-0,3

1,2
1,2
0,0

2024

0,6

1,2
2,0
17

0,73

0,99
1,2

3,0
2,7
0,3

0,4
0,7
-0,3

1,2
1,2
0,0
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Bilag 3.1 Beregning af strukturel saldo i 2022-2024

Bilagstabel 3.1.1 (fortsat)
Faktiske og strukturelle szrlige poster i beregningen af den strukturelle saldo

2022 2023
Pct. af BNP
Pensionsafkastskat
Faktisk provenu 0,4 0,3
Strukturelt provenu 1,1 1,2
6. Korrektion for pensionsafkastskat -0,7 -0,9
Nordsgprovenu
Faktisk provenu 0,1 0,0
Strukturelt provenu 0,1 0,2
7. Korrektion for nordsgprovenu 0,0 -0,1
Nettorenter og udbytter
Faktisk provenu 0,3 0,7
Strukturelt provenu 0,5 0,5
8. Korrektion for nettorenter og udbytter -0,1 0,2
Specielle budgetposter
Faktisk provenu fer korrektioner for engangsforhold mv. -0,5 -0,8
Faktisk provenu korr'iger'et for engangsforhold mv. til beregning af 04 04
strukturelt provenu, jf. bilagstabel 3.2.1 ’ ’
Strukturelt provenu -0,5 -0,5
9. Korrektion for specielle budgetposter 0,0 -0,3
10. @vrige korrektioner (jf. bilagstabel 3.2.1) -0,8 0,0
- Heraf covid-19-engangsforhold -0,6 0,0
11. 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10 Strukturel saldo 1,8 0,8

-
NG
A\
N\
4

2024

0,3
1,2
-0,9

0,1
0,1
0,0

0,7
0,5
0,2

-0,5

-0,1
0,0

0,6
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Bilag 3.2 Engangsforhold mv. 1

2022-2024

Bilagstabel 3.2.1
Engangsforhold mv. der korrigeres for i beregningen af den strukturelle saldo

Pct. af BNP 2022 2023 2024
Engangsforhold der korrigeres for i de specielle budgetposter i alt -0,1 -0,4 -0,4
Engangsforhold vedrgrende covid-19 (inden for de specielle budgetposter) -0,1 -0,2 -0,1
Ekstraordineer udbetaling af for meget betalt ejendomsskat 0,0 -0,2 -0,3
Udbetaling af efterlensbidrag -0,2 0,0 0,0
Korrektion for forventet budgetkorrektion som falge af zendrede prissken” 0,0 0,0 0,0
Ekstraordinaere engangsbedeindtaegter 0,2 0,0 0,0
@vrige korrektioner (uden for de specielle budgetposter) i alt -0,8 0,0 -0,1
Engangsforhold vedrgrende covid-19 -0,6 0,0 0,0
- Heraf som overfgrsler til husholdninger 0,0 0,0 0,0
- Heraf som subsidier -0,1 0,0 0,0
- Heraf som offentligt forbrug -0,5 0,0 0,0
- Heraf som momsindtaegter 0,0 0,0 0,0
- Heraf som tilbagelob via skatter? 0,0 0,0 0,0
- Heraf som bidrag til EU 0,0 0,0 0,0
Udviklingsbistand — forskel mellem politiske tilsagn og aflgb i faktisk saldo -0,1 0,1 0,0
Korrektion for oplysninger om indteegtssiden -0,1 0,0 0,0
Korrektion vedregrende Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB) 0,0 0,0 0,0
Korrektion for investeringer i kampfly®) 0,0 -0,1 -0,1
Korrektion for forventet budgetkorrektion som falge af eendrede prisskgn” 0,0 0,0 0,0
Omregning til strukturelt BNP -0,1 0,0 0,0
1) Afspejler skon for den budgetkorrektion, der aktuelt kan forventes for 2024 i forbindelse med budgetlegningen
som folge af reviderede pris- og lonsken for 2023.
2) Omfatter ikke tilbagelob p4 selskabsskat og aktieskat i forbindelse med engangsforhold.
3) Investeringer i kampfly behandles pid samme made som nettokeb af bygninger og andre eksisterende

investeringsgoder i beregningen af den strukturelle saldo og indgér via et syvirs glidende gennemsnit.
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4. Folsomhedsanalyser og
sammenligning med KP22

&
W

| det felgende preesenteres forskellige scenarier, som illustrerer dansk gkonomis fej[s over for
2ndrede forudseaetninger i lyset af de krav, der stilles i Code of Conduct for EU-Ian@xes Stabilitets-
og Konvergensprogrammer. Fglsomheden illustreres ved, at konvergensprogr@q S prognose sam-
menlignes med et scenarie, hvor alternative forudsaetninger om den internationale gkonomi og finan-
sielle forhold for 2023 og 2024 leegges til grund. Desuden sammenligne, Qg!‘yderligere to alternative
scenarier for veeksten pa kort sigt, hvoraf ét indebeerer hgjere aktivitet oglgt indebeerer lavere aktivi-
tet. Afslutningsvis sammenlignes fremskrivningen af udvalgte nagl%@'rem til 2030 i Konvergenspro-
gram 2023 med Konvergensprogram 2022.

4.1 Folsomhedsanalyser

Scenarie med EU-Kommissionens ekstern fcbgsaetninger

Forudsaetningerne i Konvergensprogram 2023 om de 'eémationale gkonomi og finansielle forhold
ligger i store treek pa linje med forudszetningerne i% mmissionens forarsprognose, men forud-
saetningerne i Konvergensprogram 2023 er gepﬂe dt mere negative, jf. tabel 4.1.

AN

Tabel 4.1
Eksterne forudsatninger i Konvergensprogram 2023 og EU-Kommissionens forarsprognose

2022 2023 2024

KP23 KP23 EU KP23 EU
Eksportmarkedsvaekst, pct.” 6,9 1,9 2,0 2,5 3,0
Handelsvaegtet BNP, pct. 3,0 1,2 1,8 1,8 2,4
Raoliepris, USD pr. tgnde 100,8 81,7 82,8 80,4 77,9
Kort rente, pct.? 0,8 3,2 3,2 3,2 3,1
Lang rente, pct.? 11 23 23 2,3 2,2

(A~
.\% Anm.: ! Eksportmarkedsvaksten for industrivarer, realvacksten i pct.

2 Tabellens tal refererer til europaiske renter. Niveauet for de tilsvarende danske renter er korrigeret, sd spendet
til euroomradet er uzendret i forhold til det forudsatte i Konvergensprogram 2023.
De eksterne forudsatninger er baseret pa EU-Kommissionens forarsprognose 2023 med undtagelse af
eksportmarkedsvaksten og handelsvagtet BNP, som er baseret pa en sammenvejning af EU-Kommissionens
nyeste officielle skon for EU-landene samt BNP- og eksportmarkedsvakstskon for resten af verden baseret pa
kommissionens forelobige eksterne forudsetninger til forirsprognosen. Sammenvejningen sker pa baggrund af
danske eksportvagte.

Kilde: EU-Kommissionen og egne beregninger.
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Kapitel 4 Folsomhedsanalyser og sammenligning med KP22

| Konvergensprogram 2023 forudseettes i 2023 en lidt lavere oliepris, mens det modsatte gar sig geel-
dende i 2024. | 2024 er der indregnet lidt hajere renter end i EU-Kommissionens forudseetninger.
Desuden forudsaettes i Konvergensprogram 2023 noget lavere eksportmarkedsvaekst i 2024, mens
veeksten i handelsvaegtet BNP er lavere begge ar. Forudsaetningerne i Konvergensprogram 2023 er
baseret pa oplysninger frem til 11. april.

0P

*
Det alternative scenarie med eksterne forudseetninger indebaerer samlet set, at BNP-vaeksten gges }\QD

med godt 0,3 pct.-point i 2023 og @ges med omtrent 0,5 pct.-point i 2024. Beskaeftigelsen i 2024 e\
ca. 15.000 personer hgjere end grundforlgbet i Konvergensprogram 2023. Den offentlige saldo 5@ ¢
andel af BNP er omtrent 0,1 pct.-point hgjere i 2023 og godt 0,3 pct.-point hgjere i 2024.

q?
Andre alternative scenarier Q

Efter genabningen i foraret 2021 har dansk skonomi vaeret i kraftig vaekst, hvilket fgrte th betydeligt
kapacitetspres. Som konsekvens af hgjere priser og renter har gkonomien imi:@ ret pa vejind i
en mild afmatning det seneste ars tid, hvor isaer privatforbruget og boligmarke ar veeret ramt.
Seerlige forhold er ogsa pa spil i dansk gkonomi. Mens resten af erhverv ar maerket opbremsnin-
gen i efterspgrgslen, var der bemaerkelsesveerdig fremgang i medicinal rien. Fremgangen var
afgerende for, at dansk gkonomi som helhed voksede i slutningen aQQZ , 0g medicinalvirksomhe-
derne har ogsa holdt industriproduktionen oppe i arets fgrste ma Qer. Det er forventningen, at gko-
nomien samlet set igen vil tage fart, i takt med at inflationen faldes/derligere. Husholdningernes for-
brug er pa et lavt niveau, men understgttes af, at de aftalt nskomster pa arbejdsmarkedet og
aftagende inflation ventes at indebzere reallmnsfremgan@er&det meste af reallgnstabet i 2022 kan
veere indhentet i 2024. . 6

QD
Der er mulighed for en hurtigere normaliseri g%aﬂationen end skgnnet i prognosen. Mindre pres pa
globale forsyningskaeder og lavere energiprilé an fare til en hurtigere end ventet afbgjning af pris-
stigningerne. Det kan gge bade udenlart: g indenlandsk efterspgrgsel, fra iseer husholdninger,
men ogsa virksomheder. Herigenner@@rages til hgjere aktivitetsniveau, men ogsa let gget pres pa

lgnningerne.
\&

: Eksportmarkederne vokser 1,0 pct.-point mere i bade 2023 og
‘grundforlgbet, mens priserne pa import og eksportmarkederne vokser
ca. 1,0 pct.-poin re i begge ar. | dette forlab @ges vaeksten i BNP med knap 0,5 pct.-point i
bade 2023 og , 09 beskeeftigelsen ages med knap 17.000 personer i 2024. Den faktiske of-
fentlige sal %rbedres med ca. 0,1 pct. af BNP i 2023 og 0,4 pct. af BNP i 2024. Lonvaeksten
stiget&), pct.-point mere i 2023 og 0,2 pct.-point mere i 2024, mens inflationen (opgjort ved

e  Scenarie med hgjere a
2024 sammenlignet

stigni i forbrugerprisindekset) er 0,2-0,3 pct.-point lavere begge ar.

Ri @u for et forlgb med lavere aktivitet vurderes i hgj grad at komme fra udlandet, fx i form af la-
fterspargselsvaekst som fglge af vedvarende prisstigninger og hgjere renter.

port og eksportmarkederne vokser ca. 1,0 pct.-point mere i begge ar, og yderligere pengepoliti-

\\)Q\\ e Scenarie med lavere aktivitet: Mere vedvarende inflation i udlandet medfgrer, at priserne pa im-

58

ske stramninger pa baggrund heraf gger renterne med ca. 0,5 pct.-point begge ar. Vaeksten pa
eksportmarkederne reduceres med 1,5 pct.-point i bade 2023 og 2024 sammenlignet med grund-
forlgbet. Det betyder, at BNP-vaeksten reduceres med ca. 1,0 pct.-point i 2023 og ca. 1,1 pct.-
point i 2024. Beskeeftigelsen reduceres sammenlagt med ca. 38.000 personer i 2024 i forhold til
grundforlgbet, mens den offentlige saldo forveerres med 0,3 pct. af BNP i 2023 og med 0,9 pct. af
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Kapitel 4 Falsomhedsanalyser og sammenligning med KP22

BNP i 2024. Forbrugerprisinflationen ages yderligere 0,3 pct.-point i 2023 og 0,5 pct.-point i
2024.

Dansk gkonomi er i en god udgangsposition, og selv et vaesentligt mere negativt vaekstforlgb vil ikke
medfgre betydelige underskud pa de offentlige finanser. | bade grundforlgbet og alternativscenarierne
er der overskud pa den offentlige saldo i 2023, mens scenariet med lavere aktivitet kun medferer et
lille underskud pa den offentlige saldo i 2024. Danmark vil i begge alternative scenarier fortsat over-
holde de normale krav (der aktuelt er suspenderet i kalvandet pa coronakrisen) til dMU-geeld i Stapili-
tets- og Veekstpagten med betydelig margin, jf. tabel 4.2. Andre hardere scenarier end dem, der‘ﬁh
gar her, kan selvsagt ikke udelukkes. (b

.

Tabel 4.2
Alternative forleb

2023 2024
Konvergensprogram 2023
BNP-vaekst, pct. 0,6 1,4
Beskeeftigelse, 1.000 personer 3.165 3.142
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 29 3,1
Offentlig saldo, pct. af BNP 1,9 0,6
@MU-geeld, pct. af BNP 30,9 29,7
Scenarie med hgjere aktivitet
BNP-vaekst, pct. 1,0 1,9
Beskeeftigelse, 1.000 personer 3.172 3.158
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 2,7 2,7
Offentlig saldo, pct. af BNP 2,0 0,9
@MU-geeld, pct. af BNP 30,7 29,0
Scenarie med lavere aktivitet
BNP-vaekst, pct. -0,5 0,3
Beskaeftigelse, 1.000 personer 3.150 3.104
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 3,2 3,9
Offentlig saldo, pct. af BNP 1,6 -0,3
0% @MU-geeld, pct. af BNP 31,4 31,4

Anm.: Tabellen viser den registrerede bruttoledighed. Beskzftigelsen er inkl. orlovspersoner.
Kilde: Egne beregninger pa ADAM.
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Kapitel 4 Folsomhedsanalyser og sammenligning med KP22

4.2 Sammenligning med Konvergensprogram 2022

Forventningerne til den gennemsnitlige BNP-veekst i 2023-2026 er let nedjusteret i Konvergenspro-
gram 2023 sammenlignet med Konvergensprogram 2022, jf. tabel 4.3. De nedjusterede vaekstudsig-

ter skyldes isaer hgjere end ventet inflation og renter. Staerkere end ventet fremgang i 2022 afspejles i

et mere positivt outputgab i udgangspunktet, som dog modgas af st@rre indsnaevring i efterfalgende
ar. Selvom der forudsaettes en gradvis indsnaevring af output- og beskaeftigelsesgab, er gabene fort-

NO

sat positive i 2026. | Konvergensprogram 2022 gik den mellemfristede planlaegningshorisont til %.
S|

frem for til 2030 som i Konvergensprogram 2023. Fremskrivningen fra 2026 til 2030 i Konver?a ro-
gram 2022 var saledes baseret pa beregningstekniske principper, og tabel 4.3 skal ogsa séii/ t lys.

Forventningerne til den faktiske offentlige saldo efter 2023 er omtrent uaendrede i Kpn%enspro—
gram 2023 sammenlignet med Konvergensprogram 2022. Der ventes dog et starr \grskud i 2023
end tidligere ventet, hvilket blandt andet afspejler hgjere indteegter fra kilde- o ?Q;bsskatter samt
pensionsafkastskat. | 2022 var overskuddet pa den offentlige saldo markant bedre end ventet pa
grund af ggede indtaegter fra iseer kildeskatter, men ogsa stgrre moms %J, selskabsskat mm.,
hvilket afspejler den gunstige beskaeftigelses- og konjunkturudvikling. in/

@MU-geelden skannes i Konvergensprogram 2023 i alle ar frem 2030 at ligge stabilt under 40
pct., dvs. med god margin til 60 pct.-greensen i EU’s Stabilit og Vaekstpagt. Sammenlignet med
Konvergensprogram 2022 er der for de enkelte ar tale 06 ring pa 1-4% pct.-point.
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Tabel 4.3

AEndringer i forhold til Konvergensprogram 2022

Real BNP-vakst
Konvergensprogram 2023
Konvergensprogram 2022

AEndring

Outputgab
Konvergensprogram 2023
Konvergensprogram 2022
AEndring

Offentlig saldo
Konvergensprogram 2023
Konvergensprogram 2022
AEndring

Offentlig GMU-gaeld
Konvergensprogram 2023
Konvergensprogram 2022

AEndring

N\t
Kilde: Danmarks KMW@M@

O

*

2022

3,8
3.4
0,4

3,1
2,8
0,3

3,3
0,6
2,7

29,8
33,3
-3,5

2023

06
1,9
-1,4

2,0
2,3
-0,3

1,9
0,2
1,7

30,9
32,5
-1,6

2022 og egne beregninger.

Falsomhedsanalyser og sammenligning med KP22

2024 2025

Arlig ndring i pct.

1.4 1.1
1,2 0,6
0,3 0,5
Pct. af BNP
1,2 0,8
1,8 1,4
-0,6 -0,6
0,6 0,4
0,6 0,4
0,0 0,0
29,7 30,6
34,0 33,9
-4,3 -3,3

2026

0,5
0,8
-0,3

0,4
0,9
-0,5

-0,2
0,6
-0,8

31,7
35,8
4.1

2030

1,2
1,2
0,0

0,0
0,0
0,0

-0,5
-0,5
0,0

Q
2e)
\e)

Danmarks Konvergensprogram 2023 - Maj 2023 61






5. Perioden efter 2030 og
langsigtet holdbarhed

\l&
‘1/

5.1 Udviklingen efter 2030

Finanspolitikken frem mod 2030 tilrettelaegges inden for et balancekrav pa -' pct. af 2030. |
arene efter 2030 bygger fremskrivningen pa beregningstekniske principper og foru tnlnger, Jf. af-
snit 5.3. Sigtet er at vurdere de langsigtede udsigter for de offentlige finanser, h er om den gko-

nomiske politik kan fastholdes efter planlaegningshorisonten uden en uholdbar 0g'vedvarende stig-
ning i den offentlige geeld, dvs. om finanspolitikken er (mindst) holdbar. ‘b ¢

Med udgangspunkt i den opdaterede 2030-fremskrivning og aIIereWtagne reformer, herunder de
geeldende regler for levetidsindeksering af efterlans- og folkepe Ideren mv., opfylder finanspo-
litikken holdbarhedskriteriet, idet der er udsigt til en holdbarh kator pa ca. 1,5 pct. af BNP. Det
indebeerer, at den planlagte finanspolitik frem mod 20 ref(z:res efterfelgende uden uhold-
bare geeldsstigninger givet gvrig besluttet politik og fre@ ningsprincipper i gvrigt.

Den demografiske udvikling med flere zeldre de c}Q‘nende artier betyder dog, at der i det bereg-
ningstekniske forlgb efter 2030 er udsigt til e rring af den offentlige saldo i en laengere ar-
reekke, hvorefter saldoen genoprettes efter, en af arhundredet, jf. figur 5.1. Den viste profil for ud-
viklingen i den offentlige saldo de nae te 0 ar kaldes for haengekgajeudfordringen.

n.

Figur 5.1 Figur 5.2
Demografisk udvikling giver udfordringer for ...men netto- og @MU-gzelden holder sig inden
den offentlige saldo efter 2030... for ansvarlige rammer

Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP

- - Greense for IMU-geeld i _
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Anm.: Faktisk og strukturel saldo er beregningsteknisk ens fra 2027.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Perioden efter 2030 og langsigtet holdbarhed

Den offentlige nettoformue opgares som forskellen mellem de samlede offentlige aktiver og passiver.
Nettoformuen er det centrale formuebegreb i forhold til finanspolitisk holdbarhed. | det beregningstek-
niske forlgb har det offentlige en nettoformue pa ca. 18 pct. af BNP i 2030, dvs. de samlede offentlige
aktiver overstiger den samlede offentlige bruttogeeld. | arene efter 2030 falder nettoformuen gradvist

pa grund af Isbende underskud i haengekgjearene. Der er dog fortsat en positiv offentlig finansiel net-

toformue i hele forlgbet.

0P

'\Q”

| forbindelse med EU's budgetregler er @MU-gaelden det centrale geeldsbegreb. @MU-gaelden er
opgerelse af den offentlige sektors bruttogaeld, hvor kun den offentlige sektors interne mellemv

rende modregnes. Det betyder, at den ikke kun pavirkes af saldoudviklingen, men ogsa af f; allelle
aendringer i statens aktiver og passiver.' | perioden efter 2030 og frem til 2050 vokser @@e

Iden

beregningsteknisk til lidt over 50 pct. af BNP for derefter at aftage igen, jf. figur 5. 2

Stigningen i @MU-geelden frem mod 2050-2055 afspejler ud over den demografi dvind, at afta-
len om tryghed om boligskat (maj 2017), aftalen om ny model for finansiering ene boliger (no-
vember 2017) og genudlan ifom. Femern-forbindelsen medfarer en forag af bade statens aktiver
og passiver — dvs. en sakaldt balanceoppustning. Dermed gges GMU-dadIgen, uden at det er udtryk
for en aendring i den offentlige nettoformue. Der er endvidere taget hgjde Tor virkningen af aftalerne
om fertidig udbetaling af opsparede feriemidler i 2020 og 2021. 6@

Figur 5.3
Andel af befolkningen i strukturel
beskaeftigelse falder mellem 2023 og 2040

Pct.
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’f& Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Figur 5.4

Generationer, som gar pa pension de
kommende ar, har udsigt til en lang
pensionsperiode
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dsigten til strukturelle underskud og stigende gaeld i de kommende artier afspejler i hgj grad, at an-
delen af den samlede befolkning, der er i beskeeftigelse, fra 2023 til omkring 2040 ventes at falde, jf.
figur 5.3. Udviklingen afspejler dels, at de generationer, som treeder ind i arbejdsstyrken mellem 2023

! @MU-gzlden afhenger siledes blandt andet af, hvor mange aktiver, staten og kommunerne valger at holde (ud over akti-
ver, som modregnes i OMU-gazlden). Beregningsteknisk forudsattes aktiverne i 2050 at bestd af blandt andet offentlige
ejerandele i helt eller delvist offentligt ejede selskaber samt genudlin mv.
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Kapitel 5 Perioden efter 2030 og langsigtet holdbarhed

og 2040, vil veere mindre end de argange, der gar pa pension, dels at de generationer, der er pa pen-
sion i de kommende ar, i gennemsnit har en relativt lang pensionsperiode sammenlignet med bade
tidligere og senere generationer, jf. figur 5.4.

Samtidig med, at den gennemsnitlige arlige vaekst i beskaeftigelsen og arbejdsstyrken ventes at veere

lavere end tidligere, ventes vaeksten i befolkningen over 70 ar at vaere hgjere end tidligere. Flere ael- Q) R

dre vil i sig selv medfere et stigende behov for sldrepleje og sundhedsydelser, og derigennem leegge
pres pa de offentlige finanser.

Den offentlige saldo efter 2030 pavirkes endvidere i et vist omfang af udvikling&o\ indtaegterne fra
statens aktiviteter i Nordsgen, jf. figur 5.5. Med de aktuelle forudsaetning produktion, oliepriser
mv. ventes provenuet som andel af BNP at veere nogenlunde stabilt fraﬁ@r;g frem mod 2035,
hvorefter det skannes at falde til cirka nul fra omkring 2045. Q

)

Omlaegningen af forbrug og produktion frem mod CO2-neutralit | ogsa have betydning for det
fremtidige indteegtsgrundlag for en raekke skatter og afgifte lgbet er der indregnet allerede be-
sluttede konkrete initiativer, dvs. uaendret politik. Det g X provenuet fra registreringsafgift, som
pavirkes af et stigende antal emissionsfrie biler bag f] rivningen. | 2020-2025 skgnnes provenuet
til ca. 0,7-0,8 pct. af BNP, men fra 2030 til 2035 s s det at aftage til godt 0,4 pct. af BNP idet nye
biler herefter forudsaettes at veere elbiler i tréq@d nergistyrelsens fremskrivning, jf. figur 5.6.

Figur 5.5 Figur 5.6
Nordsgprovenu falder bort pa langt sigt Provenu fra registreringsafgiften falder i takt
med udbredelsen af lavemmissionsbiler

Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Anm.: Figur 5.5 angiver den strukturelle udvikling i statens indtagter fra Nordsoen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 5 Perioden efter 2030 og langsigtet holdbarhed

5.2 Betydning af levetidsindeksering af pensionsaldre

En central faktor bag finanspolitikkens holdbarhed er de gennemfgarte tilbagetreekningsreformer,

navnlig Velfeerdsaftalen fra 2006 og Tilbagetraeekningsreformen fra 2011. Med aftalerne blev der ind- Q
fort en levetidsindeksering af pensionsalderen, som sikrer, at stigende levetid ogsa ferer til et laen- ‘b
gere arbejdsliv, jf. figur 5.7. Hermed vil hver enkelt beskaeftiget bidrage til finansieringsgrundlaget for Q) M

de offentlige udgifter i flere ar i stedet for at modtage pension mv. i flere og flere ar. Denne meka- '\

nisme er central for en fortsat holdbar finansiering af de offentlige udgifter, nar levetiden stiger. \bo

Principperne bag levetidsindekseringen er fastsat ved lov og betragtes derfor i Finansmini (bs
fremskrivninger som vedtaget politik. De konkrete forhgjelser skal vedtages hvert femt % olketin-
get, saledes at varselsperioden for justeringer i folkepensionsalderen er 15 ar. ‘el/

Folketinget vedtog i 2020 en forhgjelse af efterlegnsalderen til 66 ar i 2032 og f@ nswnsalderen til
69 ar i 2035 i overensstemmelse med den levetidsindeksering, der er fast givningen. Givet de
nuvaerende fremskrivninger af den forventede levetid og de nuveerend om levetidsindekserin-
gen vil folketinget senest i 2025 vedtage, at folkepensionsalderen ha% 70 ar i 2040.

Hvis pensionsalderen ikke stiger med levetiden, men i stedet fa es pa et givet niveau, fx 70 ar,
vil det indebeere, at fremtidige generationer har udsigt til kant stigning i antallet af ar pa pen-
sion sammenholdt med tidligere generationer, jf. figur 5. &dan scenarie vil de offentlige finanser
ikke veere holdbare og der ville vaere underskud pa d ntllge saldo i stort set hele forlgbet. For at
sikre holdbarhed skulle finanspolitikken strammes f@ ste ar med en arlig saldovirkning pa ca. 14
mia. kr. svarende til 0,5 pct. af BNP. \

QA

Figur 5.7 Figur 5.8
Levetidsindeksering af folkepensionsalderen Forventede antal ar pa pension ved forskellige
ved forskellige indekseringsmekanismer indekseringsmekanismer
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Q\}

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Kommissionen om tilbagetraekning og nedslidning, der blev nedsat i 2020, fremlagde i maj 2022 et
forslag til en justeret levetidsindeksering. Forslaget indebar blandt andet, at indekseringen fra 2045
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Kapitel 5 Perioden efter 2030 og langsigtet holdbarhed

skulle tage afsaet i restlevetidsudviklingen blandt personer ved folkepensionsalderen i stedet for rest-
levetiden for 60-arige. Folkepensionsalderen skulle desuden kun heeves med et gennemslag pa 80
pct. i forhold til levetidsudviklingen. Samlet set indebaerer Kommissionens anbefaling en forventet fol-
kepensionsalder pa 73 ar i 2080, givet den nuvaerende levetidsprognose, i stedet for 75 ar.

nanspolitiske holdbarhedsindikator svarer til ca. 0,7 pct. af BNP (mod ca. 1,5 pct. af BNP med den

0P

Baseret pa det opdaterede grundlag til Konvergensprogram 2023 vil forslaget indebeere, at den fi- Q) S
*

nuveerende indekseringsmekanisme). | beregningen er der saledes fortsat udsigt til en positiv hold:
barhedsindikator og offentlige overskud pa langt sigt, givet de beregningstekniske antagelser i d\gi

o)
. &
5.3 Udgangspunktet for de langsigtede fremskrlvm‘nﬁ
— centrale forudsatninger og fremskrivningsprigg@ er

Den langsigtede fremskrivning tager udgangspunkt i et forlgb, hvor der pl ges efter et balance-
krav for den strukturelle saldo pa - pct. af BNP i 2030 (svarende til st er let faldende offentlig
geeld i pct. af BNP). | arene efter 2030 bygger fremskrivningen pa be@gnlngstekniske principper og
forudsaetninger, herunder Danmarks Statistik og DREAMs befol @sprognose og Energistyrelsens
prognose for produktionen og den gradvise udtemning af de dartske olie- og gasreserver i Nordsgen
samt Klimafremskrivningen 2023. Med afseet i indgaede a e politiske aftaler er der i Klimafrem-
skrivningen 2023 udsigt til en reduktion i nettoudledning m mod 2035, jf. boks 5.2.

49

Boks 5.2
Klimamal og udledning af drivhusgasser

Med klimaloven er der fastsat et bindende mal om at reducere udledningen af drivhusgasser med 70 pct. i 2030 i
forhold til niveauet i 1990. Ifglge Energistyrelsens nyeste Klimastatus og -fremskrivning 2023, april 2023 er Dan-
marks udledning af drivhusgasser fra 1990 og frem til 2023 reduceret med over 45 pct., jf. figur a.

Energistyrelsen vurderer pa nuvaerende tidspunkt, at Danmark i 2030 vil have reduceret sine udledninger med ca.
63 pct. i forhold til niveauet i 1990. Med afszet i den nye klimafremskrivning skennes mankoen mod indfrielsen af
malet om en reduktion pa 70 pct. i 2030 saledes til 5,4 mio. tons CO2e. Til sammenligning blev mankoen i Energisty-
relsens Klimafremskrivning 2022 fra april 2022 skgnnet til ca. 10 mio. tons CO2e.

De nye politiktiltag, som indgar i Klimastatus og -fremskrivning 2023, omfatter blandt andet tiltag fra Aftale om gren
skattereform for industri mv. (juni 2022), Klimaaftale om gren strem og varme (juni 2022) samt Aftale om kilometer-
baseret vejafgift for lastbiler (juni 2022). Skaeringsdatoen for indregning af politiktiltag Klimastatus og -fremskrivning
2023 er sat til 1. januar 2023. Dertil er der en reekke tiltag, der ikke har kunnet indregnes, fx fordi de pageeldende
tiltag endnu ikke er konkretiseret.

’N Den resterende reduktionsmanko kan indfries ved opfyldelse af det bindende reduktionsmal for land- og skovbrugs-

sektoren, hvor der udestar et reduktionsbehov pa 5,1-7,2 mio. ton COze i 2030. Regeringen vil treeffe de forngdne
beslutninger, der bringer Danmark helt i mal med reduktionsmalet for 2025 og 2030. 70 pct.-malsaetningen skal
blandt andet nas ved at realisere land- og skovbrugssektorens reduktionsmal svarende til det aftalte i landbrugsafta-
len fra 2021, jf. regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark. Regeringen vil fremlaegge et forslag til klimaafgift pa land-
bruget, nar Ekspertgruppen for en Gren skattereform har fremlagt sine konklusioner. Klimaafgiften skal sikre opfyl-
delse af det bindende reduktionsmal for land- og skovbrugssektoren pa 55-65 pct. i 2030 i forhold til 1990.
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Figur a
Udledning af drivhusgasser
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Anm.: Udledningen af drivhusgasser er opgjort efter IPCCs metode inkl. [@%
Kilde: Energistyelsen, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Sigtet for den mellemfristede fremskrivning er at vurder @%sigtede udsigter for de offentlige fi-
nanser, herunder om den gkonomiske politik kan fast s efter planleegningshorisonten uden en
uholdbar og vedvarende stigning i den offentlige g§ forlgbet er holdbarhedsindikatoren— med de
forudsaetninger der laegges til grund om blandt‘%i udviklingen i levetiden og pensionsalderen — po-
sitiv svarende til i starrelsesordenen godt 1, af BNP.

Holdbarheden vurderes ved en uaend ts\gﬂe- og afgiftsbelastning efter 2030 samt beregningstekni-
ske antagelser om de offentlige ud @ vor fx forbrugsudgifterne pr. person i en given alder falger
den generelle Ignudvikling. De;o@ llige beregningstekniske antagelser mv., der anvendes i Finans-

ministeriets langsigtede fremskNinger og saledes i vurderingen af den finanspolitiske holdbarheds-
indikator, er beskrevet nae e i boks 5.3.
o\
Boks 5.3

Principper for fremskrivningen efter 2030

De principper, der laegges til grund for fremskrivningen efter 2030, afspejler overordnet en fremskrivning af
strukturerne i skonomien, som de ser ud i 2030. Hertil kommer virkningerne af besluttede initiativer, der raekker
leengere frem i tid.

« De nominelle udgifter til offentligt forbrug fremskrives ud fra et princip om, at udgifterne pr. borger opdelt pa alder

V felger lgnudviklingen. Grundlaget felger dermed det beregnede demografiske treek pa den offentlige service mv.,
*

\\ inkl. en korrektion for delvis sund aldring. De offentlige Ignninger vokser i takt med de private lgnninger, og de
QQ offentlige lenudgifter udger en fast andel af det offentlige forbrug.
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Boks 5.3 (fortsat)
Principper for fremskrivningen efter 2030

Satserne for offentlige overfgrselsindkomster folger geeldende regler, herunder virkningen af Aftale om ny regu-
lering af folkepensionen og indfgrelse af obligatorisk opsparing for overfgrselsmodtagere (november 2018) frem

til 2030, som er den periode, hvor der gradvist opbygges obligatorisk opsparing med den indgaede aftale. Efter \@ .

2030 er satserne beregningsteknisk forudsat at falge Ienstigningen i den private sektor, sa kompensationsgra-
derne ved ledighed og sygdom mv. overordnet set er konstante.

Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pa diverse overfarselsordninger opdelt pa alder, ken og herkomst er
som udgangspunkt konstante. Andelene reguleres dog for de forventede virkninger af gget uddannelsesniveau,
opholdstid for indvandrere samt vedtagne reformer, herunder virkninger af vedtagne reformer, som @ger ar-
bejdsudbuddet over tid med en gradvis stigning i tilbagetraekningsalderen som falge af reglerne for levetidsin-
deksering i Velfeerdsaftalen (2006) og Tilbagetraekningsreformen (2011).

De offentlige bruttoinvesteringer fremskrives, sa veeksten i den nominelle offentlige nettokapitalbeholdning er lig
med fremgangen i en sammenvejet udvikling i bruttoveerditilvaeksten i den offentlige og private sektor. | sam-
menvejningen veegter offentlig BVT 70 pct. og privat BVT 30 pct. Den private sektors BVT inkluderes, da dele af
offentlige investeringer direkte understetter produktionen i den private sektor, herunder infrastruktur mv.

Offentlige subsidier og overfarsler (netto) til udlandet udger en konstant andel af BNP.

Der er indregnet uaendret skattebelastning efter 2030. Skatte- og afgiftssatser i procent fastholdes, og punktaf-
gifter mv. fastsat i kronebelgb antages beregningsteknisk at felge med prisudviklingen.

Det samlede provenu fra registreringsafgiften falger Energistyrelsens fremskrivning af bilbestanden i Danmark
frem til 2035, hvorefter provenuet antages beregningsteknisk at udgere en fast andel af BNP. Faldet frem mod
2035 skal ses i lyset af en stigende udbredelse af nulemissionsbiler.

Ejendomsbeskatningen fremskrives med udgangspunkt i de besluttede regler fra Tryghed om boligbeskatningen
(maj 2017). | fremskrivningen er der taget hgjde for udskydelsen af udsendelsen af nye ejendomsvurderinger,
aftale om Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen (maj 2020) og @vrige nye oplys-
ninger.

Provenuet fra beskatningen af aktiviteterne i Nordsgen tager udgangspunkt i Energistyrelsens langsigtede prog-
nose for produktionen af olie og gas, herunder virkningen af Aftale om fremtiden for olie- og gasindvinding i
Nordsgen (2020). Olieprisforudseetningerne er beskrevet i kapitel 2 og baseres pa markedsforventninger og Det
Internationale Energiagenturs (IEA) nyeste fremskrivning (Stated Policies Scenarie i World Energi Outlook
2022).

Efter 2030 er der beregningsteknisk forudsat et gradvist fald i energiintensiteterne i forbrug og produktion, som
afspejler labende effektivitetsforbedringer i energiforbruget.

Der er antaget en gradvis normalisering af renterne. Den 10-arige rente pa statsobligationer forudseettes saledes
at stige til 2,8 pct. i 2030 og derefter gradvist yderligere til 4 pct. i 2050 for derefter at vaere usendret.
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Der er til Konvergensprogrammet udarbejdet en opdateret fremskrivningsmodel for de private pensi-

onsind- og udbetalinger samt formueudviklingen, jf. boks 5.4.

Boks 5.4
Principper bag fremskrivningen af private pensionsind- og udbetalinger samt formue

| Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger indgar sken for ind- og udbetalinger til pensionsordninger samt
udviklingen i pensionsformuen. Sk@nnene er baseret pa en kohortemodel, der modellerer danskernes pensionsind-
betalinger, -udbetalinger og -formue over tid fordelt pa argange og ken. Modellen omfatter de opsparingsbaserede
pensionsordninger, herunder arbejdsmarkedspensionerne og de private pensionsopsparinger, samt de forsikrings-
elementer, der indgar i ordningerne. Folkepensionen og dertil herende supplerende ydelser samt tjenestemands-
pensioner fremskrives separat fra pensionsmodellen.

Modellen treekker pa en reekke datakilder. Centralt er Danmarks Statistiks registre over de individbaserede person-
lige indkomster, pensionsindbetalinger, -udbetalinger og -formuer. Dertil benytter modellen data fra Nationalbanken
og Finanstilsynet blandt andet for at korrigere for pensionskassers egenkapital samt hensaettelser til risikodaeknin-
ger. De principper, der leegges til grund for fremskrivningen af pensionsindbetalingerne, -udbetalingerne og -for-
muen er overordnet:

e De kons- og aldersopdelte pensionsindbetalinger bestemmes ud fra empiriske indbetalingsprocenter og udger
en konstant andel af kohortens indkomstgrundlag. Andelen kan variere pa tveers af alderstrin som fglgende af
gaeldende lovgivning mv. og fremskrives under hensyntagen til udviklingen i folkepensionsalderen.

o De kans- og aldersopdelte pensionsudbetalinger bestemmes ud fra empiriske udbetalingsandele, og fremskrives
under hensyntagen til udviklingen i folkepensionsalderen. Modelleringen indebzerer, at udsving i pensionsformu-
erne som felge af omvurderinger pa aktiverne kun gradvist pavirker udbetalingerne, i trad med de historiske er-
faringer.

e Fremskrivningen tager hgjde for besluttede initiativer, herunder Aftale om etablering af en gren fond (juni 2022)
og Aftale om vinterhjeelp (september 2022), der indeholder initiativer, som forventes at sendre pa indbetalings-
mensteret mellem de fradragsberettigede pensionsordninger og de ikke-fradragsberettigede pensionsordninger.

¢ Det antages, at kohorternes pensionsformue investeres i aktier, obligationer og @vrige aktiver. Den enkelte ko-
hortes portefglje antages i modellen at afspejle en risikonedtrapning for argange, der naermer sig pensionsalde-
ren. | modellen tager yngre argange saledes en starre investeringsrisiko og har et hgjere forventet afkast end
argange, der er teet pa eller allerede har naet folkepensionsalderen, som har en lavere investeringsrisiko og der-
med et mere moderat forventet afkast.

e Kohorternes pensionsformuer i de enkelte ordninger fremskrives med afsaet i pensions ind- og udbetalingerne i
et givent ar samt forventningerne til portefgliens afkast. P4 mellemfristet sigt antages et normalafkast pa 4,5 pct.
pr. ar for den samlede pensionsformue.

Perioden efter 2030 og langsigtet holdbarhed

Q
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Bilag 5.1 Udvikling i strukturel
saldo og gxld sammenlignet @50
med den seneste fremskrivning\p'\

N
OO
| den mellemfristede fremskrivning i Konvergensprogram 2023 indgar en unde?@ende forbedring af
den strukturelle saldo i 2030 pa ca. 0,4 pct. af BNP i forhold til fremskri\gg’ni 2030-Planforlgb, au-

gust 2022. Opjusteringen kan primeert tilskrives opjusteringen af skennet far den strukturelle beskaef-
tigelse, hvortil kommer en raekke modsatrettede bevaegelser, jf. bil@bel 5.1.

A

Bilagstabel 5.1
Andringer i den strukturelle saldo og holdbarhedsindikatoren siden 2030-Planforleb: Grundlag for
udgiftslofter 2026, august 2022

Pct. af BNP 2030 HBI
2030-Planforlgb: Grundlag for udgiftslofter 2026, august
-0,5 1,4

2022
AEndringer
Strukturel beskeeftigelse™ 0,45 0,45
Strukturel aktieskat 0,10 0,10
Lavere skgn for fremtidige ejendomsveerdiskatter og grund-

2 -0,25 -0,25
skyldsprovenu?
Jgede nettorenteindteegter samt gvrige forhold, afrunding mv. 0,10 0,10
Konvergensprogram 2023, for justering til malsatning om 01 18
underskud pa ' pct. af BNP i 2030 g ?
Udmentning gennem gget finanspolitisk raderum frem mod 2030 -0,35 -0,30
Konvergensprogram 2023 -0,5 1,5

. -
\\ Anm.: Der er afrundet til nermeste 0,05 pct. af BNP.
QQ 1) Den strukturelle beskaftigelse er i 2024 opjusteret med 22.000 personer — herunder som folge af en hojere
Q nettoindvandring samt hojere beskaftigelse blandt herboende indvandrere. Samtidig opjusteres beskaftigelsen
ogsi som folge af en nedjustering af antallet af efterlonsmodtagere. Virkningen heraf stiger frem mod 2030 pa

baggrund af en opdateret fremskrivning, siledes at beskzaftigelsen samlet set opjusteres med ca. 30.000 personer
12030. Opjusteringen af strukturel beskaftigelse styrker den strukturelle saldo i 2030.

2) Afspejler primzrt opdaterede vurderingsoplysninger samt oplysninger om afgiftspligtice ejendomme mv.

Kilde: Danmarks Statistik, 2030-Planforlob: Grundlag for udgifislofter 2026, angust 2022 og egne beregninger.
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Bilag 5.1 Udvikling i strukturel saldo og geeld sammenlignet med den seneste fremskrivning fra august 2022

Efter tilpasning af udviklingen i raderummet, sa balancekravet pa -0,5 pct. af BNP overholdes i 2030,
skgnnes holdbarhedsindikatoren fortsat at veere positiv svarende til ca. 1,5 pct. af BNP.

Saldoudviklingen efter 2030 samt udviklingen i @dMU-gaelden og den offentlige nettoformue pa langt

sigt er omtrent uaendret i forhold til den seneste mellemfristede fremskrivning fra august 2022, jf. bi- (bQ
lagsfigur 5.1 og 5.2. Q S
Bilagsfigur 5.1 Bilagsfigur 5.2
Haengekgjeudfordringen er omtrent uandret i Nettoformuen starter fra et hgjere niveau men
nyeste fremskrivhing sammenlignet med sidst er omtrent uandret pa langt sigt
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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*
Anm.: De stiplede linjer i bilagsfigur 5.2 afspejler &og nettogzelden i DK2030 — Ez gronnere, sikrere og starkere
Danmark 2030, august 2022.

Kilde: Danmarks Statistik, DK 2030 — E¢ %f'@z}émm og starkere Danmark 2030, og egne beregninger.
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6. Ottentlige finanser og

institutionelle rammer

\b.

6.1 Institutionelle rammer 0y

Den gkonomiske politik planleegges inden for de overordnede rammer, der falger af ba@oven, Sta-
bilitets- og Veekstpagten og regeringens mellemfristede mal og rammer for den skohgmiSke politik.
Rammerne saetter konkrete mal for den offentlige gkonomi i form af finanspolitis arhed og samt
et balancemal for den strukturelle saldo pa -0,5 pct. af BNP i 2030. Malene un tottes af firearige
udgiftslofter, der fastsaettes pa baggrund af en mellemfristet fremskrivnin m baseres pa et forsig-
tighedsprincip, og dermed kun indregner virkninger af reformer og tiltag@r fundet flertal for i Fol-

ketinget.
>3

Med budgetloven fra 2012 er der indfgrt en underskudsgreensg Q‘den strukturelle offentlige saldo,
og den strukturelle saldos rolle som centralt finanspolitisk smal er dermed lovfaestet, hvormed
budgetloven gennemfgrer finanspagtens balancekrav. ig er der med budgetloven indfgrt bin-
dende og flerarige udgiftslofter for stat, kommuner o @loner. Udgiftslofterne er underlagt labende
vurderinger og kontrol med henblik pa at sikre ov else. Overholdelsen af udgiftslofterne under-
stettes af sanktionsmekanismer, og budgetovg‘@ delsen er styrket siden indferelsen af budgetloven.

Med Nationalt kompromis om dansk sikk dspolitik, (marts 2022), blev det aftalt at lempe budgetlo-
vens underskudsgraense til 1 pct. af %&med virkning fra 1. juli 2022.

| Erfaringer med budgetloven ZS\[ 020, april 2022, samles der op pa erfaringerne med budgetloven.
Analyserne viser, at indfere udgiftslofter for stat, kommuner og regioner har veeret med til at
styrke udgiftsstyringen, s igt med at der ikke har veeret vaesentlige uhensigtsmeessige konse-
kvenser. Analyserne j esuden, at en lempelse af budgetlovens underskudsgreense til 1 pct. af
BNP er fuldt forene)éed fortsat ansvarlig finanspolitik med stabil, lav offentlig gaeld og ikke risikerer
at bringe Danm@ﬁ AAA-kreditvurdering i fare.

Budgetlov@ovedelementer fremgar af boks 6.1.
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Kapitel 6 Offentlige finanser og institutionelle rammer

Boks 6.1
Hovedelementer i budgetloven

. Inden for rammerne af en holdbar finanspolitik er der opstillet et balancekrav til de samlede offentlige finanser. Q
Den strukturelle saldo méa hgjst udvise arlige underskud svarende til underskudsgraensen ved fremlaeggelsen (b
af finanslovforslaget for et givet ar, medmindre der foreligger exceptionelle omsteendigheder. Der indgar en @ .

automatisk korrektionsmekanisme ved veesentlige skennede afvigelser fra balancekravet.

. Udgiftslofter understatter, at de overordnede finanspolitiske mal indfries. Lofterne saetter bindende rammer for
udgifterne i stat, kommuner og regioner. Udgiftslofterne vedtages i Folketinget og deekker en Igbende 4-arig
periode. Tiltag til forbedringer af gkonomistyringen og skonomiske sanktioner understgtter overholdelse af
lofterne.

. De @konomiske Rad vurderer Igbende (arligt) holdbarheden i de langsigtede offentlige finanser og den mel-
lemfristede udvikling i den offentlige saldo, og om udgiftslofterne overholdes og er afstemt med de mellemfri-
stede mal.

(% ot

De styringsmaessige rammer i budgetloven har i de senere ar veere ’@Nist fraveget med henvisning

til ekstraordinaere omstaendigheder i forbindelse med udbruddet vid-19 (2020-22) og situationen i
Ukraine (2022). Efterfglgende er der sket en tilbagevenden t&: ormale rammer for udgiftsstyringen
i forbindelse med finansloven for 2023. @

De centrale pejlemaerker for den samlede fakonomssl@)lmk fastkurspolitikken og en stabilitetsori-
enteret finanspolitik — er fglgende: ‘\

Danmark har siden 1982 fort fastkurspol/ é for forst D-mark og siden 1999 over for euroen. Med
fastkurspolitikken er pengepolitikken drettet efter at holde en stabil kronekurs over for euro.
Den gkonomiske politik bidrager me ansvarllg og stabilitetsorienteret linje til at sikre troveerdighed
om fastkurspolitikken. é

erholdelsen af de finanspolitiske malsaetninger. Det sker isaer gen-
ofter for stat, kommuner og regioner, der deekker ca. % af de samlede
fterne understatter, at de offentlige udgifter udvikler sig i overensstem-
malsaetninger og prioriteringer i de mellemfristede planer.

Udgiftspolitikken understatt
nem fastsaettelsen af udgi
offentlige udgifter. U
melse med de fas{

Finanspoliti%n planlaegges med henblik pa at sikre, at de arlige strukturelle underskud ikke oversti-
ger bud ns underskudsgreense samt at det mellemfristede saldomal pa -0,5 pct. af BNP i 2030
|ndfr| anspolltlkken fastlaegges under hensyntagen til, at de offentlige finanser skal veere hold-
Iangt sigt (holdbarhedsindikator pa mindst nul). Finanspolitikken er med budgetloven under-

tforS|gt|ghedspr|nC|p, som indebeerer, at den planlagte udvikling i de offentlige udgifter udeluk-

\\ nde kan tage afsaet i de reformer og tiltag, der er fundet flertal for i Folketinget.

Regeringens udgangspunkt for skattepolitikken er at nedbringe de danske skatter og afgifter samlet
set. Det vil ske med afsaet i et skattestop: | det omfang, at regeringen traeffer beslutning om at haeve
skatter eller afgifter, skal andre skatter eller afgifter tilsvarende reduceres, sa der samlet set ikke op-
kraeves mere i skat eller afgift. Tobaks- og nikotinafgifter er undtaget fra dette princip. Princippet gael-
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Kapitel 6 Offentlige finanser og institutionelle rammer

der ikke for erhvervsbeskatning, hvis provenuet — som med den kommende CO2e-afgift pa landbru-
get — fares tilbage krone for krone til erhvervene. Allerede aftalte indekseringer af satser og belgbs-
greenser, der fastholder de enkelte skatter og afgifters reale gkonomiske virkning, er ikke omfattet af
skattestoppet.

‘bQ
0.2 Reformer og prioriteringer 1 den skonomiske politik frem ,\Q)‘
mod 2030 NAS

Efter Folketingsvalget i 2022 tiltradte regeringen bestdende af Socialdemokratiet, Venstr (A(Mbodera-
terne, som senere pa aret vil fremlaegge en ny og opdateret 2030-plan med et balanc% 4-0,5
pct. af BNP i 2030. Regeringen vil blandt andet prioritere den borgernzere velfserd 4or'ar, sa pen-
gene fglger med den demografiske udvikling og ensker desuden at Igfte forsvar: rne til 2 pct. af
BNP i 2030.

Regeringen vil fare en ansvarlig gkonomisk politik, der understatter hgj br?aeftigelse og velstand, og
hvor finanspolitikken lgbende afstemmes med udviklingen i ﬂkonomiQ\ egeringen vil i valgperioden
desuden traeffe beslutninger, der @ger den strukturelle beskaeftig@@)med 45.000 personer i 2030 og
tilvejebringer ny finansiering for 11 mia. kr. i 2030.

Regeringen vil gennemfgre en skattereform, der ager Im@%?agemes radighedsbelgb og gar det
mere attraktivt at arbejde og yde en ekstra indsats.‘@ seettes 5 mia. kr. til skattereformen, herun-
der til at forhgje beskeeftigelsesfradraget. Samtidig@ seettes topskattesatsen med 7,5 pct.-point for
indkomster (fgr arbejdsmarkedsbidrag) op til @00 kr., mens topskattesatsen forhgjes med 5 pct.-
point for indkomster (far arbejdsmarkedsbidré) over 2,5 mio. kr. Samlet set reduceres provenuet fra
topskat i kraft af omlaegningen. ’\"\

Endvidere vil regeringen nyteenke Q@formere beskaeftigelsesindsatsen, sa udgifterne hertil reduce-
res med 3 mia. kr. i 2030. Det ke ved at nedlaegge jobcentrene, saette kommunerne fri af stats-
lige proceskrav og prioritere, dsatser, der hjeelper ledige taettere pa arbejdsmarkedet.

Regeringen gnsker a @ adgangen til udenlandsk arbejdskraft, sa lzenge ledigheden er lav. Rege-
ringen har derfor 'béén indgaede aftale om styrket international rekruttering permanent. Samtidig
forsteerkes indsgen mod social dumping. | tillaeg hertil vil regeringen indfgre en ny ordning med la-
vere belﬁbs&e er for certificerede virksomheder, der er omfattet af ordnede lgn og arbejdsvilkar.

For at f&%iere de @gede udgifter til forsvaret i de kommende ar har regeringen fra 2024 afskaffet

stg{\'@ edag som helligdag.

’\begeringen anerkender, at Ign og arbejdsvilkar ogsa har betydning for mulighederne for at fastholde
\Q\ og rekruttere dygtige og engagerede medarbejdere i den offentlige sektor. Regeringen har derfor invi-
Q teret arbejdsmarkedets parter til trepartsforhandlinger om udmentning af en ekstraordinaer ramme pa
Q 1 mia. kr. i 2024 stigende til 3 mia. kr. i 2030 til Ian og arbejdsvilkar i den offentlige velfeerd. Rammen
finansieres af besparelser pa kommuner og regioners udgifter til administration.
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Med henblik pa at styrke dansk gkonomi vil regeringen desuden aktivt arbejde for at mindske maeng-
den af byrder pa erhvervslivet, fremlaegge en ivaerksaetterstrategi og etablere et nyt erhvervsstgttesy-
stem. Danske styrkepositioner som fx life science, sgfart og foraedlede fadevarer skal understgttes og

udvikles — samtidig med, at opbygningen af nye fremmes — som fx miljg- eller velfeerdsteknologi. Dan-
marks position som et digitalt foregangsland og udstillingsvindue skal fastholdes og videreudvikles til (bQ
gavn for borgere, virksomheder, personalet i den offentlige sektor og for landet som helhed. Q) R

\-
(b\&
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Bilagstabeller 1 henhold til EUs
”’Code of Conduct”

Tabel 1a
Makrogkonomiske nogletal

2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Mia. kr. Arlig @endring i pct.

Realt BNP 2.264 3,8 0,6 1,4 1,1 0,5 0,5 1,2
Nominelt BNP 2.798 11,7 -1,4 3,9 3,0 3,0 2,6 3,2
Vaekstkomponenter

Privat forbrug 995 -2,3 0,5 1.8 2,5 2,4 2,3 2,2
Offentligt forbrug 519 -3,5 0,6 1,8 21 1,2 2,0 1,3
Faste bruttoinvesteringer 534 8,6 -6,1 -2,9 -0,1 2,7 0,7 0,5
Lageraendringer 38 0,8 -0,8 0,3 -0,1 -0,0 -0,1 0,1
Eksport 1.395 8,6 3,1 3,7 2,2 2,6 1,5 2,5
Import 1.218 4,2 -0,5 2,8 3,2 5,3 3,4 3,3
Bidrag til BNP-vakst Pct.-point

Indenlandsk efterspergsel 2 0,1 -1,1 0,3 1,6 2,0 1,7 1,5
Lageraendringer 18 0,8 -0,8 0,3 -0,1 -0,0 -0,1 0,0
Nettoeksport 64 2,9 2,5 0,8 -0,4 -1,5 -1,2 -0,4

A

1) ct offentlige forbrug er i tabel 1a opgjort inkl. afskrivninger. Den offentlige forbrugsvakst i 2022 er opgjort

O ved outputmetoden. Opgjort ved inputmetoden inkl. afskrivninger udger den offentlige forbrugsvakst ogsa -3,5

pet. i 2022. Den skonnede offentlige forbrugsvakst fra 2023 og frem er beregningsteknisk forudsat ens ved hhv.

N\ l in- put og outputmetoden
\\ Aindringer angiver bidrag til BNP-vakst i pct.-point.

QQ Kllde Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilagstabeller i henhold til EUs "Code of Conduct”

Tabel 1b
Priser
2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Niveau Arlig sendring i pct.

BNP-deflator 123,6 7,6 -1,9 2,5 1,9 2,5 2,1 2,0
Privat forbrugs-deflator 120,4 7.4 4,3 3,0 2,4 2,2 2,0 1,9
Forbrugerprisindeks 121,7 7,7 4,3 3,0 2,5 2,3 2,0 1,9
HICP-indeks 120,9 8,4 4,3 3,0 2,2 2,0 1,7 1,6
Nettoprisindeks 121,3 7,7 6,1 2,7 2,2 2,2 2,0 1,9
Offentlig forbrugs-deflator 118,5 4.8 3,2 3,6 3,2 3,4 3,0 2,5
Investeringspriser 122,0 6,0 4.4 2,3 -0,1 2,2 1,9 1,8
Eksportpriser 139,0 19,5 -6,8 2,0 1,4 1,9 1,7 1,8
Importpriser 134,8 19,8 11 2,7 1,5 1,8 1,8 1,9

Anm.: For alle prisindeks gzlder at 2010=100. @Q

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. b
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Bilagstabeller i henhold til EUs "Code of Conduct”

Tabel 1c

A

1)

2)
3)
4)

rbejdsmarked

2022 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Arlig zendring i pct.
Beskeeftigelse (1.000

3.164 3,9 0,0 -0,7 -0,5 -0,4 -0,5 0,2
personer)
Udfgrte arbejdstimer 4.339 45 0,6 0,7 0,4 -0,5 -0,4 0,2
(mio. timer)
Pct.
Lezalffee (k) AEie- 4,5 5,6 6,0 6,2 6,6 7,0 7,0

niseret EU-definition"

Arlig zendring i pct.

Hovedproduktivitet

(1.000 kr. )2 620 0,8 0,6 2,2 1,5 0,9 1.1 1,2
Timeproduktivitet (kr.)? 452 0,2 1,3 2,2 1,4 1,0 1,0 1.1
Aflonning af ansatte 1373 72 32 43 3,2 32 2,9 34
(mia. kr.)

g;lg)nnmg pr. beskaefti- 475 24 3,1 5,1 3,8 37 34 32

Tallet svarer til den EU-harmoniserede ledighed i pct. af @\s;?yrken, som bygger pid Danmarks Statistiks

arbejdskraftsundersogelse (AKU).

Produktivitet er opgjort som BVT. ‘\K
AU

kstrater i lonsummen.

Opgjort i arets priser, dvs. der et tale om norm\x/‘
Opgjort som aflonning af ansatte pr. beska&}} nmodtager.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
. Q

N\
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Bilagstabeller i henhold til EUs "Code of Conduct”

Tabel 1d
Sektorbalancer

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Pct. af BNP

Betalingsbalancen 13,1 8,4 8,5 9,0 7,2 6,1 52
Heraf:

- Vare- og tjenestebalance 10,6 7,7 7,9 7,3 5,9 4.6 4,0
- Lebende overfarsler og formueindkomster 2,5 0,8 0,6 1,8 1,4 1,6 1,2
- Kapitalposter -0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Privat finansiel opsparing 10,0 6,8 8,2 8,8 7,6 6,2 5,6
Offentlig finansiel opsparing 3,3 1,9 0,6 0,4 -0,2 0,0 -0,2
Statistisk diskrepans 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. 6@
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Tabel 2a
Offentlige finanser

2022
Mia. kr.

Nettofordringserhvervelse i delsektorer
Samlet offentlig sektor 93,0
Statslig sektor 92,4
Kommunal sektor 0,3
Sociale kasser og fonde 0,3
Offentlige finanser
Samlede indteegter 1.332
Samlede udgifter 1.239
Samlet offentlig saldo 93,0
Renteudgifter 20,6
Primaer saldo, EU-definition" 113,6
Ekstraordingere poster/one-off 2 -26,1
Offentlige indtaegter
Samlede skatter og afgifter®) 1.188
Produktions- og importskatter 404
Lebende indkomst- og formueskatter 775
Kapitalskatter 7.4
Obligatoriske sociale bidrag® 1,2
Renteindtaegter mv.® 31,9
@vrige (residual)® 112,0
Samlede indteegter 1.332
p.m.: Skattetryk” 1.193

2022

383
3,3
0,0

0,0

47,6

44,3

425
14,4
27,7
0,3
0,0
11
40
47,6

42,6

Bilagstabeller i henhold til EUs "Code of Conduct”

2023

48,5
46,6

48,5

43,5

2024 2025
Pct. af BNP
0,6 0,4
0,4 0,4
0,0 0,0
0,2 0,0
47,6 48,0
47,0 477
0,6 0,4
0,5 0,5
1,1 0,9
-1,3 -0,8
42,7 42,9
14,5 14,7
280 279
0,2 0,2
0,0 0,0
1,3 1,1
3,6 4,0
47,6 48,0
42,8 43,1

2026

48,4

48,6

432
14,8
28,1
0,2
0,0
1.1
4,1
48,4

434

2027

0,0
0,1
0,0

0,0

49,4
49,3
0,0
0,5
0,5

0,0

2028

49,4

49,7

44,1
15,0
28,9

0,2

0,0

42
49,4

443
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Tabel 2a (fortsat)
Offentlige finanser

Offentlige udgifter

Lensum og forbrug i produktionen
- Lensum

- Forbrug i produktionen
Samlede sociale overforsler

- Sociale overfgrsler i naturalier®
- Indkomstoverfarsler
Renteudgifter

Subsidier

Brutto kapitalakkumulation
Kapitaloverfersler

@vrige (residual)®

Samlede udgifter

p.m.: Offentligt forbrug

1) Defineret som EDP-definition af

Bilagstabeller i henhold til EUs "Code of Conduct”

2022

Mia. kr.

607
384
223
421
34,1
393
20,6
39,5
82,3
16,8
45,7

1.239
615

\ -

2022

14,1
0,7
1,4
2,9
0,6
1,6

443

22,0

2023

22,9

14,3

46,6

23,2

2024 2025
Pct. af BNP
232 235
14,4 14,5
8,8 9,0
16,1 16,4
1,3 1,3
15,0 15,3
0,5 0,5
1,4 1,3
34 3,4
0,7 0.4
1,6 1,9
47,0 477
235 24,0

2026

23,9

14,8

24,4

&tlig saldo plus EDP-definition af renteudgifter.

2027

2028

24,6
15,2
9,4

17,2

16,0

0,5

3,5

0,4

49,7

25,2

2) De ekstraordinere poster er bas§réspa beregningen af den strukturelle saldo og inkluderer blandt andet
midlertidige udsving i prov ¢ fra pensionsafkastskatten, Nordseen, nettorenter, selskabsskatter, andre
seerlige poster og decider gangsforhold.

3) Defineret som summ produktions- og importskatter, lobende indkomst- og formueskatter samt

%eholder med andre ord ikke obligatoriske sociale bidrag, der traditionelt indgar i

kapitalskatter. Po
skattetrykket, i@

4) Indeholder i&lvﬂhge og imputerede sociale bidrag, idet disse ikke indgér i skattetrykket.
5) Indehols %nteindtmgter samt udbytter og jordrente mv.

6) DanmarKeStatistik offentliggor ikke tal for alle undergrupperne (P.11+P.12+P.131+D.39+D.74+D.9 (ekskl.
D .6311, D.63121, D.63131, D.29+D.4 (ckskl. D.41)+D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8), og der

D
O

de: Danmarks Statistik og egne beregninger.

formueskatter, kapitalskatter og obligatoriske sociale bidrag.

Q cjdes ikke skon i fremskrivningerne for disse enkeltkomponenter.

efineret som summen af produktions- og importskatter (inkl. EU-ordninger), lobende indkomst- og
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Bilagstabeller i henhold til EUs "Code of Conduct”

Tabel 2b
Indtaegter og udgifter ved uandret politik

2022 2022 2023 2024 2025
Mia. kr. Pct. af BNP
Samled.el indteegter ved ueen- 1332 476 484 48 484
dret politik
Sglrirt}::ade udgifter ved uaendret 1239 443 469 475 481

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tabel 2¢
Korrektioner til offentlig udgiftsvaekst i henhold til EU's udgiftsregel

2022 2022 2023 2024 2025

Mia. kr. Pct. af BNP

Udgifter til EU-programmer fuldt
modsvaret af indtaegter fra EU- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
midler

- Heraf: Investeringer fuldt mod-
svaret af indtaegter fra EU-midler
Konjunkturbetingede udgifter til
arbejdslgshedsunderstottelse
Diskretionzgere indteegtsforanstalt-
ninger

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14,5 0,5 0,6 0,7 0,7
-21 -0,1 0,1 -0,5 0,1

Lovbestemte indtaegtsforagelser 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

N
Anm.: De koniunk%\@gige udgifter til ledighed bestér af udgifterne til a-dagpenge samt til ledige med kontanthjalp

(begge del;op ort ekskl. udgifter til aktiverede).

Kilde: Danma atistik og egne beregninger.
®Q
*
>
NI
Q&P

2026

48,7

48,5

2026

0,0

0,0
0,7
0

0,0

2027

49,7

49,1

2027

0,0

0,0

0,8

0

0,0

2028

49,8

49,2

2028

0,0

0,0

0,0
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Bilagstabeller i henhold til EUs "Code of Conduct”

Tabel 3
Funktionel fordeling af offentlige udgifter

COFOG 2021 2026
Pct. af BNP

Generelle offentlige tjenester 1 6,0 -
Forsvar 2 12 -
Offentlig orden og sikkerhed 3 1,0 -
@konomiske anliggender 4 4,1 -
Miljgbeskyttelse 5 0,4 -
Boliger og offentlige faciliteter 6 0,1 -
Sundhedsvaesen 7 9,2 -
Fritid, kultur og religion 8 16 -
Undervisning 9 6,0 -
Social beskyttelse 10 21,1 -
Samlede offentlige udgifter” TE 50,8 48,6

0
Anm: Der udatbejdes ikke prognoser og fremskrivning, X&en funktionelle fordeling af de offentlige udgifter.

Prognoserne og fremskrivningerne fokusere cn realokonomiske fordeling af de offentlige udgifter.

1) Opgorelsen af det samlede offentlige udgi i Danmarks Statistiks opgerelse afviger fra opgorelsen i tabel 2a
grundet definitoriske forskelle i opgotel
afskrivninger og indtegter i form aka'
Statistik opgorelse).

Kilde: Danmarks Statistik og egne bef& Mger.

)

de (i tabel 2a indregnes imputerede udgifter i form af
varer og tjenester pa udgiftssiden, hvilket ikke er tilfaldet i Danmarks
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Tabel 4
Dekomponering af offentlig @MU-gzeld

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Pct. af BNP @ o

IMU-geeld 29,8 30,9 29,7 30,6 31,7 32,5 33,4
/Endring i offentlig geeldskvote™ -6,8 11 -1,2 0,9 11 0,8 0,9
Andring | @MU-gaeld? -2,9 0,7 0,0 1,7 2,0 1,6 1,9

Bidrag til 2ndring i offentlig gaeld

Primeer balance (EU-definition)? -4.1 2,4 -11 -0,9 -0,3 -0,5 -0,3
Renteudgifter? 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
@vrige forhold (residual)® 0,4 2,5 0,5 2.1 1,8 1,7 1,6
p.m. Implicit rente af geeld® 23 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 1,7

Andre relevante galdsbegreber

Statens konto i Nationalbanken 6,0 5,8 6,2 6,9 6,1 5,4 583
Offentlig nettogeeld -16,6 -18,7 -18,5 -19,0 -18,9 -19,0 -18,9
Nettogeeld i stat og kommuner -16,5 -18,4 -18,1 -18,6 -18,5 -18,7 -18,6
\ -
1) ZEndringen i gaeldskvoten er deﬁn@&pm Gt/BNPt — Gt-1/BNPt-1, hvor G angiver den offentlige gzld malt i
kroner.
2) /Endringen i gzelden er deﬂ@om Gt/BNPt — Gt-1/BNPt, hvor G angiver den offentlige gzld malt i kroner.
3) Som defineret i tabel 2a. 0
4) Som defineret i tabel @
5) Der foreligger pt. j lysninger, der muliggor en opdeling i undergrupper.
6) Approksimcret\ nteudgifter divideret med den offentlige gzld i det foregiende ér.
7) I opgmelsen%!n offentlige nettogzld og nettogzlden i stat og kommuner fratrekkes ud over statens

indestée@k\ﬁder i Nationalbanken ogsa statens ovrige aktiver.
Kilde: Danmar

)

tatistik og egne beregninger.

*

&
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Tabel 5
Konjunkturrensning af offentlig saldo

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Pct.
Real BNP-vaekst 3,8 0,6 1,4 1,1 0,5 0,5 1,2
Pct. af BNP
Offentlig saldo 3,3 1,9 0,6 0,4 -0,2 0,0 -0,2
Renteudgifter” 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Ekstraordinzere poster/one-off -0,9 -0,9 -1,3 -0,8 -0,8 0,0 0,0
-Heraf indtaegter 2,9 -0,4 -0,7 -0,8 -0,6 0,0 0,0
-Heraf udgifter -2,3 -0,9 -0,8 0,0 -0,1 0,0 0,0
Pct.
Potentiel BNP-vaekst? 3,0 1,7 2,2 1,5 0,9 0,9 1,2
Pct.-point
Heraf bidrag fra:
- Beskeeftigelse 1,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
- Kapitalapparat 1,0 0,7 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5
- Totalfaktorproduktivitet 0,7 0,7 1,5 0,9 0,2 0,2 0,6
Pct. af BNP
Output gab 3,1 2,0 1,2 0,8 0,4 0,0 0,0
Konjunkturbidrag® 2,4 1,9 1,2 0,8 0,4 0,0 0,0
Strukturel saldo® 1,8 0,8 0,6 0,4 0,2 0,0 -0,2
Primaer strukturel saldo® 1,3 0,3 0,1 -0,2 -0,3 -0,4 -0,7
Ay
1) Som defj t i tabel 2a.
2) Inkl. et b¥fag fra reale indirekte afgifter.
3) K cturbidraget er beregnet pd baggrund af et konjunkturgab, der er sammenvejet af outputgab og

Q ftigelsesgab.
4 O er foreligger ikke beregninger af den strukturelle saldo, der tager afsxt i de offentlige finanser opgjort pa
\\ EDPform. Beregningerne af den strukturelle saldo tager siledes udgangspunkt i de offentlige finanser opgjort

’\ defineret ud fra netterenteudgifterne og ikke bruttorenteudgifterne.
Q\ Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

ifolge nationalregnskabet. Den primere strukturelle saldo tager endvidere udgangspunkt i en faktisk primear saldo
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Tabel 6
Andringer i forhold til 2030-planforlgb, august 2022

Kilde: Egne bé@nger.

*

Real BNP-vaekst
2030-planforlab, august 2022
KP23

AEndring

Outputgab (pct. af BVT)
2030-planforlgb, august 2022
KP23

AEndring

Offentlig saldo
2030-planforlgb, august 2022
KP23

AEndring

Offentlig GMU-gzeld
2030-planforlab, august 2022
KP23

AEndring

v

)

2022

2,8

3,8

3,1
3,1

0,0

3,3

2,2

32,2
29,8

2,4

2023

0,8

0,6

2,0
2,0

0,0

0,8
1,9

1.1

31,4
30,9

-0,4

Bilagstabeller i henhold til EUs "Code of Conduct”

2024

Arlig zendring i pct.

2025

0,9 0,7
1,4 1,1
0,5 0,4
Pct. af BNP
1,5 1,0
1,2 0,8
-0,3 -0,2
0,5 0,1
0,6 0,4
0,1 0,2
33,1 33,3
29,7 30,6
-3,4 -2,7

2026

0,6

0,5

33,8

31,7

2027

0,8

0,5

0,0
0,0

0,0

33,9
32,5

-1,3

2028

0,9

0,3

0,0

0,0

0,0

33,9

33,4

Danmarks Konvergensprogram 2023 - Maj 2023 93



Bilagstabeller i henhold til EUs "Code of Conduct”

Tabel 7
Offentlige finansers langsigtede holdbarhed

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Pct. af BNP

Samlede udgifter 48,9 55,5 52,5 50,0 51,8 51,6 49,3
Heraf:
Alders-relaterede udgifter 26,5 30,0 28,2 28,4 29,0 28,1 26,5
Offentlige pensioner 9,1 10,0 9,7 9,3 9,1 8,3 71
-Efterlegn, folke- og tjieneste-
mandspension 7.1 7,8 7,9 7.4 7,2 6,3 5,0
-Fortidspension 2,0 2,2 1,9 1,8 1,9 2,0 2,0
-Tidlig pension 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Offentligt betalte arbejdsmar- } } } } : } }
kedspensioner
Udgifter til sundhedsvaesen 5,6 6,3 6,2 5,8 6,1 6,0 5,8
Udgifter til eldrepleje 2,7 3,0 3,0 3,1 3,6 3,9 41
Udgifter til uddannelse 4,8 55 5,1 4,3 4,5 4,5 4,3
g:rige alders-relaterede udgif- 44 52 42 59 57 54 52
Renteudgifter 1,6 1,9 0,6 0,6 1,3 2,2 2,0
Samlede indtagter 53,9 52,8 52,7 49,5 50,3 50,8 50,4
Heraf:
Renteindteegter" 2,4 2,4 0,9 1,0 1,3 1,7 1,7
Prgvenu fra nettopensionsudbe- 13 0,9 0,6 0,2 0 02 02
talinger
Pensionsformue i alt 124,2 139,3 193,4 194,0 2151 2248 226,6
Heraf:
Sociale kasser og fondes 0.1 0,0 0,1 0,3 0,1 0,1 0,2

formue

o

o)
&

N\

%
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Tabel 7 (fortsat)
Offentlige finansers langsigtede holdbarhed

2007 2010
Antagelser
Veekst i arbejdsproduktivitet -1,7 4.3
Real BNP-vaekst? 0,9 1,9
Erhyervsfrekvens, meend (20- 82.9 80,1
64 ar)
Erhyervsfrekvens, kvinder (20- 73.9 726
64 ar)
Erhvervsfrekvens, i alt (20-64 78.5 76.4
ar)
Ledighed (national definition)® 3,5 58
Stquturel ledighed (national de- 49 46
finition)
Befolkningen over 65 ar (Pct.) 15,4 16,5

1) Indeholder offentlige indtzegter fra renter og udbytter.
2) BNP-vaksten er i nogle dr efter 2025 pavirket af regul
levetiden. . &
3) Bruttoledighed, pct. af arbejdsstyrken. \>
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger. ‘\\'\

‘:\\

Tabel 7a
Eventualforpligtelser

Offentlige garantier

- af hvilke: tilknyttet den finansielle sektor

Bilagstabeller i henhold til EUs "Code of Conduct”

2020

20,0

2030 2040 2050 2060

ct. \@o

11 0,9 1,0 1,0
1,2 1,3 1,5 1.4
81,5 82,2 82,3 82,5
74,7 75,4 75,9 75,9
78,1 78,8 79,2 79,2
3,6 3,6 3,6 3,6
3,6 3,6 3,6 3,6
22,7 24,8 24,5 24,9

D

af efterlons- og folkepensionsalderen i takt med

2021 2022
Pct. af BNP

13,9 12,4

1,1 1,0

\ 3
*
\'Q Indeholder ikke indskydergaranti. Offentlige garantier bestar af statsforskrivninger, garanter vedrorende lin samt

andre garantier.
’\ Kilde: Statsregnskabet for 2022.

AN
AS)
Q\}
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Tabel 8
Grundlaeggende forudsatninger

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Kort rente (arsgennemsnit) 0,6 3,4 3,3 2,4 2,4 2,4 2,4 @ o
Lang rente (arsgennemsnit) 1,5 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,7 \
\sﬁ't‘)‘tak”rs EURJUSD (arsgennem- 1051 1075 1086 1102 1119 1136 1154
Effektiv kronekurs (1980=100) 101,9 103,7 104,1 104,1 104,1 104,1 104,1
BNP-vaskst, verden ekskl. EU " 3,4 3,2 33 3,3 34 3,3 33
BNP-vaekst, EU 37 0,8 1,6 2,2 2 1,8 1.7
Eksportmarkedsvaekst 1 2 7,3 1,9 2,5 3 3,1 3 3
Importvaekst, verden ekskl. EU" 3 43 22 3,7 3,6 3,7 3,7 3,5
Oliepris (Brent, USD/tende) 100,8 81,7 80,4 80,0 80,0 80,3 80,9
\2
1) Opgjort pa baggrund af IMFs World Economic Outlook april 202
2) Opgjort som et vaegtet gennemsnit af importvaksten hos Dan s 36 vigtigste samhandelspartnere, hvor
vagtene afspejler landets betydning for dansk industrieks )@Q 1.
3) Importvakst i verden ekskl. EU er baseret pa IME’s sl@ importvaksten i verden og euroomridet.
samlede importvakst i EU. Det er antaget at

Kilde: Danmarks Statistik, EU-Kommissionens e

Euroomradets importvakst er anvendt som proxs%

importvaksten i EU indgir med en vaegt pa 31,6 vilket er baseret pd den seneste fulde prognose fra EU-
kommissionen, European Economic Foreca‘x'S tumn 2022.
prognose november 2022, IMFs World Economic Outlook

april 2023, Macrobond, Nordea Market\@egne beregninger.
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