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Notat til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Kultur- 14. juni 2023

udvalg om afgivelse af indlaeg i retssagen for EU-Domstolen,
C-214/23, Europa-Kommissionen mod Kongeriget Danmark,
vedr. ufuldstaendig gennemforsel af ophavsretsdirektivet

1. Indledning - staevning indgivet af Kommissionen

Europa-Kommissionen har den 31. marts 2023 indgivet steevning ved EU-Domsto-
len mod Danmark med pastand om,

(1) at det fastslas, at Kongeriget Danmark har tilsidesat sine forpligtelser 1
henhold til artikel 29 1 ophavsretsdirektivet: ved ikke senest den 7. juni
2021 at have vedtaget alle de love og administrative bestemmelser, der er
nedvendige for at efterkomme direktivet, eller, under alle omstaendigheder,
ved ikke at have underrettet Kommissionen om disse love og administra-
tive bestemmelser,

(2) at Kongeriget Danmark tilpligtes at betale Kommissionen et fast belob pa
3.642 EUR pr. dag fra dagen efter fristen for gennemforelsen af Direktivet
og indtil den dag, hvor traktatbruddet bringes til opher, eller i tilfelde af,
at det ikke er bragt til opher, datoen for afsigelsen af dom i nerveerende
sag, dog minimum 1.456.000 EUR,

(3) at Kongeriget Danmark tilpligtes at betale Kommissionen tvangsbeder pa
21.840 EUR pr. dag fra datoen for afsigelsen af dom i neerveerende sag, ind-
til Kongeriget Danmark har opfyldt sine forpligtelser i henhold til direkti-
vet, samt

(4) at Kongeriget Danmark palesegges at betale sagens omkostninger.

2. Kommissionens argumenter i sagen

Kommissionen har 1 steevningen nedlagt pastand om, at Danmark har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 29 i ophavsretsdirektivet, idet Danmark ikke
har vedtaget alle de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at
efterkomme direktivet.

Kommissionen anferer desuden, at artikel 260, stk. 3, TEUF giver Kommissionen
mulighed for at angive storrelsen af det faste belgb eller den tvangsbede, som Kom-
missionen efter omstendighederne finder det passende, at medlemsstaten skal be-
tale i en situation som den foreliggende.

Kommissionen bestrider ikke, at direktivets art. 15 og 17 er blevet gennemfort i
Danmark ved lov nr. 1121 af 4. juni 2021, og at Danmark i denne henseende har
efterkommet direktivet og orienteret om gennemforselsforanstaltninger. Kommissi-
onen inddrager denne omstendighed 1 sin pastand om fastsaettelse af badens stor-
relse.

1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/790 af 17. april 2019 om ophavsret og beslegtede rettigheder pa
det digitale indre marked og om &ndring af direktiv 96/9/EF og 2001/29/EF (EUT L 130 af 17.5.2019, s 92),
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3. Kulturministeriets argumenter i sagen

Efter Kulturministeriets opfattelse bor der i relation til Kommissionens forste pa-
stand tages bekreftende til genmeaele om den manglende fuldsteendige gennemfo-
relse af ophavsretsdirektivet. Det bestrides saledes ikke, at direktivet ikke er gen-
nemfort 1 sin helhed, og at alene direktivets art. 15 og 17 blev gennemfort ved lov
nr. 1121 af 4. juni 2021 og dermed inden for den direktivfastsatte frist. Dette er li-
geledes angivet 1 ministeriets svar pa abningsskrivelse af 24. september 2021 og
svar pa begrundet udtalelse af 30. juni 2022.

For sa vidt angar Kommissionens anden pastand om paleggelse af et fast bodebe-
lob ber der efter ministeriets opfattelse nedleegges en principal pastand om frifin-
delse, og en subsidieer pastand om betaling af et af Domstolen fastsat lavere belob.

Til stette herfor ber der argumenteres for, at den forsinkede gennemforsel af direk-
tivet er undskyldelig og ikke har en sddan grovhed, som kan begrunde bader som
de af Kommissionens pastaede.

Forsinkelsen med implementeringen skyldes saledes ekstraordineer travlhed med

handteringen af corona-krisen. Ressourcerne i Kulturministeriet er blevet anvendt
til etableringen af hjslpepakker og handteringen af de mange svaere udfordringer,
som corona-krisen har betydet for kulturen, idreetten og foreningslivet i Danmark.
Derudover har folketingsvalget i november 2022 haft betydning for gennemforslen.

Det er Kulturministeriets vurdering, at handtering af covid-19 pandemien og det
efterfolgende eftersleeb ift. udestdende regulering m.v. udger en sadan saregen og
ekstraordineer situation, at forsinkelsen er undskyldelig og ikke ber medfere beder
som angivet i Kommissionens pastande.

Dette understreges af, at en lang raekke medlemsstater 1 storre eller mindre grad
har veeret forsinket med gennemforslen af direktivet, og hele 11 medlemsstater har
1 lighed med Danmark modtaget steevning herom. I denne forbindelse bemeerkes,
at Danmark som det eneste af de indsteevnte medlemslande har gennemfort direk-
tiv (EU) 2019/789 om onlinetransmissioner samt retransmissioner og artikel 15 og
17 1 ophavsretsdirektivet inden for den fastseette frist.

De resterende bestemmelser 1 ophavsretsdirektivet medferer pa flere omrader
alene justeringer i geeldende dansk ret, hvilket ogsd var en af beveeggrundene for,
at rettidig gennemforsel af bestemmelserne 1 artikel 15 og 17, som regulerer tech-
giganternes ansvar ift. rettighedshaverne, blev prioriteret ved loveendringen i som-
meren 2021. Ogsé af denne arsag bar bederne bortfalde eller 1 hvert fald takseres
til et lavere niveau.

P4 baggrund af ovenstaende kan grovheden i forsinkelsen ikke takseres som op-
gjort af Kommissionen.
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For sa vidt angar Kommissionens tredje pastand om palaeggelse af tvangsbeder bor
det 1 svarskriftet oplyses, at regeringen forventer at have opfyldt sine forpligtelser 1
henhold til direktivet forud for afsigelsen af dom 1 neerveerende sag. Et lovforslag
til gennemforelse af de resterende dele af ophavsretsdirektivet har saledes veaeret 1
horing fra den 10. marts til den 11. april 2023, er fremsat for Folketinget den 3.
mayj og forventes vedtaget senest primo juni 2023 med ikrafttraeden senest den 1.
juli 2023.

Pa denne baggrund afgiver regeringen indleeg i1 sagen 1 overensstemmelse med det
ovenfor anforte.

Side 3
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