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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU)
«ee /... af XXX om regler for anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) nr. 1308/2013 for sa vidt angar handelsnormer for fjerkrakod (ko-
mitésag) og

Kommissionens forslag til delegerede forordning (EU) ... /... af XXX om supple-
rende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 1308/2013 for
sa vidt angar handelsnormer for fjerkraeked og om ophzvelse af Kommissionens
forordning nr. 543/2008 (delegeret retsakt)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Komimissionen har fremsat forslag til en gennemforelsesretsakt og en delegeret retsakt om fastszettelse
af handelsnormer for fjerkraekod (komitesag/delegeret retsakt). Forslagene er, sammen med en raekke
andre forslag pa omradet for handelsnormer, fremsat med henblik pa at modernisere og forenkle EU's
handelsnormer, som er et initiativ under Kommissionens Jord til bord-strategi. De gaeldende handels-
normer for fjerkraekeod foreslds tilpasset til Lissabontraktaten, séledes at bestemmelserne opdeles i en
delegeret retsakt, der vedrorer tekniske bestemmelser om handelsnormerne, og en gennemforelses-
retsakt, der omfatter reglerne for kontrollen af handelsnormerne. Af vasentlige indholdsmaessige zn-
dringer i den delegerede retsakt kan navnes, at definitionerne af forskellige udskzeringer er revideret.
Definitioner vedrerende foie gras er dog uzndrede. Maerkningsbestemmelserne er forenklet, idet an-
givelse af pris og klasse pa pakker med fjerkrzsekod er taget ud og der henvises til fodevareinformati-
onsforordningen. Endelig er bestemmelserne vedrerende frivillig angivelse af produktionssystem aen-
drede, sdledes at der tilfores mere fleksibilitet med hensyn til brug af yderligere udtryk end de nuvee-
rende fastsatte udtryk (“skrabe”, “frilands” m.v.). Bestemmelserne vedrorende vandindhold i frosset
fjerkraekod er uaendrede. I gennemforelsesretsakten er indsat bestemmelser vedrerende kontrol, bl.a.
af kvalitet og vandindhold. Komiteforslaget forventes sat til afstemning i Komitéen for den faelles mar-
kedsordning for landbrugsprodukter den 20. juli 2023. En vedtagelse af forslagene vurderes at betyde
et uzendret beskyttelsesniveau i Danmark og EU. Regeringen agter pa den baggrund at stette komite-
forslaget. Regeringen kan endvidere stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den dele-
gerede retsakt, og vil 8 dage fra oversendelsen af narvarende notat laegge dette til grund.



Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag til revision af handelsnormerne for fjerkreekad. Der er tale om en
gennemforelsesretsakt og en delegeret retsakt.

Forslagene er fremsat med hjemmel i forordning 1308/2013 af 17. december 2013 om en falles mar-
kedsordning for landbrugsprodukter.

Forslaget til gennemforelsesretsakten behandles i en undersegelsesprocedure i Komitéen for den fzlles
markedsordning for landbrugsprodukter. Afgiver Komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal,
vedtager Kommissionen forslaget. Afgiver Komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedta-
ger Kommissionen ikke forslaget, men Kommissionen kan inden for to maneder foreleegge Komitéen et
endret forslag eller indenfor en méned foreleegge forslaget for appeludvalget. Afgives der ikke nogen
udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget eller indenfor to méneder fore-
leegge komitéen et endret forslag eller indenfor en maned forelagge forslaget for appeludvalget. Afgiver
appeludvalget med kvalificeret flertal en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage
forslaget. Afgiver appeludvalget med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen
forslaget. Afgiver appeludvalget ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal kan Kommissionen vedtage
forslaget.

Forslaget til gennemforelsesretsakten forventes sat til afstemning i Komitéen for den fzlles markeds-
ordning for landbrugsprodukter den 20. juli 2023.

Forslaget til den delegerede retsakt forventes sendt til Radet i september-oktober 2023 med henblik pa
godkendelse.

Den delegerede retsakt kan kun traede i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet gor indsi-
gelse inden for en frist pa to méneder. Fristen for indsigelse kan forleenges med to méneder efter an-
modning fra enten Europa-Parlamentet eller Radet. Europa-Parlamentet traffer beslutning om indsi-
gelse med absolut flertal. Radet traeffer beslutning om indsigelse med kvalificeret flertal.

Formal og indhold

Forslagene omfatter handelsnormer om krav til fjerkraeked, der selges til forbrugere. Overordnet er
formalet med handelsnormerne at lette varernes frie bevaegelighed péa det indre marked og holde fjer-
kraeked af utilfredsstillende kvalitet veek fra markedet, give relevant information til forbrugerne og sikre
lige vilkar for konkurrerende produkter.

Forslagene er fremsat med henblik p4 en revision af EU's handelsnormer, som er et initiativ under Kom-
missionens Jord til bord-strategi. Den geldende forordning om handelsnormerne for fjerkra foreslas
tilpasset til Lissabontraktaten, séledes at gennemforelsesretsakten fremadrettet iseer omfatter reglerne
for kontrollen af handelsnormerne, mens forslaget til den delegerede retsakt vedrgrer tekniske bestem-
melser om handelsnormerne.

I den delegerede retsakt om supplerende bestemmelser er der indsat en ny artikel vedrgrende anven-
delsesomréde for forordningen. Den andrer dog ikke p& det indholdsmaessige i forordningen.

Der andres i definitionerne for forskellige udskearinger efter industriens tilbagemeldinger med henblik
pa at opdatere og tilpasse definitionerne til det nuveerende marked for fjerkraeked. Definitioner vedrg-

rende foie gras, herunder en minimumsvegt for levere til foie gras produktion, er dog uzndrede.

Der er indsat @&ndringer i definitionerne af fjerkraeekroppe, samt “indmad”.



I definitionen af "maerkning” er der henvist til bestemmelserne i fodevareinformationsforordningen
1169/2011. Teksten er forenklet — blandt andet er krav om maerkning af pakker med fjerkreeked med
pris og klasse taget ud.

Bestemmelsen vedrgrende fastsatte krav til produktionssystemer ("fodret med ... % ...”, “ekstensivt
staldopdreet”, "fritgdende”, *frilands” og “frilands — opdraeettet i fuld frihed”) er @&ndret, sdledes at der
tilfares en storre grad af fleksibilitet med hensyn til anvendelse af andre udtryk for produktionssystemer
end de nuveerende. Ifglge nuveerende regler kan man kun anvende i alt fem fastsatte udtryk til angivelse
af produktionssystem for fjerkraekad og kun, hvis de dertil harende krav er opfyldt.

Med hensyn til bestemmelser om vandindhold i frosset fjerkraeked samt metoder til maling af dette
vandindhold er der ikke aendringer — udover at selve metoderne er flyttet over i gennemforelsesretsak-
ten. Det samme gor sig geldende for metoderne til bestemmelse af kvalitet for fjerkraeked (krav om at
kadet skal vaere intakt, rent, fri for fremmedlugt, blodpletter m.v.). Metoden for dryptest (en af meto-
derne til méling af vandindhold) er dog taget ud, idet denne menes at vaere foraeldet.

Bestemmelsen om, at kad fra fritgdende fjerkrae/frilandsfjerkre i tilfeelde af indelukning af fjerkraeet
som folge af veterinaere restriktioner efter 12 uger, ikke ma markedsferes som frilands/fritgdende er
taget ud. Dette betyder, at kodet kan markedsferes som “frilands”/”fritgdende”, uanset leengden pa even-
tuelle perioder med krav om indelukning som felge af veterinaere restriktioner.

I bilagene til den delegerede retsakt er der aendret i forhold til de forskellige nye udskaeringer.

Gennemforelsesretsakten indeholder bestemmelser vedrgrende kontrol med bl.a. kvalitetskrav og vand-
indhold for fjerkraeked.

Der er ikke foretaget nogen andringer med hensyn til kontrol af vandindhold i frosset fjerkraekegd. Kom-
missionen begrunder dette med, at der skal foretages mere forskning pa omradet, inden &ndringer kan
komme pé tale.

Der er heller ikke &bnet op for en &ndring af bestemmelserne om handelsnormer for fjerkraeked i rads-
forordningen (1308/2013), hvor bl.a. forbuddet mod markedsfering af opteet fjerkreeked fremgar.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt den delegerede retsakt.

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om komiteforslaget.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens
vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Gazldende dansk ret
Handelsnormerne for fjerkrae reguleres af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr.
1308/2013 om den felles markedsordning og gennemfarelsesforordning nr. 543/2008.



Der findes en national bekendtggrelse om handelsnormer for fjerkreekad (Bekendtgarelse nr. 442 af 21.
maj 2021 om handelsnormer for fjerkraked), som bl.a. regulerer definitioner vedrgrende “fersk” og "til-
beredning” og bestemmelser vedragrende kontrol med vandoptag.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslagene vil medfere behov for tilpasning af den danske bekendtgerelse pa omradet.
Det forventes, at bekendtggrelsen skal gennemgas med henblik pa en eventuel opdatering. For si vidt
angdr frivillig anprisning af produktionssystemer, skal der evt. indszttes nye bestemmelser om national
kontrol.

Forslagene har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget.

Forslagene skeonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Forslagene vurderes
ikke at medfere nevnevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser. Erhvervsstyrelsen har vurderet, at
de administrative konsekvenser er under 4 mio. kr., hvorfor de ikke er kvantificeret yderligere.

En vedtagelse af forslagene skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veeret i haring pa heringsportalen.

Landbrug & Fgdevarer bemarker overordnet, at der ikke er tale om en forenkling af regelszettet, men
primert en opdeling i delegerede og gennemforelsesretsakter. Med hensyn til frivillig anprisning af pro-
duktionssystemer gnsker Landbrug & Fedevarer en mere klar formulering af bestemmelserne, men stot-
ter dog mere fleksibilitet p4 omradet. Bestemmelserne om vandindhold og kontrol med vandindhold
gnsker Landbrug & Fadevarer revideret, da der er et behov for at opdatere disse regler generelt til nu-
varende forhold. Herunder mener Landbrug & Fedevarer, at bestemmelsen om markning ved mang-
lende overholdelse af EU-normen for vandindhold, ber udga. Med hensyn til opteet fjerkreeked, ber der
indsettes en bestemmelse om, at det er tilladt at afsztte optoet fjerkreeked, séfremt der sker meerkning
heraf. Endelig ber bilaget tilpasses, séledes at fjerkrae kan veere lukket inde i tilfzlde af f.eks. udbrud af
fugleinfluenza, men samtidig kunne markedsferes under de anforte produktionssystemer.

Dansk Erhverv stgtter op om en revision af handelsnormerne for fjerkraeked, og mener, at der er et stort
potentiale for modernisering og forenkling af den nuverende lovgivning. EU’s fremtidige handelsnor-
mer bar ifglge Dansk Erhverv udelukkende fokusere pa kvalitetskrav, mens bestemmelser vedregrende
fodevaresikkerhed og maerkning flyttes over i de relevante horisontale EU-regelsaet. Med hensyn til op-
toet fjerkraeekad skal det ifglge Dansk Erhverv veere muligt at markedsfore dette, sdfremt der maerkes
med “opteet” i henhold til fadevareinformationsforordningen 1169/2011.

Lolex gnsker krav om markning med pris taget ud. Lolex mener, at det desuden ville veere hensigtsmees-
sigt, at det naevnes at andre udskaeringer, end dem, der er naevnt i forordningen, ogsa er tilladte, og at
handelsnormernes krav ikke geelder for dem.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt at veere opbakning til forslagene.



Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen statter en revision af EU’s handelsnormer, idet regeringen finder, at handelsnormerne skal
vaere enkle at administrere, tidssvarende, tilstreekkeligt fleksible og markedsorienterede, tage hensyn til
private og nationale ordninger og skal sikre baeredygtighed, hgj dyrevelfeerd, sunde fadevarer og inno-
vation. Regeringen finder endvidere, at handelsnormerne skal vare forbrugerorienterede og i overens-
stemmelse med den horisontale fedevarelovgivning. Regeringen vil derfor leegge vaegt pé, at kravet til
en minimumsvagt for levere til foie gras produktion fjernes af hensyn til dyrevelfard. Regeringen vil
endvidere leegge veegt p4, at arbejdet med en opdatering af analysemetoderne for kontrol af vand i fjer-
kraeked fortseetter og pa sigt bevirker en opdatering af bestemmelserne i handelsnormerne, da de nuvee-
rende bestemmelser pd omradet er utidssvarende. Regeringen agter pa den baggrund at stegtte komité-
forslaget. Regeringen kan endvidere stotte, at Radet ikke gor indsigelse mod udstedelsen af den delege-
rede forordning, og vil 8 dage fra oversendelsen af narvarende notat legge dette til grund.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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