Europaudvalget 2022-23 (2. samling)
EUU Alm.del - Bilag 628
Offentligt

FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 29. europaudvalgsmade

Mgdedato: onsdag den 14. juni 2023
Tidspunkt: kl. 10.30

Sted: veer. 2-133

Dagsorden Den 13. juni 2023
L 1. Fortsat drgftelse af Europa-Neevnets bevilling
L 2. Meddelelser fra formanden

FO 3. Radsmgde nr. 3959 (miljg — miljgdelen) den 20. juni 2023
Forelaeggelse ved miljgministeren
EUU alm. del (20222) — Bilag 551 (kommenteret dagsorden)

4. Radsmgde nr. 3958 (transport, telekommunikation og energi — energi) den 19. juni 2023
Forelaeggelse ved klima-, energi- og forsyningsministeren
EUU alm. del (20222) — Bilag 551 (kommenteret dagsorden)

5. Radsmade nr. 3959 (miljg — klimadelen) den 20. juni 2023
Forelaeggelse ved klima-, energi- og forsyningsministeren
EUU alm. del (20222) — Bilag 551 (kommenteret dagsorden)

FO/L 6. Ra&dsmgade nr. 3957 (gkonomi og finans) den 16. juni 2023
Foreleeggelse ved gkonomiministeren
Pkt. 1 er lukket
EUU alm. del (20222) — Bilag 551 (kommenteret dagsorden)
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7. Sager pa Justitsministeriets omrade vedr. "Kommissionens forslag om indsamling og
videregivelse af forhandsoplysninger om passagerer (API-oplysninger)”:
Forelaeggelse ved Justitsministeren

a)

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indsamling og
overfgrsel af forhandsinformation om passagerer (API) med henblik pa at forbedre og
lette kontrollen ved de ydre graenser, om aendring af forordningen (EU) 2019/817 og
forordning (EU) 2018/1726 og om ophaevelse af Radets direktiv 2004/82/EF
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2022) 0729

KOM (2022) 0729 — Bilag 2 (samlenotat)

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indsamling og
videregivelse af forhandsinformation om passagerer med henblik pa at forebygge,
opdage, efterforske og retsforfglge terrorhandlinger og grov kriminalitet, og om aendring
af forordning (EU) 2019/818
— Orientering
KOM (2022) 0731

KOM (2022) 0729 — Bilag 2 (samlenotat)

8. Drgftelse af evt. hgringer og ekspertmader i efteraret

9. Eventuelt

Der vedleegges forelgbige oversigter over de under punkt 3-6 neevnte mader.

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordinaere mader for abne dgre. Tilmelding for tilhgrere skal ske
senest kl. 12.00 dagen inden madet ved Europaudvalgets sekretariat (europaudvalget@ft.dk; tif. +45 33 37 36 10).
Der vil vaere pladsbegraensning.

Anvendte forkortelser:

FF =Forventet forhandlingsoplaeg
FO =Forhandlingsopleeg
=Forventet lukket behandling
=Lukket behandling

FL
L
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Radsmgde nr. 3959 (milje) den 20. juni 2023

1.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
naturgenopretning

— Generel indstilling

KOM (2022) 0304

Radsm@de3959 — Bilag 1 (samlenotat side 2)

KOM (2022) 0304 — Bilag 11 (henvendelse af 9/6-23 fra Danmarks
Fiskeriforening)

KOM (2022) 0304 - Bilag 10 (henvendelse af 5/6-23 fra Danmarks
naturfredningsforening)

KOM (2022) 0304 — Bilag 9 (brev til Miljgministeriet fra
Naturgenopretningsfonden)

KOM (2022) 0304 — Bilag 8 (miljgministerens kommentar til henvendelse af 27/3-
23 fra Teenketanken Hav)

KOM (2022) 0304 — Bilag 7 (miljgministerens kommentar til henvendelse af 22/3-
23 fra Det Grgnne Kontaktudvalg)

KOM (2022) 0304 — Bilag 6 (henvendelse af 27/3-23 fra Taenketanken Hav)

EUU alm. del (20222) — Bilag 385 (henvendelse af 28/3-23 fra KL's Internationale
udvalg)

KOM (2022) 0304 — Bilag 4 (henvendelse af 22/3-23 fra Det Grgnne
Kontaktudvalg)

Forslag om revision af luftkvalitetsdirektiverne 2004/107/EC og 2008/50/EC
— Politisk droftelse
KOM (2022) 0542

Radsmgde3959 — Bilag 1 (samlenotat side 25)

Eventuelt

Siden sidst

Dagsordenspunkterne hgrer under Miljgministeriets ressort.

Side 1038



29. europaudvalgsmgde 14/6 2023

Radsmgade nr. 3958 (transport, telekommunikation og energi — energi) den 19. juni 2023

1. EU’s elmarkedsreform
— Generel indstilling

a) Forslag til revision af EU’s elmarkedsdesign
KOM (2023) 0148
Radsmade 3958 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2023) 0148 — Bilag 4 (beslutningsreferat fra EUU-mgdet 2/6-23)

b) Forslag til revision af REMIT- og ACER-forordningerne
KOM (2023) 0147
Radsmgde 3958 — Bilag 1 (samlenotat side 20)
KOM (2023) 0147 — Bilag 3 (beslutningsreferat fra EUU-mgdet 2/6-23)

2. Eventuelt

3. Siden sidst

Dagsordenspunktet hgrer under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort.
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Radsmgde nr. 3959 (milje — klimadelen) den 20. juni 2023
1. Forslag om revision af CO2-reduktionskrav til nye tunge karetajer
— Politisk droftelse
KOM (2023) 0088
Radsmade 3959 — Bilag 2 (samlenotat)

2. Eventuelt

3. Siden sidst

Dagsordenspunktet hgrer under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort.
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Radsmgade nr. 3957 (skonomi og finans) den 16. juni 2023

FO/L 1.
2.
ubG 3.
4.

Forslag til en reform af EU's finanspolitiske regler

— Tidlig foreleeggelse

KOM (2023) 0241, KOM (2023) 0240, KOM (2023) 0242
Radsmegde 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20222) — Bilag 456 (Baggrundsmateriale fra hgring 3/5-23 om EU's
finanspolitiske regler)
EU-note (20222) — E 21 (EU-nyt om reform af EU's finanspolitiske regler)
EUU alm. del (20222) — Bilag 343 (udvalgsmeadereferat side 467, senest
behandlet i EUU 3/3-23)

Moms i den digitale tidsalder

— Droftelse

KOM (2022) 0704, KOM (2022) 0703, KOM (2022) 0701
Radsmede 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 34)

Forslag om detailinvesteringer — praesentation
— Droftelse
KOM (2023) 0278, KOM (2023) 0279
Radsmgde 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 46)

Implementering af genopretningsfaciliteten

— Godkendelse

KOM (2020) 0408, KOM (2022) 0231, KOM (2023) 0265
Radsmgde 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 59)
EUU alm. del (20222) — Bilag 544 (udvalgsmadereferat side 778 FO, rev. FO
forelagt EUU 12/5-23)
EUU alm. del (20222) — Bilag 36 (udvalgsmgdereferat side 14 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. REPowerEU forelagt 22/11-22)
EUU alm. del (20211) — Bilag 718 (udvalgsmg@dereferat side 1272, samrad 16/6-
21 om Danmarks konvergensprogram)
EUU alm. del (20201) — Bilag 401 (udvalgsmgdereferat side 1098 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. genopretningsfaciliteten forelagt 16/6-20)
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5. Kommissionens pakke vedr. det europeeiske semester mv.

— Godkendelse

KOM (2023) 0631, KOM (2023) 0600, KOM (2023) 0604
Radsmade 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 70)
EUU alm. del (20222) — Bilag 343 (udvalgsmgadereferat side 467, senest
behandlet i EUU 3/3-23)
EUU alm. del (20222) — Bilag 111 (udvalgsmadereferat side 140, behandlet i
EIUU 2/12-22)

6. Jkonomiske konsekvenser af Ruslands krig i Ukraine
— Droftelse
Radsmade 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 89)
7. Internationale mgder: Forberedelse af G20-mgde, 14.-18. juli 2023
— Droftelse
Radsmade 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 93)

8. Eventuelt

9. Siden sidst

Dagsordenspunkt 1, 3, 4, 5, 6 og 7 hgrer under Jkonomiministeriets ressort.
Dagsordenspunkt 2 hgrer under Skatteministeriet og @konomiministeriets ressort.
Dagsordenspunkt 3 hgrer under Erhvervsministeriet og @konomiministeriets ressort.
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FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 29. europaudvalgsmgde

Dato: onsdag den 14. juni 2023

Tidspunkt: kl. 10.30

Sted: veer. 2-133

Til stede: Niels Flemming Hansen (KF), formand, Henrik Mgller (S), Kim Valen-

tin (V), Erling Bonnesen (V), Torsten Schack Pedersen (V), Karin Lil-
torp (M), Jens Henrik Thulesen Dahl (DD), Alexander Ryle (LA), Alex
Ahrendtsen (DF), Marianne Bigum (SF), Sigurd Agersnap (SF), Se-
ren Sgndergaard (EL), Christian Friis Bach (RV) og Theresa Scave-
nius (ALT).

Desuden deltog: Miljgminister Magnus Heunicke, klima-, energi- og forsyningsminister
Lars Aagaard, skonomiminister Stephanie Lose og justitsminister Pe-
ter Hummelgaard.

Punkt 1. Fortsat droftelse af Europa-Naevnets bevilling

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 2. Meddelelser fra formanden

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 3959 (milje — miljgdelen) den 20. juni 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 551 (kommenteret dagsorden)

Miljeministeren: Der er to sager pa dagsordenen, hvoraf den ene er til forhandlingsopleeg.

1. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om

naturgenopretning

— Generel indstilling

KOM (2022) 0304
Radsmgde3959 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2022) 0304 — Bilag 11 (henvendelse af 9/6-23 fra Danmarks
Fiskeriforening)
KOM (2022) 0304 - Bilag 10 (henvendelse af 5/6-23 fra Danmarks
naturfredningsforening)
KOM (2022) 0304 — Bilag 9 (brev til Miljgministeriet fra
Naturgenopretningsfonden)
KOM (2022) 0304 — Bilag 8 (miljgministerens kommentar til henvendelse af 27/3-
23 fra Teenketanken Hav)
KOM (2022) 0304 — Bilag 7 (miljgministerens kommentar til henvendelse af 22/3-
23 fra Det Grgnne Kontaktudvalg)
KOM (2022) 0304 — Bilag 6 (henvendelse af 27/3-23 fra Taenketanken Hav)
EUU alm. del (20222) — Bilag 385 (henvendelse af 28/3-23 fra KL's Internationale
udvalg)
KOM (2022) 0304 — Bilag 4 (henvendelse af 22/3-23 fra Det Grgnne
Kontaktudvalg)

Miljeministeren: Punktet er pa radsmeadet til generel indstilling. Jeg forelaegger punktet til forhand-
lingsopleeg.

Naturgenopretningsforordningens overordnede formal er at rette op pa tilbagegangen i Europas
natur og biodiversitet. Kommissionen foreslar overordnet, at medlemsstaterne skal have ivaerksat
genopretningsforanstaltninger, der deekker 20 pct. af EU’s land- og havareal i 2030 og alle EU’s
gkosystemer med behov for genopretning i 2050.

Med henblik pa at na de overordnede mal foreslar Kommissionen en raekke konkrete delmal for
medlemsstaternes indsatser i 2030, 2040 og 2050 — fordelt pa forskellige akosystemer, naturtyper,
levesteder og artsbestande.

Forslaget skeerper ogsa kravene til ikkeforringelse af en lang raekke naturtyper og levesteder.

Som et centralt element skal medlemsstaterne udarbejde nationale naturgenopretningsplaner, der
kvantificerer de omrader, der skal genoprettes, og beskriver indsatserne. Den fgrste genopret-
ningsplan skal udarbejdes, 2 ar efter at forordningen er tradt i kraft, og skal derefter revideres hvert
10. ar.
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Der er ogsa en raekke Izbende overvagnings- og rapporteringsforpligtelser, der skal sikre, at med-
lemsstaterne er pa rette kurs.

For regeringen er det helt centralt, at der tages effektive skridt til at styrke den langsigtede genop-
retning og bevaring af biodiversiteten. Biodiversiteten er under pres, og vores generation skal have
lgst biodiversitetskrisen, ligesom vi skal Igse klimakrisen. Regeringen hilser det derfor velkommen,
at Kommissionen har fremsat forslaget. Vi statter formalet om en langsigtet forbedring af naturen
og biodiversiteten i EU.

Kommissionens forslag adresserer de vaesentlige problemstillinger. Det geelder en styrket indsats
for naturen pa land og til havs, grennere byer, genopretning af vandlgb, flere bestgvere og mere
biodiversitet i landbrug og i vores skove. Det vil bidrage til at sikre og forbedre biodiversiteten og
have en positiv veerdi for vores samfund. Det kan vaere i form af renere luft og drikkevand, aget
sundhed, sunde og beeredygtige fiskebestande og landbrug. Det vil ogsa bidrage positivt til klima-
indsatsen.

Forordningen vil ogsa veere et vaesentligt skridt i EU’s efterlevelse af de internationale aftaler pa
omradet, herunder Kunming-Montreal-aftalen fra biodiversitetskonventionens COP15.

Kommissionens forslag er ekstremt ambitigst. Men jeg skal ogsa veere aerlig og sige, at forslaget
ikke virker lige gennemteenkt pa alle omrader. Det forekommer ungdigt omkostningstungt, og det
mangler en overordnet balance i forhold til andre ngdvendige samfundshensyn, som kan ggre det
vanskeligt at realisere. Naturgenopretning kan jo ikke sta alene i verden. Vi skal f.eks. ogsa have
Izst klimakrisen. Biodiversitetskrisen og klimakrisen gar hand i hand, og det skal Igsningerne ogsa
gare. Det har Kommissionens forslag ikke taget nok hgjde for.

Der er saledes en fare for, at forslaget kan spaende ben for Danmarks og andre EU-landes ambiti-
@se klimaplaner. Herunder ikke mindst for opskaleringen af vedvarende energi og vores planer om
udbygning af havvind i Nordsgen og Ostersgen. Det er derfor ekstremt vigtigt, at vi finder en lgs-
ning, der tilgodeser bade biodiversiteten og vores klimaplaner. Det er ngdvendigt for at lykkes med
den grenne omstilling, og for at bremse opvarmningen af kloden.

Der er ingen tvivl om, at det er vanskeligt at finde de rette balancer mellem forbedring af naturen og
andre ngdvendige samfundshensyn. Og det er langt fra kun i Danmark, at vi er opmaerksomme pa
dette. | de andre EU-lande og i Europa-Parlamentet er der ogsa heftige debatter om forslaget, og
forhandlingerne i Radet har veeret lange og vanskelige.

| forhandlingerne har regeringen fokuseret pa at finde den rette balance mellem biodiversiteten og
andre vaesentlige samfundshensyn. Vi har arbejdet for mere fleksibilitet i forslaget pa omrader,
hvor det er for byrdefuldt og indgribende — herunder for at Danmark fortsat kan prioritere vaesent-
lige samfundsmaessige hensyn som vedvarende energi, forsvarsaktiviteter og fadevareproduktion.
Vi har ogsa arbejdet pa at nedbringe forslagets betydelige skonomiske konsekvenser, samtidig
med at vi far en ambitigs ramme for genopretningen af naturen og biodiversiteten.

Forhandlingerne er stadig vaek i gang. Pa nogle omrader har formandskabets kompromisforslag
bevaeget sig i vores retning. Det geelder ikke mindst for udbygning af havvind. Men som det ser ud
nu, vil konsekvenserne af forslaget dog stadig pa nogle omrader veere meget byrdefulde.
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Forhandlingerne har veeret usaedvanligt harde, og de kommer til at Igbe helt frem til radsmgdet den
20. juni 2023. Om det vil lykkes for formandskabet at lande sagen, er det for tidligt at sige noget
om. Fra dansk side arbejder vi selvfalgelig videre helt frem til malstregen. Hvis vi nar i mal, vil vi fa
en balanceret og meget ambitias regulering, der vil veere et stort skridt i kampen for at Iase biodi-
versitetskrisen.

Det indstilles, at man fra dansk side statter forslaget, idet der

e lzegges afggrende vaegt pa et tilfredsstillende resultat for Danmark ud fra en samlet vurde-
ring af imgdekommelse af nedenstaende vaegte.

e laegges stor vaegt pa, at erhvervsgkonomiske og statsfinansielle omkostninger nedbringes,
herunder at administrative omkostninger reduceres, bl.a. ved at gare kortlaegning og til-
standsvurdering sa risikobaseret som muligt.

e laegges stor veegt pa, at kravet om at undga forringelse af naturen justeres, f.eks. ved at
der indferes en vaesentlighedsgraense for forringelse, at undtagelser til kravet baseres pa
en generel vurdering frem for konkrete projekter, og kravet kun omfatter omrader, som
skal genoprettes eller er i god tilstand.

e lzegges stor veegt pa, at krav til genopretning af havnatur justeres, sa malene er i overens-
stemmelse med relevant EU-regulering og at marine blgde sedimenttyper (gruppe 7) ud-
gar af forslaget.

e laegges stor veegt pa, at sikre usendrede muligheder for VE-udbygning (vedvarende
energi), enten ved at VE undtages alle forordningens krav eller ved tilsvarende lgsninger,
hvor der indfgres tilstreekkelig fleksible og smidige regler for VE.

e lzegges stor vaegt pa, at undtagelse af arealer medfgrer en tilsvarende reduktion i det sam-
lede genopretningsmal.

e laegges stor veegt pa, at mal for udtag af lavbundsjorder nedjusteres.

e lzegges stor vaegt pa, at biodiversitetsmal for landbrugsgkosystemer frafaldes eller juste-
res, herunder kulstoflager i dyrkede mineraljorder, sommerfugleindeks og indeks for ager-
landsfugle, samt at der er mulighed for finansiering af nye krav via midler under den feelles
landbrugspolitik.

e leegges stor veegt pa at opna enten en generel undtagelse for arealer, der benyttes af For-
svaret, eller at der i forordningen gives mulighed for at ga uden om arealer der benyttes af
Forsvaret i den nationale implementering.

Christian Friis Bach: Forslaget viser, at det i hgj grad er EU, der er drivende, nar det geelder ind-
satsen for natur og biodiversitet i Europa, og ikke mindst i Danmark. Det skal man bemaerke og an-
erkende.

Til gengeeld er Radikale Venstre ikke helt sa glade for forhandlingsoplaegget, da Danmark ikke gar
med pa den ambitigse linje. Ministeren har selv sagt pa rddsmgdet i december 2022, at det er vig-
tigt, at vi gger indsatsen. Vi mener ikke, at ministerens budskaber i forhandlingsoplaegget lever op
til den ambition.
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Er ministeren enig i, at Kommissionen laegger stor imgdekommenhed og fleksibilitet ind i sit for-
handlingsudspil?

Vil ministeren redeggre for eventuelle eendringer og forringelser i forhold til det hidtidige svenske
kompromisforslag?

Hvordan ser regeringen pa udfordringerne i lyset af det svenske formandskabs kompromisforslag
og Kommissionens forhandlingsudspil fra 8. juni 20237 Og tever man med at stemme for at til-
passe forslaget til forordningen?

Arbejder regeringen for yderligere lempelser af forslaget ud over det, der er indeholdt i det svenske
formandskabs kompromisforslag og i Kommissionens eget forhandlingsudspil?

| lyset af, at regeringen fremlaegger sine gkonomiske beteenkeligheder til forslaget, vil vi opfordre
regeringen til at gennemfare en analyse af forslaget med det nye redskab »Gren REFORM«, som
jo snart er klar. Kan vi fa en analyse af de bredere gkonomiske konsekvenser, hvor vi ogsa inddra-
ger den positive samfundsgkonomiske effekt af forslaget?

Angaende det marine indhold: Hvilke andre EU-direktiver forpligter Danmark til at opna god miljgtil-
stand? Vil ministeren redeggre for Danmarks holdning til ambitionsniveauet for marine naturtyper?
Er det korrekt, at det er svaekket i det svenske kompromisforslag, og at det i hgj grad er bundtraw-
lene, som regeringen har fokus pa? Det bliver fremfart i h@ringssvarene, at man ved at tilgodese
det ikkebundslaebende fiskeri kunne ggre det endnu steerkere og dermed bidrage til skonomisk
rentabilitet.

Stetter Danmark en udsaettelse af tilstandsvurderingen af marine naturtyper til 20407 Og vil det in-
debeere forsinkelser af de genopretningsforanstaltninger, som er nadvendige for de naturtyper,
hvor tilstanden viser sig at veere ringe?

Radikale Venstre kan umiddelbart ikke statte forhandlingsoplaegget, men vi ser frem til en positiv
droftelse.

Miljeministeren: Jeg er helt enig i, at EU er en drivende kraft. Det har ikke vaeret sddan i hele EU’s
tid, men det er det nu. EU er en meget ambitigs og steerk drivende kraft i den grenne omstilling.
Det svenske formandskab har lgftet opgaven ekstremt flot. Jeg har vaeret i teet dialog med den
svenske miljgminister, Romina Pourmokhtari, og der er lydhgrhed over for de danske synspunkter.
Vi star ikke alene med synspunkterne — mange andre lande vurderer situationen pa samme vis
som os.

Det er korrekt, at der er kommet et kompromisforslag. Der er mgde i Coreper i dag den 9. juni
2023, og der er made igen pa fredag den 16. juni, hvor vi forventer et nyt kompromisforslag. Vi
kender dog ikke retningen for det nye kompromisforslag.

Angaende de gkonomiske konsekvenser: Det er helt klart, at bevarelse og forbedring af naturen
indebaerer betydelige samfundsgkonomiske vaerdier. Beregninger viser, at der vil blive gjort stort
indhug i det globale bnp, hvis gdelaeggelsen af biodiversitet fortsaetter. Der er ingen tvivl om, at det
er en keempe regning for samfundet. Det er ikke udelukkende derfor, vi skal arbejde for at bevare
biodiversitet, men det betyder selvfelgelig noget.
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Kommissionen gar selv opmaerksom pa usikkerheden ved estimatet af de samfundsgkonomi-
ske gevinster af forslaget. Vi har i Miljgministeriet vanskeligt ved at forholde os til Kommissionens
skgn, bl.a. fordi Kommissionen ikke har beskrevet, hvilke antagelser eller analysemetoder man har
lagt til grund. Det er altsa uklart, hvordan Kommissionen er ndet frem til disse tal, og vi har ikke en
regnemodel for det. | takt med, at man forhandler sig frem til et konkret forslag, og at der bliver ud-
viklet staerkere regnemetoder, er det helt oplagt interessant at ggre brug af dem. Men det er kom-
plekse problemstillinger, som vaever ind i hinanden, sa det er ikke nogen nem analyse.

Angaende de marine naturtyper: Danmark stetter den fleksibilitet, som svenskerne har praesente-
ret. De blade sedimenter er grus og sand, og vi har fokus pa netop det, fordi vi lige har lavet en feel-
les havplan i Folketinget, hvor vi fordobler arealet il udbygning af vindmeller, som skal placeres pa
grus- og sandbund. Sa vi er ngdt til at sikre os, at vi kan fortsaette med de planer. Herudover er der
fortsat 2030-mal for de gvrige naturtyper, altsa alegrees, stenrev og andet.

Niels Flemming Hansen: Det Konservative Folkeparti kan ikke statte den fremlagte linje for rege-
ringen. De samfundsgkonomiske konsekvenser tager ikke hgjde for EU’s tilskudsmidler til natur-
genopretning ej heller vedtagne danske indsatser sdsom udtag af lavbundsjorder osv. Regeringen
burde hellere se pa en ambitigs forordning som et element af den samlede lov om natur og biodi-
versitet med mal og virkemidler, som det star beskrevet i regeringsgrundlaget. Der er masser af
knaster i det oprindelige udkast til forordningen, men regeringens gnske om at traeckke deti en
mere uambitigs retning kan vi desveerre ikke statte.

Alex Ahrendtsen: Biodiversitet er godt og anerkendelse til regeringen for at forsgge at nedtone
noget af det veerste ved denne forordning, som pa nogle punkter er ret ekstrem. Forordningen er
sympatisk, men den er ogsa virkelig dyr og naesten illusorisk. Vi vurderer, at det vil lsegge en kvae-
lende dyne over dansk erhvervsliv —iszer de erhverv, vi lever af. Det vil som minimum give en mer-
udgift pa 1,5 mia. kr., sa vidt vi vurderer.

Dertil kommer de delegerede retsakter. Jeg har svaert ved at vurdere raekkevidden af dem. Hvad
kommer det til at betyde for kystfiskeren eller landmanden i Danmark, at Kommissionen far disse
bemyndigelser?

Kommer reglerne for bundtrawl til at gaelde for kystfiskernes bundtrawl, eller kommer det til at
geelde de nederlandske fiskeres bomtrawl, som jo stadig huserer i danske farvande?

Dansk Folkeparti statter ikke forhandlingsoplaegget, som det foreligger nu.

Miljeministeren: Regeringen arbejder stenhardt pa at opna et resultat, som vi kan stemme ja til.
Der findes givetvis ogsa lande, som har en anden interesse. Det er ikke regeringens holdning. Man
kan ikke fa alt, men ud fra en samlet vurdering @nsker vi at finde en feelles lgsning.

Angaende de delegerede retsakter vil det veere Kommissionen, der vil kunne tilpasse grupperne af
naturtyper og de indikatorer, man skal overvage. Det gaelder ogsa de marine naturtyper. Regerin-
gen mener, at bemyndigelser til Kommissionen bar vedrere ikkevaesentlige forhold og veere af-
graensede i forhold til formal, indhold, omfang og varighed.

Problemstillingen med de nederlandske bomtrawl handteres i havstrategidirektivet.
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Marianne Bigum: Regeringen seetter i sin beregning af de erhvervsgkonomiske konsekvenser kun
veerdi pa tab fra trawlfiskeriet og ikke pa det @gede potentiale for garnfiskeriet. Ministeren naevner
selv i forhandlingsoplaegget behovet for at nedbringe de erhvervsgkonomiske og statsfinansielle
omkostninger. Anerkender ministeren, at det giver et skaevt og ufuldsteendigt billede af de er-
hvervsgkonomiske konsekvenser alene at undersgge veerdien af gevinsterne for trawlfiskeriet, og
hvorfor har regeringen valgt at gere det sddan?

Erling Bonnesen: Venstre stgtter forhandlingsopleegget. Vi finder det meget vigtigt, at ministeren
bliver udstyret med et bredt mandat, sa ministeren har god mulighed for at forhandle i en sa van-
skelig sag som denne.

Vi er i Venstre helt med pa, at vi skal passe godt pa vores natur, milig og biodiversitet. Men vi skal
altsa ogsa have en fadevareproduktion i bred forstand fremover. Her teenker jeg pa primaere land-
brug og fiskeri, og i disse kriser er man ngdt til at sikre stabile fadevareforsyninger, sa bade land-
maend og fiskere stadig vaek er interesserede i at investere i erhvervet i fremtiden.

Det samme kan man sige om produktionsskov. Det er jo fint, at der skal vaere urgrt skov, men vi
skal ogsa gerne have plantet mere skov, og det kniber, fordi skovejerne er i en usikker situation. Vi
er ngdt til at have stabile forhold pa omradet.

Udtag af lavbundsjorder blev naevnt, og det har vi nogle gode aftaler om at ggre noget mere ved
her i Danmark. Der er brug for at blive sat pa plads, at der ikke er tale om, at vi slaekker pa udtag af
lavbundsjorder her i Danmark.

Miljoministeren: Til Marianne Bigum: Det er uden for enhver tvivl, at det vil fremme fiskebestan-
dene, hvis man reducerer forskellige former for trawl og indfgrer mere skansomt fiskeri. Til gen-
geeld er det enormt vanskeligt at lave en praecis beregning af de gkonomiske konsekvenser. Men
din pointe er helt korrekt. Vi kan se en meget positiv udvikling, de steder, hvor vi har beskyttet fiske-
bestandene.

Til Erling Bonnesen: Forordningen eendrer ikke pa den allerede planlagte danske indsats for udtag
af lavbundsjorder. Vi har en meget stor opgave foran os. Mange af Folketingets partier har aftalt en
stor udtagning fra landbrugsproduktion, og dermed sikrer vi biodiversitet og vandmilja. Det er et
vigtigt omrade, som der er stor opbakning til mange steder.

Theresa Scavenius: Det er i udgangspunktet rigtig dejligt, at ministeren er enig i, at vi har et pro-
blem med natur og biodiversitet, og at EU er et godt sted at arbejde for det, og at forslaget adresse-
rer en masse relevante indsatser. Derfor er det bemeerkelsesvaerdigt, at regeringen forsgger at ud-
vande forslaget. Alternativet er imod forhandlingsopleegget. Vi ser ikke natur og klima som et er-
hvervsgkonomisk spargsmal. Vi er ngdt til at se det, ligesom nar vi ser bgrneslaveri — sa forbyder
vi det. Det har nogle erhvervsmaessige gkonomiske omkostninger. Man kunne producere sko og
taj endnu billigere, hvis man kunne bruge 5-arige til det, men det har vi nogle moralske og politiske
standarder for. P4 samme made handler miljg, klima og natur ikke udelukkende om gkonomi. Det
er tydeligt, at man stadig prioriterer landbrugets og fiskeriets gkonomiske interesser hgjest.

Angaende tidsplaner: Der er kommet rigtig gode hgringssvar fra vores ngo’er, men det virker ikke
til, at man lytter til det i Miljgministeriet. Det heenger godt sammen med regeringens politiske linje,

Side 1051



29. europaudvalgsmgde 14/6 2023

hvor man udarbejder en havplan i Erhvervsministeriet, hvor man netop beskytter det bundslae-
bende fiskeri frem for at fremme alle de andre, som kan give flere fisk og dermed have nogle andre
gkonomiske effekter.

Seren Sendergaard: Det er et godt forslag fra Kommissionen. Det er eergerligt, at den danske re-
gering ser det som sin opgave at gare det mindre ambitigst — samtidig med at man haevder, at man
har en grgn profil. Det er tankevaekkende, at det farste, man leegger vaegt pa, er de erhvervsgko-
nomiske interesser. Det er ogsa tankeveekkende, nar man ser, hvilke ting naturen i hvert fald ikke
ma sta i vejen for. Det er udbygning af vedvarende energi, landbrugsproduktion, fiskeri, klimatilpas-
ning, rastofudvinding, anlaeg og udvidelse af TREFOR-infrastruktur og forsvarsaktiviteter. Det er
stort set alt. Derfor kan man lige sa godt sige, at den danske regerings position er, at dette ikke skal
have den effekt, som der er tilteenkt.

Enhedslisten statter Kommissionens udspil, men vi kan ikke stette forhandlingsoplaegget.

Vi har det saedvanlige problem, at vi ikke har haft mulighed for at lzese forhandlingsopleegget pa
forhand. Sa vidt jeg herte, startede ministeren med at lsegge afggrende vaegt pa, at de gvrige
veegte blev tilstraekkeligt imadekommet. Hvis det er rigtigt, skal ministeren ikke gare det igen, for sa
aner vi jo ikke, hvad vi siger ja til. Det vil det meste af udvalget veere enige .

Miljoministeren: Jeg er ikke enig i Theresa Scavenius’ og Sgren Sgndergaards fremstilling af re-
geringens politik. Vi har i Danmark enorme ambitioner pa VE-omradet. Vi har lige aftalt en havplan,
hvor vi fordobler arealet til vindmaeller fra 15 pct. af Danmarks enorme havareal til 30 pct. Vi har
ogsa skrevet under pa dokumenter med andre lande for at fa udbygget vores vedvarende energi i
et tempo, som i den grad haster. Det er vigtigt at sikre, at vi kan opfgre havvindmglleparker pa de
blgde sedimenttyper, fordi det er der, vinden er. Kommissionens oprindelige forslag tog ikke hgjde
for det, og man skal lave en raekke komplicerede, juridiske undtagelser for at kunne na derhen.
Derfor har vi keempet for det. Og jeg er glad for, at der er lydhgrhed over for det. Mange lande har
skrevet under pa de papirer, vi har underskrevet, sa der er en feelles forstaelse for, at vi skal den
vej. Jeg anerkender ikke, at man sa ikke er optaget af at Igse vores natur- og biodiversitetsproble-
mer. Det skal kunne lade sig gare i en sameksistens, hvor vi stadig opnar god miljatilstand i havet.
Det er jo ikke helt nemt, men det haster enormt meget at fa Iast klimaudfordringen, og derfor ma
regler for biodiversiteten ikke ga ud over Igsningerne pa klimaudfordringerne.

Regeringen mener, at det er ngdvendigt, at vi investerer i vores forsvar, og at Forsvaret kan fore-
tage @velser pa de arealer, der nu skal bruges til det. Ofte er forsvarsarealer nogle af de mest fan-
tastiske omrader med hgj biodiversitet, men man skal jo ogsa sikre, at man kan foretage de avel-
ser, der skal til. Man gar selvfglgelig alt, hvad man kan, for at beskytte yngleperioder og andet,
men det er arealer til gvelser i Forsvaret.

Til Sgren Segndergaard: Jeg kan godt forsta din pointe om afggrende vaegt. Den store udfordring
er, at det er hgjpolitisk i gjeblikket, bade i Europa-Parlamentets fagudvalg og i Radet. Det bevaeger
sig hele tiden. De lande, vi normalt arbejder saet sammen med pa miligomradet, star i den ngjagtig
samme situation — de kan heller ikke melde, hvordan man vil stille sig her. Jeg forstar godt, at det
er besveerligt at vaere Europaudvalget i forbindelse med denne sag, men vi kan ikke gaere det pa
anden méade, al den stund at der kommer nye kompromisforslag, som forhabentlig gar i den rigtige
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retning. Vi arbejder stenhardt for at opna et resultat, hvor Danmark vil kunne stemme ja, men vi er
ngdt til at bede om et bredt mandat.

Jens Henrik Thulesen Dahl: Det er jo en virkelig vidtgdende forordning, og som ministeren gav
udtryk for, aner vi ikke, hvor det ender henne. Det mener Danmarksdemokraterne er et alvorligt
problem, nar vi skal tage stilling til et forhandlingsopleeg.

Jeg vil opfordre ministeren til pa forhand at sende veegte og vurderinger til udvalget.

Forhandlingsopleegget er en smule bedre end det, vi har set pa forhand, men grundlaeggende
mangler vi konsekvensvurderingerne af tiltagene — bade for landbrug, fiskeri og de bygkologiske
titag. Nar vi ikke har dem, synes jeg, det er sveert at give mandat, og derfor kan vi ikke statte for-
handlingsopleegget.

Min fiskeforhandler har gjort mig opmaerksom pa udfordringen for fiskeynglen i forhold til maengden
af skarv. Vil dette forslag give bedre eller darligere mulighed for at regulere skarven af hensyn til
fiskeynglen?

Henrik Moaller: Debatten viser, at der er nogle balancer. Nogle mener, det er for uambitigst i for-
hold til naturgenopretning, og andre mener, at det er for kreevende og omkostningsfyldt for er-
hvervslivet. Jeg tror, man har ramt balancen. Er vi i mal? Nej, men det er et skridt i den rigtige ret-
ning. Jeg bakker op om regeringens forhandlingsoplaeg.

Marianne Bigum: Socialistisk Folkeparti statter ikke forhandlingsopleegget. Jeg er uenig i, at der er
ramt en balance. Jeg er enig i, at der mangler mange analyser, men grundlaeggende undtager for-
handlingsoplaegget enhver forpligtelse til at lave nogen form for naturbeskyttelse. Det er elastik i
metermal, at man leegger afggrende vaegt pa at blive imgdekommet pa en raekke parametre, der
ikke gar i naturens retning. Det er for tyndt.

Ministeren har i et tidligere samrad sagt, at Danmark ikke kan stgtte denne forordning, fordi det sar
usikkerhed om vores VE-mal og forsvarsarealer. Kommissionen har sagt klart fra start, at deres op-
rindelige forslag ikke skaber problemer for det. Jeg kan forsta, at ministeren kun vil forholde sig il
det oprindelige forslag, men der forhandles jo, og derfor er det enormt vigtigt, at vi tager stilling fil,
hvad ministeren bringer med i de forhandlinger. Det, ministeren har bedt om, er skrevet ind i tek-
sten nu. Det har hele tiden veeret intentionen, sa det er ikke, fordi man sadan set har faet noget,
men nu er det skrevet ind. Sa argumentet om, at vi ikke kan statte forslaget pa grund af VE og For-
svaret, falder til jorden.

| kompromisforslaget star der: Produktionen og transporten af VE fra fornybare ressourcer er i
altoverskyggende offentlig interesse. Det er simpelt hen samfundsmaessigt allermest vigtigt, og
derfor kan medlemslandene undtage disse projekter — det er rent aben dagr. Det samme skriver de
fuldstaendig utvetydigt om Forsvaret: Man antager, at det er i altoverskyggende offentlig interesse.
Man skal ikke en gang ansgge om det. S& regeringens bekymringer er allerede skrevet ind i kom-
promisteksten.

Er ministeren enig i, at det nu stér fuldsteendig klart, at VE-udbygning anses for at veere af vae-
sentlig samfundsmaessig interesse, der kan begrunde fravigelse af forpligtelserne, og at regerin-
gens bekymring i forhold til VE-udbygning derfor nu ma ses som manet til jorden?
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Er ministeren ligeledes enig i, at det nu star fuldsteendigt klart, at Forsvarets aktiviteter er af vae-
sentlig samfundsmaessig interesse, som ikke vil blive begreenset pa nogen som helst made som
folge af den foreslaede artikel 5b?

Miljeministeren: Til Jens Henrik Thulesen Dahl: Der er ingen indikatorer for regulering af skarv i
dette forslag.

Flere har naevnt proceduren i udvalget. Vi har fulgt de gaeldende procedurer i overensstemmelse
med procedureberetningen. Vi har oversendt samlenotat, vi har beskrevet regeringens generelle
holdning, og nu forelaegger jeg de preecise vaegte mundtligt. Jeg kan forsta, at der er en proces i
gang med udmgntning af en ny procedureberetning. Den er ikke feerdig endnu. Jeg vil henvise til
Udenrigsministeriet, som er ressortministeriet for den proces. Vi falger bare de regler, der forelig-
ger.

Til Marianne Bigum: Jeg er helt enig i, at forhandlingerne gar i den rigtige retning. Det har vi arbej-
det for — ikke alene, men med mange andre lande. Det er positivt. Om det ender sadan, ved vi ikke
— det er ikke det endelige forslag. Der forhandles stadig, sa vi har ikke set den samlede pakke
endnu. Derfor er det vigtigt, at forhandlingsoplaegget tager udgangspunkt i det oprindelige forslag.
Det er helt relevant at se pa kompromiserne, og dem har jeg forsggt at redegere for, men fer vi har
det endelige forslag til afstemning i Radet, er det det oprindelige forslag, vi ma tage stilling til.

Jeg er med pa, at dette ikke er et normalt forlgb. Det fylder enormt. Jeg falger med i debatten i Eu-
ropa-Parlamentet og har set, hvordan det klgver partigrupperne. Og hvis forslaget kan vedtages —
hvilket jeg haber — kommer naeste skridt, som er forhandlingerne mellem det naeste formandskab,
nemlig Spanien, og Europa-Parlamentet, som ogsa bliver meget kompliceret. Det er meget om-
fangsrigt og meget vigtigt. Det indstilles, at man fra dansk side statter forslaget, men vi laegger
veegt pa en reekke ting i forhandlingerne.

Alexander Ryle: Liberal Alliance kan ikke stgtte regeringens fors@g pa at modarbejde EU’s ambi-
tion om mere natur. Derudover mener vi ikke, at forslaget er godt nok belyst, bl.a. hvad angar de
gkonomiske gevinster ved f.eks. stgrre fiskebestande.

Vi noterer os 0gsa, at en del af hgringssvarene er kritiske, f.eks. fra Dansk Industri, Green Power
Denmark og Landbrug & Fgdevarer, som jo naermest advarer mod at statte forslaget, fordi det ikke
har veeret muligt at sk@nne de erhvervsgkonomiske konsekvenser og forpligtelser. Derfor kan Libe-
ral Alliance ikke statte forhandlingsopleegget.

Alex Ahrendtsen: Pa den ene side har vi de rgde partier, der synes, det er for lidt, og pa den an-
den side synes Dansk Folkeparti, at det gar for vidt.

Som jeg forstar ministeren, vil EU’s store hammer falde over den stakkels kystfisker pa Sydfyn.
Hans naturvenlige bundgarn vil blive ramt, mens den nederlandske bomtrawl ikke vil blive ramt, og
han vil fa lov til at kere sine store fabrikker ind og @delsegge havmiljget, sddan som han altid har
gjort. Kan ministeren ikke se, at det er helt galt? Den sakaldte naturgenopretning er jo ikke natur-
genopretning. Det er jo et bombardement med vandmeloner, som er grgnne udenpa og rade in-
deni. Det vil skade erhvervsmiljget i Danmark — landbrug, fiskeri osv. Alene af den grund burde re-
geringen bekeempe forslaget indaedt. Er ministeren ikke enig i det?
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Theresa Scavenius: Ministeren opstiller et modsaetningsforhold mellem havvind og milja, hvilket
ikke er rimeligt. Grundproblematikken er jo ikke havvind, men overfiskeri. Det grundlaeggende pro-
blem — bade klimapolitisk og miljgpolitisk — er vores industrielle landbrugs- og fiskeproduktion.

Miljgministeren: Jeg er ikke enig i, at regeringen modarbejder naturhensyn. Regeringens hensyn
er netop de hensyn, Alexander Ryle laeser op lige derefter.

Til Alex Ahrendtsen: Hvis de sydfynske fiskere, du naevner, ikke gdelesegger havbunden, kan det jo
fint fortseette. Det skal i gvrigt adresseres i havstrategidirektivet.

Til Theresa Scavenius: Det er vigtigt at fa det ind pa skrift i den endelige tekst, at vi kan fortsaette
med at opfare havvindmgiller. Erfaringen er, at man faktisk kan opfere havvindmgiller og til en vis
grad forbedre undervandsbiologien, i hvert fald for visse dyrearter.

Christian Friis Bach: Det lykkedes ikke at fa ministeren til at justere forhandlingsopleegget som
folge af debatten. Det lykkedes at fa Seren Sendergaard til at storrose EU og Kommissionen. Det
er faktisk et godt resultat af dagens draftelse.

Nar man Iytter til udvalget og ikke mindst Marianne Bigums glimrende indlaeg, som redegjorde for,
at regeringens bekymringer i stort omfang er imgdekommet i kompromisforslaget, vil jeg opfordre
regeringen til at justere forhandlingsoplaegget og mere entydigt bakke op om det, der nu ligger.
Hvad er det mere preecist, regeringen nu vil arbejde for at fa aendret i kompromisforslaget, nar der
er mgde i Coreper i dag og pa fredag? Er vi ikke et sted, hvor regeringen burde bakke entydigt op?

Marianne Bigum: Jeg naevnte for ministeren forleden, at det havde vaeret rigtig godt at fa lige pree-
cis dette forhandlingsopleeg forud for mgdet i dag, sa vi kunne have en bedre diskussion. Jeg er
ked af, det ikke blev sendt over. Jeg er med pa, at vi har nogle procedurer, men ministeren kan jo
gere, som han vil, s& han kunne have sendt det over — det har andre ministre gjort tidligere.

Det er kritisabelt, at man siger, at man kan veere med, hvis man kan fa undtaget stort set det hele.
Ministeren siger selv, at de arbejder stenhardt pa et resultat, som vi kan stemme ja til. Det er jeg lidt
bekymret for, for det, man arbejder for, kommer ikke til at bringe os i mal. Jeg er helt med p3, at vi
skal have nogle bedre analyser af konsekvenserne, bade for naturen og for erhvervslivet. Men for-
ordningen skal ogsa bringe os fremad.

Angaende det, at vi forholder os til det oprindelige forslag og ikke til kompromisforslagene: Jeg he-
rer, hvad ministeren siger, men det er bare sa vigtigt, at vi ved, hvor regeringen star i forhold til det,
der ligger nu, for ministeren kommer jo ikke tilbage med et nyt forhandlingsoplaeg, nar det endelige
forslag foreligger. Lige praecis denne dagsorden er pa en knivsaeg i EU, og det er sa vigtigt, at Dan-
mark stiller sig pa den rigtige side, sa vi far en naturgenopretningsforordning i EU, ellers kommer
den ikke.

Regeringen skriver i sin generelle holdning, at den @nsker, »at kravet om at undga forringelse af
naturen justeres, saledes at der indfgres en veesentlighedsgraense, og kravet ikke gar videre end
formalet om at sikre, at genopretningsbehovet ikke stiger yderligere i fremtiden.« Hvad er regerin-
gens definition af »en vaesentlig forringelse«, og anerkender ministeren, at en sadan formulering
giver elastik i metermal for medlemslandenes fortolkning af habitatdirektivets artikel 6 stk. 2, der
forpligter medlemslandene til at undga forringelser af Natura 2000-omraderne?
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Hvordan stemmer det at indfgre en vaesentlighedsgreense for forringelser af natur, som EU’s med-
lemslande er forpligtet til at beskytte efter habitatdirektivet, overens med habitatdirektivets artikel 6
stk. 2, hvor der stéar, at medlemslandene skal treeffe passende foranstaltninger for at undga forrin-

gelse af naturtyperne?

Alex Ahrendtsen: Som jeg kan udlede af vores debat, vil nederlandske bomtrawl ikke blive omfat-
tet af naturgenopretningsforordningen, sa de kan fortsat @delsegge havbunden, mens kystfiskeren i
Danmark heller ikke bliver omfattet af forordningen, hvis EU vurderer, at deres fiskeri er i overens-
stemmelse med kriterierne i naturgenopretningsplanen. Men EU vurderer, at kystfiskernes fiskeri
ikke er miligvenligt, selv om det er det. Kystfiskernes bundtrawl skader ikke miljget. Hvorfor inddra-
ger naturgenopretningsforordningen ikke de nederlandske bomtrawl? Jeg forstar det simpelt hen
ikke.

Miljoministeren: Til Christian Friis Bach: Jeg er enig i analysen af, at der er lydharhed over for vig-
tige dele af bekymringerne i forhandlingsoplaegget. Men vi har ikke det endelige forslag, og derfor
er opgaven for os at fastholde den udvikling og fa flere bekymringer imgdekommet. Det er det, mg-
derne i Coreper kommer til at handle om for os.

Til Marianne Bigum: Jeg er helt enig i, at det er pa en knivsaeg, bade i Europa-Parlamentet og i Ra-
det. Derfor er forhandlingerne sa hgjintense i gjeblikket. Jeg mener, det ville veere ulykkeligt, hvis vi
ikke lykkedes med denne forordning. Vi gar ind i en saeson, hvor vi neermer os valg til Europa-Par-
lamentet, sa derfor er det meget vigtigt, at vi far en afklaring nu. Ellers skal det spanske formand-
skab tage over. Jeg har ikke noget darligt at sige om det kommende spanske formandskab, men
Sverige har gjort et fremragende stykke arbejde, og vi vil meget gerne have en afggrelse snart — og
gerne en afggrelse, hvor Danmark spiller en stor rolle.

Det er vigtigt at praecisere, at vi ikke laegger afgarende veegt pa hvert enkelt punkt i forhandlingsop-
laegget — det er en samlet vurdering af imgdekommelsen af de enkelte elementer.

Marianne Bigum spgrger ogsa til ikkeforringelse. | dag har vi krav i Natura 2000-omrader om ikke-
forringelse. Kommissionens forslag til naturgenopretningsforordningen indeholder en forpligtelse til
at undga forringelse af de omfattede naturtyper, uanset hvor de forekommer, samt for levesteder
under genopretning. Formalet er at sikre, at genopretningsbehovet ikke stiger yderligere i fremti-
den. | et kompromisforslag fra formandskabet indskraenkes kravet om ikkeforringelse, sa det ikke
geelder for alle omrader, hvor naturtyperne forekommer. Med det forslag skal medlemsstaterne
undga veesentlig forringelse af omrader, hvor der er opnaet god tilstand og tilstraekkelig kvalitet af
levesteder, og de skal treeffe foranstaltninger med henblik pa at undga forringelse af naturarealer,
som er ngdvendige for at opna forpligtelsen til at treeffe genopretningsforanstaltninger for at opna
god tilstand. Dermed aendres bestemmelserne om berettiget manglende opfyldelse, saledes at kra-
vet om, at der ikke kan findes en mindre skadelig alternativ Iasning, ikke skal vurderes ud fra den
enkelte sag.

Til Alex Ahrendtsen: Hvis de nederlandske bomtrawl gar pa de rev, som skal beskyttes, kan de
ogsa blive omfattet af naturgenopretningsforordningen. Men det er naturdirektiverne, der fortsat er
geeldende her. Derudover kan man regulere EU’s feelles fiskeripolitik, hvilket man ggr — ogsa af ne-
derlandske bomtrawi.
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Marianne Bigum: Det er rigtigt, at der kun lzegges afggrende vaegt pa et tilfredsstillende samlet
resultat for Danmark, men der laegges til gengeeld stor vaegt pa alle de undtagelser, ministeren lee-
ste op. Sa bliver det altsa sveert at finde noget brugbart, og vi finder jo ikke en balance, nar der
laegges stor vaegt pa det hele. Det er derfor, forhandlingsoplaegget er sa uklart. Nar man leegger
stor vaegt pa sa mange ting, kommer naturen til at tabe.

Hvad er regeringens holdning til, at medlemslandene skal have en laengere tidsfrist for udarbej-
delse af nationale genopretningsplaner? Og hvordan stemmer det overens med, at ministeren selv
sa sent som pa radsmadet i december 2022 om EU’s naturgenopretningsforordning sagde, at EU
skal komme op i omdrejninger, hvis vi skal tackle natur- og biodiversitetskrisen: Vi skal styrke vores
indsats i alle medlemslandene signifikant, og vi skal @ge og give bedre muligheder for natur- og
biodiversitet. Og samme maned sagde ministeren til FN’s biodiversitetskonference i Montreal: »Na-
turen er i krise og har brug for akut farstehjeelp. Det her giver os noget at arbejde ud fra, og som ny
miligminister far jeg med aftalen nogle redskaber og konkrete mal, som jeg vil bruge maksimalt.
Retningen i aftalen er rigtig, men min analyse er, at der er brug for markant mere, nar det geelder
den konkrete opfelgning i de enkelte lande.« Hvordan harmonerer det med regeringens forhand-
lingsopleeg?

Alex Ahrendtsen: Hvis naturgenopretningen skal give mening, skal de nederlandske bomtrawl for-
bydes. Det bliver de ikke med denne plan. Vil regeringen laegge afgerende vaegt pa, at bomtrawl
bliver forbudt i forbindelse med naturgenopretningsforordningen?

Miljgministeren: Til Marianne Bigum: Medlemsstaterne har 2 ar til at udarbejde planerne. Vi laeg-
ger ikke op til at fa udskudt den 2-arige periode.

Vi ved godt, at man ikke kan fa alt igennem i forhandlinger, og vaegtene er ikke ligestillede, for vi er
ngdt til at se pa den samlede imgdekommelse. Pa nogle af punkterne kan vi fa en masse indhold
igennem — vi arbejder f.eks. hardt for at sikre uaendrede muligheder for VE-udbygning. Pa andre
punkter kan vi maske fa mindre igennem, og sa laver vi en samlet vaegtning af det.

Til Alex Ahrendtsen: Vi kommer ikke til at laegge afggrende veegt pa et enkelt element som
bomtrawl eller andre ting. Havde vi gjort det, havde vi efter min bedste overbevisning ikke veeret et
relevant land i forhandlingerne. De andre lande vil med en vis ret kunne sige, at det ikke er her,
man skal regulere den generelle fiskeripolitik. Jeg kan sagtens forsta, at du rejser sagen, for den er
relevant bade politisk og miljigmaessigt, men det er ikke det rette sted at rejse denne sag.

Marianne Bigum: Det er positivt, at ministeren ikke vil laegge op til at udskyde de nationale genop-
retningsplaner, men ministeren bgr arbejde for, at det ikke sker. Nogle lande vil gerne udskyde det,
og det er enormt vigtigt i forhold til vores globale ansvar, at vi her i de rigeste lande selvfglgelig le-
ver op til vores forpligtelser og ikke udskyder dem.

Angaende skovgkosystemernes tilstand: | kompromisforslaget fra det svenske formandskab laeg-
ges der op til, at kun maengden af dgdt ved og almindelige fugle fastholdes som indikatorer for
skovgkosystemernes tilstand. Det er helt essentielt, at medlemslandene ikke kan veelge og vrage
mellem indikatorerne, hvis vi skal sikre gode skovgkosystemer. Indikatorerne skal reflektere bade
skovens komposition, struktur og funktion. Derfor bgr aldersstruktur — dvs. skove med uens alders-
sammensaetning — sammenhaeng af skove og lagre af organisk materiale som minimum fortsat
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veere obligatoriske indikatorer. Hvad mener ministeren om kompromisforslaget? Vil det vaere med
til at sikre skovenes bedring, nar medlemslandene selv kan vaelge og vrage mellem indikatorerne?

Miljeministeren: Selvfglgelig skal det vaere realistisk at na at udarbejde planerne, men problem-
stillingen kraever, at vi ikke tgver. Derfor skal man veere papasselig med at udskyde planerne. Men
det er ikke en del af regeringens forhandlingsoplaeg at arbejde for, at planerne ikke bliver udskudt.

Som forslaget foreligger nu — og det kan jo veere, at der kommer et nyt kompromisforslag pa fredag
— fastholder man dedt ved og skovfugle som obligatoriske indikatorer. Det er positivt. Derudover
kan man til- og fraveelge et antal indikatorer ud fra en feelles bruttoliste, og man skal beskrive i sine
planer, hvordan det lever op til de overordnede krav. Den europaeiske natur er forskellig, og derfor
synes vi, det er fornuftigt med en bruttoliste, samtidig med at de to obligatoriske indikatorer sikrer
det, der er helt afggrende veesentligt.

Marianne Bigum: Men dgdt ved og almindelige fugle er ikke nok til at vurdere skovgkosystemer —
ret meget skov uden hgj biodiversitet kan leve op til de krav. Ministeren skal veere opmaerksom pa
udvandingen, for vi har ogsa interesse i, at naturen skal heenge sammen i skovene.

Angaende de samfundsgkonomiske gevinster af forslaget: Kommissionen har skrevet, at det udger
23,6 mia. kr. arligt for Danmark. Regeringen har regnet pa de statsfinansielle og de erhvervsagkono-
miske konsekvenser, men ikke de samfundsgkonomiske gevinster. Vi har snakket om det far pa
samrad, hvor ministeren har sagt, at det kan man ikke regne pa. Det er bekymrende, at vi affejer
de samfundsgkonomiske gevinster. Kommissionen vurderer det til at veere 15 gange starre end
udgifterne. Regeringens forhandlingsopleeg laegger op til, at udgifterne skal nedbringes markant,
men man tager ikke hgjde for, at vi kan fa rigtig store samfundsgkonomiske gevinster ved det. Sva-
ret vil igen veere, at man ikke kan regne pa det, sa nu vil jeg stille mit opfalgende spergsmal med
det samme: Skal det forstas saledes, at Danmark ikke lave naturpolitik, fordi Finansministeriet ikke
kan regne pa det? Og skal det betyde, at vi underminerer den samlede EU-politik pa omradet? Mi-
nisteren anerkender, at skansomt fiskeri giver flere fisk. Det er godt for erhvervet og for den stabile
fadevareproduktion, som jeg er helt enig i, at vi skal stgtte. Men i og med, at Finansministeriet ikke
kan regne pa det, fortszetter vi med det, som vi ved er darligt, og vi modarbejder ikke bare danske
tiitag men ogsa europzeiske tiltag for omstilling.

Jeg er helt enig i, at forhandlingerne er komplicerede, men den danske regering har ikke gjort det
nemmere. Ministeren sagde bl.a. pa samradet, at det kun er pa grund af VE og forsvar, at vi ikke
kan stette forslaget. Hvordan haenger det sammen med det, Altinget skriver i dag om de kom-
plekse forhandlinger: »For danskerne og hollzenderne er der seerligt fokus pa det falsomme i for-
hold til landbrugsspargsmal i lovgivningen«. Derudover skriver de, at de mest pressede medlem-
mer er fra den socialdemokratiske og liberale partigruppe. Vil ministeren bekraefte, at man i for-
handlingsoplaegget ogsa prioriterer beskyttelse af det eksisterende landbrug og trawlfiskeri, og at
det ikke vil veere med til at drive den ngdvendige omstilling, som vi har brug for?

Miljeministeren: Angaende skov: | kompromisforslaget definerer man to typer af indikatorer. Der-
udover skal landene vaelge tre indikatorer yderligere ud fra en bruttoliste og begrunde, hvordan
man vil arbejde med de tre indikatorer.
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Jeg er ikke enig i preemissen om, at Danmark pa nogen made skulle underminere eller modarbejde
forslaget. Farste linje i forhandlingsoplaegget er, at man fra dansk side stgtter forslaget. Der er
nogle elementer, som for os er vigtige at fa kneesat som klare regler og principper. Vi har brugt su-
veraent mest energi, tid og politisk kapital pa udbygningen af VE. Det skal kunne lade sig gere at
udbygge VE og genoprette vores natur. Sadan stod det ikke i det oprindelige forslag. En lang
reekke lande tolkede det oprindelige forslag pad samme made, og derfor har vi arbejdet hardt for
det, og vi har ogséa naet nogle mal. Sa det er positivt, at der er lydhgrhed over for det. Men det be-
tyder da ikke, at Danmark har undermineret forslaget. Vi har kvalificeret og forbedret forslaget, sa
naturgenopretningen ikke spaender ben for, at vi skruer op for planerne om VE.

Vedrgrende Finansministeriets regnemetoder: Man forsgger at udarbejde forskellige granne meka-
nismer, hvilket jeg stgtter. Men man ma anvende de regnemetoder, der nu er i et land. Der er mas-
ser af politisk debat om disse, og der er mange forskellige holdninger til regnemetoderne, men det
eendrer ikke pa, at det er dem, vi er ngdt til at bruge. Betyder det s3, at vi ikke kan lave naturgenop-
retning eller miljatiltag? Pa ingen made. Vi er lige blevet enige om en havplan, hvor vi indfgrer 10
pct. strengt beskyttet natur pa det danske havomrade. Det er et gigantisk omrade. Vi er et af de al-
lerfgrste lande, der kan levere 31,5 pct. beskyttet omrade og 10 pct. strengt beskyttet omrade.

Marianne Bigum: Problemet er, at ministeren og regeringen fra start har meldt ud, at man ikke vil
medregne nogen form for gevinst — man vil kun kigge pa udgifterne og ikke pa indteegterne. Med
den grenne bnp havde vi sadan set i efteraret 2022 faet kvantificeret, at dette er en god forretning.
Jeg synes, det er eergerligt, at man ikke har forsggt at kvantificere det, om det sa var det ene, det
andet eller det tredje belgb. Det her er EU’s store naturlov. Det kommer til at definere den made, vi
skal genoprette naturen de naeste mange ar. Og at en manglende opdatering af en dansk regne-
model i Finansministeriet — som Socialistisk Folkeparti i @vrigt har presset pa for i arevis — nu star i
vejen for, at vi kan vurdere, at indteegterne vil veere starre end udgifterne, er rigtig eergerligt.

Angaende havplanen: Ja, vi udlaegger arealer til beskyttet og strengt beskyttet omrade. Men vi ud-
laegger dem. Den reelle beskyttelse halter gevaldigt, hvilket ogsa risikerer at ske med naturgenop-
retningsplanerne. Det er ikke nok bare at udlaegge arealer og sige, at her skal vi have natur. Man
er ngdt til rent faktisk at genoprette, styrke og beskytte naturen, hvor den er. Det er der, regerin-
gens politik gang pa gang halter.

Regeringens veesentlige betaenkeligheder er de statsfinansielle konsekvenser, som i rammenotatet
angives til at vaere mere end 1 mia. kr. om aret. Lad os antage, at det passer, og at vi mener, at det
er for dyrt. Hvorfor er Danmark sa ikke blandt de lande, som har gnsket en ny EU-finansierings-
kilde, som skal medvirke til at udmgnte forpligtelserne? Der er en note fra corepermgdet den 9. juni
2023, hvor der oplyses, at delegationerne veerdseaetter forslaget om en ny artikel 18 om finansie-
ring, mens seks medlemslande — Cypern, Graekenland, Polen, Jstrig, Slovakiet og Letland — ogsa
stattede forslaget om at etablere en seerlig fond til at finansiere genopretningsmal. Men Danmark
stgttede ikke, at vi skulle have flere EU-midler til at nedbringe de statsfinansielle gkonomiske om-
kostninger, som er en af de helt store barrierer for, at regeringen for alvor tapper ind pa denne
dagsorden.

Miljgministeren: Jeg kan ikke tro, at Socialistisk Folkeparti skulle mene, at disse seks lande skulle
veere vores miljgalliancelande. Her gemmer der sig en anden diskussion om, hvornar man tager
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hul pa EU’s nye flerarige budget, hvor der er en meget klar sammenhaeng mellem de lande, som
er nettobidragydere og nettomodtagere. Af mange arsager har vii Danmark ikke interesse i, at for-
handlingerne om EU's flerarige budget abnes nu. Sa man skal lige overveje, hvilke motiver de for-
skellige lande bringer med sig. Vi Iytter selvfglgelig til alle landes argumenter, og vi skaber gerne
alliancer for at opna vores mal. Men der er meget klare grunde til, at Danmark ikke var blandt de
seks lande, og det handler ikke om miljgpolitik, det er en helt anden gkonomisk diskussion i EU.

Marianne Bigum: De seks lande stattede et forslag om at etablere en saerlig fond til at finansiere
genopretningsmal, og det er lande, som ikke har de store gkonomiske muligheder for det. Hvis mi-
nisteren har lyst til at samarbejde med andre lande om at etablere en seerlig fond til at stette natur-
genopretningsforordningen, sa synes jeg, det er fantastisk. Og hvis der er noget i deres forslag, vi
ikke kan tilslutte os, vil jeg krydse fingre for, at ministeren laver sit eget forslag og samler en gruppe
lande, som ministeren hellere vil samarbejde med om at nedbringe de statsgkonomiske finansielle
omkostninger.

| Danmark har vi tarke. Ifalge WHO havde vi 15.700 dadsfald i Europa under sidste ars hedebglge
— leeg dertil dadstal fra oversvemmelser. Det kommer kun til at blive vaerre. Naturgenopretning er
noget af det allervigtigste, vi kan ggre, bade i forhold til klimatilpasning og reduktion i udledning af
vores klimagasser. Urbane gkosystemer er ogsa en del af forslaget, hvilket man har problematise-
ret, fordi man synes, det er sveert. Urbane gkosystemer er f.eks. grenne tage og grgnne arealer,
som kan vaere med til at seenke temperaturen i byerne og gere levevilkarene for mennesker bedre.
40 pct. af EU’s borgere lever i byer, sa det er virkelig vigtigt, at vi gar byerne grgnnere. Jeg oplever,
at man helt generelt er bange for at skulle omstille sig.

Jeg havde habet, at vi havde faet et forhandlingsopleeg, der forholdt sig til 2endringsforslagene fra
det svenske formandskab. Ser ministeren forslaget i sin nuveerende form som en vaesentlig byrde
for Danmark, eller ser ministeren, at regeringen er imgdekommet i sa vaesentlig en grad, at regerin-
gen vil stemme for forslaget?

Jeg kan se, at en del af forslagene udvander det oprindelige forslag — det er jeg rigtig ked af.
Stetter regeringen alle lempelserne? Og vil regeringen arbejde for at presse nogle af dem i den an-
den retning?

Miljgministeren: Regeringen har ikke en holdning til EU’s flerarige budget pa nuveerende tids-
punkt, eller om det kunne vaere relevant at have en sadan fond. Vi forhandler EU’s flerarige budget,
nar det skal forhandles og ikke lgbende igennem perioden. Der er simpelt hen uenighed om det i
EU. Nogle lande praver at tage forhandlingerne op igen og igen. Den holdning har regeringen ikke.
Sa jeg kan sagtens forsta, hvad Marianne Bigum siger, men det er et paradigmebrud, vi ikke tilla-
der, for sa risikerer vi, at kassen er tom, nar vi skal lese andre udfordringer.

Jeg er fuldstaendig enig i de problemer, Marianne Bigum nzevner. Forslagene om mere bynatur hil-
ser regeringen velkommen. Ud over den generelle velfeerd er det ogsa sadan, at gkosystemerne i
byerne minimerer risiko for oversvgmmelser og Iuftforurening. Men der er keempe politiske kampe i
byerne péa grund af udfordringer med areal. Man vil jo bade rumme gran natur, boliger, infrastruk-
tur, erhvervsomrader osv.
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Forhandlingsopleegget, som jeg har leest op i dag, baserer sig pa det oprindelige forslag. Formand-
skabets kompromisforslag er flere gode skridt i den rigtige retninger. Det meste kan regeringen
stgtte, men forhandlingerne er ikke slut endnu, og derfor ved vi ikke, om den bevaegelse fortsaetter,
eller om den gar den anden vej. Det er for tidligt at konkludere pa det — det er desveerre vilkarene.

Marianne Bigum: | Danmark har vi 2,5 pct. natur, sa noget skal der jo ske, og det kommer til at
veere rigtig sveert. Nogle ting skal vi samtaenke meget mere, og nogle ting skal vi prioritere hgjere
end andet. Det er det, en omstilling indebeerer, og vi skal ikke veere bange for at tage politisk leder-
skab og guide omstillingen. Vi ved, det giver god mening at have mere natur. Vi siger »krise« sa
ofte, at vi har glemt, hvor alvorligt det er, men vi star over for et akosystemkollaps og sveere vilkar
for vores bgrn. S& det er nu, vi skal handle og have de store omstillinger i gang. Derfor er en fond
en rigtig god idé, s det ikke bliver de lokale gkonomier, der spaender ben for de ngdvendige store
skridt, som skal til p4 EU-plan. Og det er jo ogsa det, regeringen siger.

Jeg har flere gange spurgt til, hvilke hensyn der skal tages. Ministeren har hele tiden sagt, at det er
VE og forsvar. Men vil ministeren ikke bekraefte, at det ikke kun er VE og forsvar, men at det i for-
handlingsoplaegget ogsa handler om landbrug og bundtrawl?

Miljoministeren: Jeg er helt enig i, at vi skal handle nu. Vi er ikke afvisende over for en fond, men
lad os tage den drgftelse, nar vi tager hul pa forhandlingerne om EU’s flerarige budget. Der kan
dog veere fornuft i, at ansvaret ligger hos medlemslandene. Dette handler jo ogsa om, at man ikke
skal fortsaette med at gdelaegge naturen. S& der er vis fornuft i, at de enkelte lande, erhvervslivet
og de enkelte borgere har ansvar for, at man ikke forringer yderligere og bare sender regningen
videre til andre, der skal rydde op, mens man fortsaetter med at @delaegge naturen. Det har en vis
form for opdragende effekt. Men lad os tage den drgftelse, nar det bliver aktuelt.

| forhandlingerne er det den store VE-udbygning, som har fyldt mest for os.

Marianne Bigum: Jeg forstod ikke det med regninger og ansvar. Danmark er et af de lande med
mindst natur overhovedet i hele verden. 2,5 pct. Og det vil kun koste os 1,1 mia. kr. om aret at gare
noget ved det. Jeg synes, det er en rigtig god idé med en fond, men zerlig talt mener jeg ogsa, at
Danmark som et rigt land sagtens kunne byde ind selv. Det er ikke mange penge — selv hvis man
ikke regner gevinsterne med.

Vi skulle have bidt til bolle fra start, og regeringen har lagt en helt forkert linje fra begyndelsen. Jeg
haber virkelig for Europa, at Danmark er med til at lande en aftale, som ikke er totalt udvandet. Det,
at vi i Danmark ikke kan finde ud af at regne det i Finansministeriet, skal altsa ikke ga ud over re-
sten af Europa og deres natur.

Miljoministeren: Vi har prgvet alt, hvad vi kunne, for at bide til bolle i denne sag. Mit hab er ogs3,
at vi kan lande en afggrelse. Det er ikke realistisk, at alle lande kan blive enige om det hele, der vil
veere modstand lige til det sidste. Jeg haber, at Danmark spiller en afgarende rolle i de videre for-
handlinger.

Debatten om fonden ma udesta. Min pointe var, at et af formalene med forordningen er, at man
ikke skal forringe naturen yderligere, for sa er der bare endnu mere at skulle genoprette. At sikre
sig imod yderligere forringelser kraever investeringer og politisk vilie. Dem, der skal foretage det,
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skal ogsa have regningen for at rydde op, s& det haenger sammen. Nogle lande vil miste incita-
mentet til at stoppe forringelse af naturen, hvis der er en fond til at rydde op for dem.

Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti,
Enhedslisten, Dansk Folkeparti, Radikal Venstre og Alternativet har ytret sig imod det.
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2. Forslag om revision af luftkvalitetsdirektiverne 2004/107/EC og 2008/50/EC
— Politisk droftelse
KOM (2022) 0542
Radsmade3959 — Bilag 1 (samlenotat side 25)

Miljeministeren: Punktet er pa radsmeadet til politisk dreftelse og foreleegges til orientering.

Forslaget udspringer af Kommissionens handlingsplan for nulforurening. Formalet er at nedbringe
luftforureningen til et niveau, der ikke er skadelig for vores sundhed og gkosystemer. Der er god
grund til handling. Selv om luftkvaliteten er blevet forbedret over de sidste artier, er luftforurening
fortsat den sterste miljgmaessige arsag til for tidlige dedsfald i EU. | Danmark alene er der ca.
4.000 for tidlige dedsfald om aret pa grund af luftforurening. En stor del af Iuftforureningen i Dan-
mark er greenseoverskridende. Ca. 80 pct. kommer fra vores nabolande, lige sa vel som at det, vi
forurener, ryger videre til vores nabolande. Derfor giver det god mening, at vi forsager at reducere
forureningen samlet pa europeeisk plan.

Forslaget til revision af luftkvalitetsdirektivet saenker graensevaerdierne markant for en reekke stof-
fer, og det indebeerer dermed et stort skridt hen imod WHO'’s (Verdenssundhedsorganisationen)
anbefalinger. | forslaget stilles ogsa yderligere krav til overvagning. | de tilfeelde, hvor greensevaerdi-
erne ikke kan overholdes, er der nye krav om luftkvalitetsplaner, erstatningsansvar og information
til offentligheden.

Regeringen stgtter Kommissionens forslag. Vi stgtter ambitionsniveauet, og vi arbejder hardt pa, at
det opretholdes.

Jeg forventer, at der skal tages forhandlingsopleeg senere pa aret.

Theresa Scavenius: Det er vigtigt, at vi sgrger for mindre luftforurening. Mange steder lever vi ikke
op til de internationale standarder. Vi er et uland. Det er beskaemmende at se, at vi gar tilbage frem
for at veere det sakaldte foregangsland.

Sgren Sendergaard: Videnskabelige undersggelser dokumenterer, at flere mennesker blev smit-
tet med covid-19, blev alvorligt syge og dgde i omrader med steerk luftforurening. Det viser, hvor
alvorligt spgrgsmalet om luftforurening er. Der dar 4.000 om aret. Kgbenhavns Universitet anslar,
at der er et samfundsgkonomisk tab pa 95 mia. kr. om aret pa grund af luftforurening. Hvad ville
det ikke betyde for vores sundhedssektor, hvis vi gjorde noget ved Iuftforureningen? Det er jo et
enormt vigtigt spargsmal.

WHO'’s krav til greenseveerdier er det halve af de vaerdier, som Kommissionen leegger op til, hvilket
absolut ikke er ambitigst. Her statter Enhedslisten WHO og ikke EU. Vil ministeren i disse forhand-
linger presse pa for, at EU’s ambitioner bliver starre? For EU’s ambitionsniveau betyder faktisk, at
vi ikke skal ivaerkseette yderligere tiltag i Danmark end dem, vi naesten er i mal med. Hvis ikke EU
kan laegge en mere ambitigs linje, skal vi under alle omsteendigheder gare det i Danmark — vil mini-
steren vaere med til det?
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Miljoministeren: Selv om vi har store problemer med Iuftforurening i Danmark, er vi langt foran.
De nye graenseveerdier har vi for nuvaerende naet i Danmark. De store problemer med Iuftforure-
ning findes jo andre steder i Europa.

Udfordringen er, at 80 pct. af Danmarks luftforurening kommer fra andre lande, lige s& vel som vi
skal veere zerlige at sige, at vi eksporterer en del af vores luftforurening til andre steder ogsa. Der er
ingen tvivl om, at Danmark gerne havde set, at forslaget var endnu mere ambitigst. Vurderingen fra
vores forhandlere er, at det ikke er realistisk, fordi der er flere EU-lande, som simpelt hen ikke vil
kunne opna det. Hvis vi melder os ud af forhandlingerne, kan vi ikke vaere med til at traekke det i en
mere ambitigs retning.

Det er helt korrekt — og det synes jeg ikke er tilfredsstillende — at EU’s forslag er langt fra WHO’s
greenseveerdier, som jeg er stor tilhaenger af. Der er i forslaget lagt op til, at der fra 2030 er en me-
kanisme, som arligt presser graenseveerdierne leengere ned, indtil man nar WHO'’s greenseveerdier,
og det er vigtigt, at der sidder nogle ved bordet og holder fast i det.

Jeg har ogsa laest artikler om det pagzeldende studie om, at der er starre risiko for alvorlige luftvejs-
sygdomme, hvis man bor i et omrade med luftforurening.

Christian Friis Bach: Luftforurening er et stort samfundsgkonomisk og sundhedsmaessigt pro-
blem. Vi taber sandsynligvis 2-3 pct. af vores bnp pa grund af luftforurening. Jeg harte ministeren
sige, at Danmark gnsker et hgjere ambitionsniveau, men at man har lagt sig ned i kraft af andre
landes positioner. Kunne Danmark ikke lsegge sig i overhalingsbanen og kreeve et hgjere ambiti-
onsniveau?

Jeg er meget tilfreds med, at Arhuskonventionen bliver sikret, og jeg vil opfordre til en ambitizs linje
for implementeringen konventionen. Men jeg er skuffet over, at man ikke naevner FN’s konvention
for langtraekkende graenseoverskridende luftforurening (CLRTAP), som jo faktisk er motoren i sam-
arbejdet. Det er godt nok WHO, der teknisk set saetter greensevaerdien, men motoren er CLRTAP,
sa det er vigtigt, at regeringen engagerer sig steerkt der. Danmark har ikke vaeret helt sa steerkt til
stede, som man kunne gnske sig. En del af vores luftforurening kommer fra Canada, USA og Rus-
land, som er med i konventionen, men som ikke er med i EU, og derfor er det afggrende vigtigt, at
man fra regeringens side lgfter ambitionsniveauet i CLRTAP.

Miljoministeren: Jeg vil meget gerne undersgge CLRTAP naermere. For mig har det veeret over-
raskende, hvor langt luftforureningen kommer fra. Det er et globalt problem, som vi er nagdt til at
lzse. | EU kan man risikere at vaere uden for forhandlingerne, hvis der ikke er brug for et land til at
fa et forslag igennem, og derfor er det vigtigt, at vi sidder med ved bord og sikrer, at de ambitigse
dele af forslaget bliver til virkelighed. Det er det, vi forsgger. Det har nogle skonomiske konsekven-
ser for nogle lande, og derfor ma man ga ud fra, at det bliver en hard kamp at fa forslaget igennem.

Marianne Bigum: Kommissionen lzegger op til en teerskel, der er dobbelt s& hgj som det, WHO
anbefaler. Jeg synes, vi skal ga laengere i EU og herhjemme i Danmark.

Miljoministeren: Jeg kan bekraefte, at EU ikke er i naerheden af WHO'’s teerskler i 2030. Danmark
er blandt de lande, som er klart mest ambitigse, ogsa pa det omrade. Vurderingen fra forhandlerne
er, at der er sa stor modstand imod det, at vi er ngdt til at acceptere niveauet, hvis forslaget overho-
vedet skal lykkes. Efter 2030 — og jeg ville gerne have gjort det far — vil en mekanisme skridt for

Side 1064



29. europaudvalgsmgde 14/6 2023

skridt seenke niveauerne ned pa WHO'’s teerskelvaerdier. Sadan lyder forslaget nu. Om det ender
sadan efter dreftelserne, ved vi ikke, men det er vigtigt, at Danmark er med ved bordet og sikrer, at
ambitionerne fastholdes i videst muligt omfang.

3. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

4. Siden sidst

Revision af detergentforordningen

Miljgministeren: Forordningen omhandler krav til vaske- og renggringsmidler. Revisionen skal
@ge beskyttelsen af sundhed og miljg, sikre lige markedsvilkar og reducere byrderne for detergent-
producenter. Forslaget kom i april 2023, og udvalget vil snart modtage grund- og naerhedsnotat.
Jeg forventer at skulle tage forhandlingsoplaeg i sagen senere pa aret eller i starten af 2024.

Granne anprisninger

Miljeministeren: Formalet er at afskaffe hindringer, der haemmer forbrugerne i at traeffe miljgmaes-
sigt beeredygtige valg. Og der stilles krav til miljgmaerkeordninger med henblik pa at sikre deres
gennemsigtighed og troveerdighed.

Direktivet er netop kommet i en dansk sprogversion, og udvalget vil derfor snart modtage et grund-
og neerhedsnotat.

Medlemmerne havde ingen kommentarer til dette punkt.
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Punkt 4. Radsmeade nr. 3958 (transport, telekommunikation og energi — energi) den 19.
juni 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 551 (kommenteret dagsorden)

Klima-, energi- og forsyningsministeren: Jeg forelaegger begge punkter til orientering. Jeg fore-
lagde de to sager til forhandlingsopleeg den 2. juni 2023. Det svenske formandskab arbejder stadig
hardt pa at opna en politisk aftale om forslagene pa radsmedet. Det vurderes ogsa umiddelbart at

veere muligt.

1. EU’s elmarkedsreform
— Generel indstilling

a) Forslag til revision af EU’s elmarkedsdesign
KOM (2023) 0148
Radsmade 3958 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2023) 0148 — Bilag 4 (beslutningsreferat fra EUU-m@adet 2/6-23)

Klima-, energi- og forsyningsministeren: Regeringen er generelt tilfreds med, at Kommissionen
endte med at fremsaette en malrettet reform, der ikke aendrer grundlzeggende pa den méade, som
elmarkedet er indrettet pa. Det europaeiske elmarked er generelt velfungerende. Det er ikke kun
med til at sikre EU’s forsyningssikkerhed, men er ogsa vigtig for at understette den grgnne omstil-
ling og sikre fortsatte investeringer i VE-udbygningen (vedvarende energi) i Europa.

Der er allerede taget hand om en raekke af de danske prioriteter i de kompromisforslag, der er pa
bordet. Der arbejdes fra dansk side dog stadig aktivt pa at fa tilpasset visse elementer i forslagene.
Det drejer sig seerlig om forslaget om, at alle nye VE-anlaeg og repoweringprojekter, der modtager
stotte fra staten, skal veere udformet som en tosidet CfD (differencekontrakt). Vi er ikke imod brug
af CfD’er, og at de fremmes pa europaeisk niveau. Obligatoriske krav om CfD’er ma dog ikke be-
greense handlerummet for medlemsstaterne i forhold til udbygningen af VE og dermed skabe for-
sinkelser i udrulningen af gren energi. Det kan vi sikre ved enten at f& fuld valgfrihed, eller ved at
landene far mest mulig fleksibilitet i designet af den valgte stettemekanisme for projekter med
statsstatte. Projekter under forberedelse, eller som er sendt i udbud, bgr sdledes kunne undtages.
Heldigvis gar kompromisteksten i vores retning pa dette punkt.

Det er ogsa vigtigt at fa sikret, at de statslige indteegter, der kommer ind ved brug af CfD’er i til-
feelde af hgje priser, ikke kun gremaerkes til elforbrugerne. Det bryder med et mangearigt forde-
lingsprincip. Det ber saledes vaere op til landene selv at beslutte, om statslige indteegter skal kom-
pensere forbrugerne, bidrage til udbygning af energiinfrastruktur eller lignende. Fra dansk side ar-
bejder vi stadig for at fa en hgjere grad af fleksibilitet ind i teksten.

Theresa Scavenius: Angaende de tosidede CfD’er: Ministeren siger, at han vil arbejde for mere
fleksibilitet, men det er jo et vidt begreb. Vil man udvande dem eller ggre dem strammere? Hvilke
hensyn vil man tage? Vi taler tit om balancerne mellem gkonomiske hensyn og andre hensyn.
Hvor ligger regeringen i den balance?
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Klima-, energi- og forsyningsministeren: Der er forskellige fleksibilitetselementer i spil. Jeg
havde mgde med kommissaeren forleden, og vi drgftede bl.a., hvilke omkostninger der skal indga i
projekterne. Vi har lige indgaet en aftale om Energig Bornholm, hvor VE-opstiller betaler en del af
infrastrukturen. Normalt betaler VE-opstiller ikke den fulde omkostning ved en udlandsforbindelse,
som tilfaeldet er pa Bornholm. Sa fleksibiliteten handler bl.a. om, hvilke omkostninger man teeller
med som vaerende omfattet af det obligatoriske krav om CfD. Nogle steder kan det give fleksibilitet,
men andre steder far medlemsstaterne udstrakt mulighed for at definere, hvor top og bund skal
ligge i forhold til CfD. Hvis den teoretisk ligger meget hgit i loftet, og den ligger meget lavt i bunden,
sa vil stattemekanismen via CfD’en meget sjeeldent blive bragt i anvendelse. Sa det er et andet
sted at have fleksibilitet.

Endelig skal man holde sig for gje, at det kun vedrgrer fremtidige VE-projekter, hvor der skal ydes
statsstatte. Selv om vi principielt er imod, at man far krav om brug af CfD, vil den praktiske implika-
tion for fremtidig udbygning i Danmark ikke vaere sa stor, da udbygningen forventes at kunne drives
uden stgtte.

Theresa Scavenius: Det kunne veere interessant at fa et overblik over de forskellige muligheder.
Vi skal have en keempe udbygning af VE, bade i Danmark og i Europa. Har ministeriet et overblik
over de forskellige mulige forretnings- og indtjeningsmodeller? Hvilket fagligt grundlag bygger rege-
ringen sin vurdering af, hvilket leje vi skal ligge pa?

Energifeellesskaber bliver naevnt i samlenotatet, hvilket Alternativet ser meget positivt pa, og vi ha-
ber, at regeringen vil arbejde for at fa det i Danmark ogsa.

Klima-, energi- og forsyningsministeren: Regeringen har ingen problemer med, at forbrugerne
kan udveksle el med hinanden. Da jeg forelagde sagen til forhandlingsopleeg, blev spargsmalet om
betaling for forbrugernes brug af det kollektive elnet og afgiftsbetaling ogsa rejst. Det pavirker for-
slaget ikke. Det er dejligt, at individer engagerer sig i at etablere gran energi, men det er vigtigt at
huske pa, at vi er del af et stort faellesskab. Sa traekker man omkostninger pa det kollektive elnet,
skal man selvfelgelig bidrage til at betale det, for ellers lander omkostningerne hos andre forbru-
gere. Det har mere noget at gare med den danske regulering og ikke med den europaeiske.

Angaende spergsmalet om forskellige stgttemetoder, og hvordan de bringes i anvendelse: Vi
havde i forbindelse med havvindsudbuddene en teknisk gennemgang af forskellige modeller for
statte. Det kan vi sende over i notatform.

Det skal vurderes ud fra et konkret projekt, hvis man leder efter niveauet af et pristillaeg i stedet
for en CfD, men vi har selvfglgelig noget materiale, der pa et generelt plan kan beskrive forskel-
lene, herunder ogsa hvorfor en CfD kan have lidt uheldig incitamentsvirkning pa f.eks. VE-produ-
centens interesse for at levere strgm til ptx-anleeg og lignende.
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b) Forslag til revision af REMIT- og ACER-forordningerne
KOM (2023) 0147
Radsmade 3958 — Bilag 1 (samlenotat side 20)
KOM (2023) 0147 — Bilag 3 (beslutningsreferat fra EUU-mgdet 2/6-23)

Klima-, energi- og forsyningsministeren: Det er vigtigt at sikre fokus pa, at bekaempelsen af ma-
nipulation og insiderhandel pa tveers af greenserne skal styrkes. Det ger vi bl.a. ved at styrke
ACER’s rolle i graenseoverskridende problemstillinger.

2. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

3. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 5. Radsmeade nr. 3959 (milje — klimadelen) den 20. juni 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 551 (kommenteret dagsorden)

Klima-, energi- og forsyningsministeren: Sagen forelaegges til orientering.

1. Forslag om revision af CO2-reduktionskrav til nye tunge koretgjer
— Politisk draftelse
KOM (2023) 0088
Radsmade 3959 — Bilag 2 (samlenotat)

Klima-, energi- og forsyningsministeren: Forslaget blev fremsat i februar 2023. Det svenske for-
mandskab har lagt op til, at der skal vaere en ferste indledende draftelse af forslaget pa radsmeadet.

Kommissionen laegger med forslaget op til en mere ambitias omstilling af tunge karetgjer, end der
geelder nu. COz-reduktionskravet i 2030 foreslas saledes haevet til 45 pct. Der saettes et nyt CO2-
reduktionskrav i 2035 pa 65 pct. og et krav i 2040 pa 90 pct. Med revisionen foreslas desuden at
udvide kravene til flere typer af tunge karetgjer som eksempelvis mindre lastbiler og busser.

Regeringen ser positivt pa, at CO2-reduktionskravene gges til nye tunge keretgjer og udvides til at
geelde flere typer lastbiler. Lastbilerne i Danmark star for ca. 15 pct. af transportsektorens drivhus-
gasudledninger. | EU har vi opnaet et stop i 2035 for salg af nye fossile person- og varebiler. Et lig-
nende skridt bar ogsa tages for lastbilerne. | januar 2023 opfordrede vi derfor Kommissionen til at
saette et 100-procentsudfasningsmal pa sigt. Det kom dog ikke med i forslaget, men det hindrer os
ikke i fortsat at arbejde for det. Det er vigtigt, at kravene gges tilstrackkeligt til at sende et staerkt sig-
nal til markedet om at fremskynde udbredelsen af nulemissionskgretgjer og til at fremme innovatio-
nen inden for nulemissionsteknologi pa en omkostningseffektiv made. Der er behov herfor i hen-
hold til at sikre en rettidig omstilling af den tunge transport.

Christian Friis Bach: Jeg vil gerne kvittere for, at Danmark er blandt de absolut mest ambitigse
lande her.

Hvad vil regeringen igangseette af initiativer for at sikre, at bybusser er nulemissionsbusser allerede
fra 20307

Klima-, energi- og forsyningsministeren: En del af svaret ma jeg overlade til transportministeren,
da han er ansvarlig for snart at udmente tilskudsmidlerne til ladeinfrastrukturen i forbindelse med
AFIR-forordningen (Forordning om etablering af infrastruktur for alternative breendstoffer).

Reduktionskravet for busserne geelder fra 2030. Det bliver altsa et vilkar fremadrettet, at busserne
skal vaere nulemissionsbusser, nar der skal kgbes busser til den kollektive trafik. De busser er pa
vej, og deres omkostningsniveau er fornuftigt, sa det paferer ikke den kollektive trafik vaesentlige
omkostninger.

Det er sveert at sige noget generelt om behovet for at understatte elnettet, ladefaciliteter osv., da
det typisk vil bero pa en konkret vurdering af det geografiske omrade.
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2. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

3. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 6. Radsmeade nr. 3957 (eskonomi og finans) den 16. juni 2023
EUU alm. del (20222) — Bilag 551 (kommenteret dagsorden)

Gkonomiministeren: Jeg forelaegger punkt 1 til forhandlingsopleeg og de gvrige punkter til oriente-
ring.

1. Forslag til en reform af EU's finanspolitiske regler

— Tidlig foreleeggelse

KOM (2023) 0241, KOM (2023) 0240, KOM (2023) 0242
Radsmgde 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (20222) — Bilag 456 (Baggrundsmateriale fra hgring 3/5-23 om EU's
finanspolitiske regler)
EU-note (20222) — E 21 (EU-nyt om reform af EU's finanspolitiske regler)
EUU alm. del (20222) — Bilag 343 (udvalgsmgdereferat side 467, senest
behandlet i EUU 3/3-23)

Punktet blev behandlet for lukkede dare.
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2. Moms i den digitale tidsalder
— Droftelse
KOM (2022) 0704, KOM (2022) 0703, KOM (2022) 0701
Radsmeade 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 34)

@konomiministeren: Forslaget skal digitalisere momssystemet i EU, reducere administrative byr-
der for virksomheder og handtere udfordringer ved momsopkraevning i platformsgkonomien.

Pakken indeholder saledes forslag om digitale rapporteringskrav for virksomheders graenseover-
skridende handel i EU, aendrede momsregler for platformsgkonomien (f.eks. moms pa udlejning af
sommerhuse og ferieboliger bl.a. via platforme som Airbnb) samt forslag om, at virksomheder med
aktiviteter i flere EU-lande i endnu hgjere grad kun behgver at blive momsregistreret i ét EU-land.

Regeringen statter generelt en modernisering og digitalisering af momssystemet, der kan fare til
feerre administrative byrder og mindsket momssvig. Regeringen er saledes positiv over for flere af
pakkens elementer, herunder iszer indfgrelsen af digitale rapporteringskrav og én momsregistre-
ring.

Forslagets indfarelse af momspligt pa korttidsudlejning af ejendom, f.eks. moms pa udlejning af
sommerhuse, og flytningen af momspligten fra saelgeren til platformen vurderes at kunne medfare
udfordringer for de eksisterende danske regler for sommerhuse. Danmark har i dag ingen moms-
pligt pa kortidsudlejning af ejendomme, herunder sommerhuse. Regeringen finder det mest hen-
sigtsmaessigt, at hvert EU-land far en vis fleksibilitet til at fastsaette, hvornar korttidsudlejning anses
for at vaere momspligtig.

Jens Henrik Thulesen Dahl: Jeg hgrer ministeren sige, at det vil vaere uhensigtsmaessigt, hvis de
danske regler skal aendres pa det punkt. Jeg synes, at det er mere end uhensigtsmaessigt. Vil man
ikke arbejde serigst for at f4 det fiernet?

Gkonomiministeren: Det er rigtigt, at det vil give udfordringer for de eksisterende danske regler.
Derfor arbejder regeringen sammen med andre EU-lande for en lgsning, hvor der vil vaere et vist
frirum for de enkelte lande til at undtage korttidsudlejning. Det kunne veere i landzoner, i sommer-
husomrader, mindre byer osv. Men sagen er til orientering pa radsmedet, og derfor kommer vi til at
vende mere konkret tilbage.

3. Forslag om detailinvesteringer — praesentation
— Droftelse
KOM (2023) 0278, KOM (2023) 0279
Radsmgde 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 46)

Punktet var udgaet.

Side 1079



29. europaudvalgsmgde 14/6 2023

4. Implementering af genopretningsfaciliteten

— Godkendelse

KOM (2020) 0408, KOM (2022) 0231, KOM (2023) 0265
Radsmade 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 59)
EUU alm. del (20222) — Bilag 544 (udvalgsmgadereferat side 778 FO, rev. FO
forelagt EUU 12/5-23)
EUU alm. del (20222) — Bilag 36 (udvalgsmegdereferat side 14 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. REPowerEU forelagt 22/11-22)
EUU alm. del (20211) — Bilag 718 (udvalgsmg@dereferat side 1272, samrad 16/6-
21 om Danmarks konvergensprogram)
EUU alm. del (20201) — Bilag 401 (udvalgsmgadereferat side 1098 FO,
forhandlingsoplaeg vedr. genopretningsfaciliteten forelagt 16/6-20)

Gkonomiministeren: Ecofin-radet skal i den kommende tid behandle flere EU-landes opdaterede
genopretningsplaner inklusive REPowerEU-kapitler med tiltag, der skal styrke EU’s uafhaengighed
af russiske fossile braendsler. Nogle lande, herunder Danmark, har allerede afleveret REPowerEU-
kapitler til Kommissionen, og flere ventes at fglge.

Ecofin-radet skal godkende en revideret radsbeslutning om Estlands opdaterede genopretnings-
plan, der som den farste ogsa indeholder et REPowerEU-kapitel. Kommissionen tildeler planen en
samlet positiv vurdering, herunder med hensyn til de fastsatte vurderingskriterier. Det geelder bl.a.
kravene vedrgrende klimatiltag og »do no significant harm«-princippet samt opfelgning pa landean-
befalinger under det europzeiske semester. Det konkluderes ligeledes, at Estlands REPowerEU-
kapitel generelt ventes at bidrage effektivt til energisikkerheden i EU og diversificering af EU’s ener-
giforsyning. Det ggr det bl.a. ved at fremme offshore vindenergi og energieffektivitet.

Regeringen kan pa den baggrund — og pa basis af det generelle mandat fra Europaudvalget fra
den 12. maj 2023 — tilslutte sig beslutningen, som der ventes bred opbakning til i Ecofin-radet.

Christian Friis Bach: Arbejdsgruppen om EU’s klimapolitikskrev i et brev til finansministeren den
3. april 2023: »Hvis regeringen veelger at lade tiltag, der allerede er besluttet og finansieret med
danske midler, indga i REPowerEU-kapitlet, vil det frigere ressourcer. Arbejdsgruppen opfordrer
regeringen til at afsaette sadanne eventuelle frigjorte midler til klima- og energitiltag og bidrager
gerne ved at pege pa, hvordan de kan anvendes, ligesom arbejdsgruppen gerne indgar i en dialog
herom.«

@nsker regeringen at imgdekomme opfordringen?

@konomiministeren: Der er dialog med finansministeren om spagrgsmalet vedrarende REPower-
EU, sa jeg vil tillade mig at henvise til finansministeren for et svar.

Theresa Scavenius: Regeringen arbejder meget for den restriktive gkonomiske politik. Det geelder
ogsa med hensyn til genopretningspakken, hvor der er ekstremt mange kriterier og krav, som kan
sarge for, at vi er meget restriktive, og at pengene kun bliver brugt til det, der faktisk er formalet.
Med Letlands rapport kan man se, at det bliver evalueret meget systematisk, og det er rigtig posi-
tivt, for sa er vi sikre pa, at pengene gér til det, de skal. Min bekymring og mit spergsmal gar p3,
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hvordan vi bruger pengene herhjemme. Som det er lige nu, har regeringen ikke fundet nogen nye
titag, sa spergsmalet er, om vi overhovedet ma bruge EU's penge pa den made? Hvordan vurde-
rer ministeren det? Maske kan ministeren ikke svare pa det lige nu, men jeg vil i hvert fald forfalge
det, og jeg haber, at arbejdsgruppen og andre har lyst til at belyse det via f.eks. samrad eller hgrin-
ger. Jeg mener virkelig, vi skal have belyst, hvorvidt vi fra dansk side faktisk ogsa ger det, som vi
beder andre om.

@konomiministeren: Kommissionen har 2 maneder til at vurdere Danmarks REPowerEU-kapitel,
sa man behgver ikke at vente sa laenge pa svar. Det er selvfglgelig regeringens forventning, at det
indsendte kapitel vil blive godkendt.

5. Kommissionens pakke vedr. det europaiske semester mv.

— Godkendelse

KOM (2023) 0631, KOM (2023) 0600, KOM (2023) 0604
Radsmede 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 70)
EUU alm. del (20222) — Bilag 343 (udvalgsmgdereferat side 467, senest
behandlet i EUU 3/3-23)
EUU alm. del (20222) — Bilag 111 (udvalgsmadereferat side 140, behandlet i
EIUU 2/12-22)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

6. Gkonomiske konsekvenser af Ruslands krig i Ukraine

— Droftelse
Radsmede 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 89)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.

7. Internationale mgader: Forberedelse af G20-made, 14.-18. juli 2023
— Drogftelse
Radsmede 3957 — Bilag 1 (samlenotat side 93)

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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8. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

9. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemeerkninger til dette punkt.
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Punkt 7. Sager pa Justitsministeriets omrade vedr. ’Kommissionens forslag om
indsamling og videregivelse af forhandsoplysninger om passagerer (APl-oplysninger)”:

Formanden: Vi modtog punkterne meget sent i gar, og sagen er ikke tidligere forelagt udvalget.
Jeg haber, ministeren kan give en god gennemgang af forslagene, og jeg vil henstille til, at det ikke
sker igen, at tingene kommer sa sent.

Justitsministeren: Jeg er pinligt bevidst om, hvor stor gene det er for udvalgets arbejde, nar man
far forelagt sagerne sent. Som tidligere medlem af Europaudvalget gar jeg meget ud af at komme
ind i sagerne sa tidligt som muligt. | dette tilfaelde er forhandlingerne simpelt hen gaet meget hurti-
gere end forventet, og vi har fejlvurderet forlgbet. Jeg laegger mig sa fladt ned, som man kan.

Jeg foreleegger i dag to forordningsforslag om brug af APl-oplysninger til henholdsvis greensekon-
trol og retshandhaevelsesformal til henholdsvis forhandlingsoplaeg og orientering, da forordningerne
forventes at blive forelagt i Coreper den 21. juni 2023 med henblik pa at opna en generel indstilling.

a) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
indsamling og overfaersel af forhandsinformation om passagerer (APl) med
henblik pa at forbedre og lette kontrollen ved de ydre graenser, om a&ndring af
forordningen (EU) 2019/817 og forordning (EU) 2018/1726 og om ophzvelse af
Radets direktiv 2004/82/EF
— Tidlig forelaeggelse
KOM (2022) 0729

KOM (2022) 0729 — Bilag 2 (samlenotat)

Justitsministeren: Begge forordningsforslag er forbeholdsramt, hvorfor de som hovedregel skal
foreleegges til orientering. Da forslaget om brug af APIl-oplysninger (avanceret passagerinforma-
tion) til greensekontrol udger en udbygning af Schengenreglerne, og regeringen agter at meddele,
at Danmark efterfelgende vil tilslutte sig forslaget pa mellemstatsligt grundlag, forelaegges det for-
slag dog til forhandlingsopleeg, mens forslaget om brug af API-oplysninger til retshandhaevelse fo-
releegges til orientering.

Det har pa baggrund af tidligere tilkkendegivelser fra formandskabet vaeret Justitsministeriets opfat-
telse, at formandskabet ikke ville s@ge at opna en generel indstilling pa forslagene under deres for-
mandskabsperiode, og forslagene var heller ikke pa dagsordenen for det nylige RIA-radsmade.
Formandskabet har imidlertid nu oplyst, at de vil saette forslagene pa dagsordenen for corepermg-
det den 21. juni 2023, hvor de vil sgge tilslutning til en generel indstilling p& deres kompromisfor-
slag.

Generelt om forslagene

APIl-oplysninger er oplysninger om flypassagerer, der registreres ved checkin, dvs. bl.a. den an-
vendte rejselegitimations nummer og type, personens nationalitet, fulde navn, fadselsdato, det
greenseovergangssted, der vil blive benyttet med henblik pa indrejse i landet m.v.
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Med forordningsforslagene laegges der grundlaeggende op til at etablere en central router for API-
oplysninger, der skal fungere som et enkelt forbindelsespunkt mellem medlemslandene og luftfarts-
selskaberne. Det betyder konkret, at luftfartsselskaberne fremover skal sende oplysninger ét sted
hen i stedet for til alle de enkelte landes myndigheder. Oplysninger fordeles herefter ud til landenes
myndigheder fra den centrale router.

Forordningsforslaget om brug af API-oplysninger til greensekontrol vedrgrer flyvninger til Unionen,
hvorimod forordningsforslaget om brug af APl-oplysninger til retshandhaevelsesformal vedrgrer
bade flyvninger til EU og — som noget nyt — udvalgte flyvninger inden for EU. Da Danmark ikke vil
deltage i denne forordning, vil Danmark ikke — som de @vrige EU-lande — fa adgang til de centralt
indsamlede API-oplysninger pa flyvninger inden for EU.

Forslagene er som nzevnt omfattet af retsforbeholdet. Forordningsforslaget om brug af API-oplys-
ninger til graensekontrol udger imidlertid en udbygning af Schengenreglerne, hvorfor Danmark kan
beslutte at gennemfgre forordningen i dansk ret pa mellemstatsligt grundlag efter vedtagelsen.

Forordningsforslagene rejser spgrgsmal om begraensning af den nuvaerende brug af API-oplysnin-
ger til retshandhaevelsesformal, idet det falger af forordningsforslaget om brug af API-oplysninger til
greensekontrol, at oplysninger indsamlet efter denne forordning alene ma anvendes til graensekon-
trolsformal. Danmark vil sdledes som udgangspunkt ikke kunne anvende de API-oplysninger, som
sendes til Danmark via den centrale router, til retshandhaevelsesformal, men vil skulle opretholde
en national ordning med henblik pa at indsamle oplysninger til det formal.

Det ggr sig ogsa geeldende for de Schengenassocierede lande. Formandskabet har dog for de
landes vedkommende lagt op til at give mulighed for brug af routeren pa baggrund af en internatio-
nal aftale mellem Unionen og de pageeldende lande. Det er artikel 4 e, litra ¢, om eksklusiv brug af
routeren i forordningsforslaget om brug af API-oplysninger til retshandhzevelsesformal.

Denne mulighed omfatter ikke Danmark, hvorfor Danmark séledes — som kompromisteksten er
affattet — ikke umiddelbart vil kunne f& adgang til at ggre brug af routeren pa baggrund af en inter-
national aftale herom i fremtiden. Nar Danmark ikke er omfattet, skyldes det, at bAde Kommissio-
nen og Radets Juridiske Tjeneste har afvist, at Danmark kan fa sddan en mulighed med henvis-
ning til vores retsforbehold. Det er ikke en vurdering, regeringen deler, og helt generelt synes jeg,
det er problematisk, hvis Danmark i enkelte situationer ikke bliver givet samme muligheder for at
samarbejde med EU, som de Schengenassocierede lande eller andre tredjelande i gvrigt.

Regeringens holdning

Regeringen har til hensigt, at Danmark efter en vedtagelse af forslaget om brug af API-oplysninger
til greensekontrol giver meddelelse til Kommissionen om, at Danmark pa mellemstatsligt grundlag
vil gennemfgre forordningen om brug af API-oplysninger til graensekontrol i dansk ret.

Forhandlingsopleegget

e Regeringen laegger vaegt pa, at APl-oplysninger udgear et vigtigt redskab i forhold til graen-
sekontrol og bekaempelse af terror og grov kriminalitet.

e Regeringen laegger vaegt pa, at der ved etablering af en central router sikres stagrre harmo-
nisering og ensartethed ved indsamling af API-oplysninger i Unionen.
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Regeringen har arbejdet aktivt for at afklare forslagenes betydning for Danmarks stilling i APl-sam-
arbejdet, herunder at forordningerne ikke far negativ betydning for Danmarks adgang til at ind-
samle og anvende APIl-oplysninger i samme omfang som de gvrige EU-lande.

Regeringen finder det i den forbindelse problematisk, at Danmark ikke er omfattet af den foresla-
ede artikel 4 e, litra c, i forordningsforslaget om brug af API-oplysninger til retshandhzevelsesfor-
mal, idet dette umiddelbart har den konkrete betydning, at Danmark ikke far samme mulighed for
samarbejde med EU pa det omrade, som de Schengenassocierede lande. Regeringen har aktivt
og vil fortsat aktivt arbejde for, at Danmark ikke far en ringere stilling i samarbejdet pa dette omrade
end de Schengenassocierede lande.

Afslutning

Det forventes, at medlemslandene vil na til enighed om forordningsforslagene ved madet i Coreper
den 21. juni 2023, og der har overordnet set veeret statte til Kommissionens to forordningsforslag
blandt medlemslandene.

Med de ord haber jeg, at udvalget vil tilgive den sene foreleeggelse og statte regeringens forhand-
lingsoplaeg.

Christian Friis Bach: Vi havde selvfglgelig ogsa gerne set, at det var blevet tilsendt tidligere.

Vi bliver med hgj sandsynlighed stillet ringere efter vedtagelsen af disse forordninger. Mener rege-
ringen ikke, at dette er et klokkeklart eksempel pa, at vi bgr afskaffe retsforbeholdet hurtigst muligt?

Niels Flemming Hansen: Det vil endda stille Danmark darligere end ikke-EU-lande, som f.eks.
Norge. Vil ministeren kommentere pa det?

Justitsministeren: Vi vil have mulighed for at tilslutte os det, men det er rigtigt, at vi ikke far ad-
gang til den tekniske del, og det er problematisk. Derfor vil vi fortsat arbejde for, at Danmark ikke
bliver stillet darligere end de Schengenassocierede lande i samarbejdet med EU pa dette omrade.

Til Christian Friis Bach: Det er et godt eksempel pa, hvorfor Socialdemokratiet og Venstre i 2015
gik til valg pa at ophaeve de retsakter, der var i spil. Vi er nadt il at have en lgbende overvejelse
om, hvordan Danmark er stillet med de forbehold, vi har. Regeringen har ingen aktuel plan om at
udskrive folkeafstemninger, hverken om at afskaffe hele retsforbeholdet eller de 22 retsakter, der
var til afstemning i 2015, men det er veerd at have en politisk diskussion og refleksion over det.

Marianne Bigum: Jeg er glad for, at ministeren anerkender, at sagen er kommet for sent, og at det
ger det besveerligt for os her i udvalget.

Kan man antage, at forordningerne omfattes af GDPR og Charteret om grundlaeggende rettighe-
der?

Safremt regeringen laver den pataenkte mellemstatslige overfgrsel af forordningen i dansk ret, skal
det gennemfares, sa der er mindst samme retssikkerheds- og databeskyttelsesniveau som i forord-
ningerne, da dette ikke er tilfaeldet for PNR-direktivet (direktiv om passagerlisteoplysninger). Er mi-
nisteren enig i det?

Justitsministeren: Danmark skal leve op til databeskyttelsesreglerne pa EU-omradet. Og ja, for-
ordningerne skal leve op til GDPR og Charteret om grundlaeggende rettigheder.
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Formanden: Jeg kan konkludere, at der ikke er flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet
kun Enhedslisten har ytret sig imod det.

b) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
indsamling og videregivelse af forhandsinformation om passagerer med henblik
pa at forebygge, opdage, efterforske og retsforfelge terrorhandlinger og grov
kriminalitet, og om andring af forordning (EU) 2019/818
— Oirientering
KOM (2022) 0731

KOM (2022) 0729 — Bilag 2 (samlenotat)

Punkt 7a og 7b blev behandlet samlet under punkt 7a.

Madet sluttede ki. 14.15.
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