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Revision af asbestdirektivet med uenighed om graensevaerdi
Sammenfatning: Europa-Kommissionen foreslar at revidere asbestdirekti- 31. oktober 2022

vet, herunder en ny og skrappere greenseveerdi for erhvervsmaessig ud-

seettelse for asbest. Europa-Parlamentet gnsker en mere ambitiost green-
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Regeringen stotter en skrappere greenseveaerdi end den i Kommissionens EU-konsulent

forslag, men tilkendegiver ikke, om den er parat til at ga lige sé langt som
Europa-Parlamentet. Arbejdsmarkedets parter i Danmark er uenige ift.
spargsmélet om greenseveerdien.

Regeringen forventer at bede Folketinget om mandat i sagen i Igbet af
november 2022. Det sker formentlig pa Europaudvalgets made den 18.
november.

I. Europa-Kommissionen: ”En fremtid uden asbest”

Europa-Kommissionen (fremover "Kommissionen”) praesenterede den 28.
september 2022 et forslag til revision af asbestdirektivet.

Det afggrende stridspunkt i forslaget ser ud til at blive, hvor skrap den nye
graenseveerdi for erhvervsmaessig eksponering for asbest skal vaere. Europa-
Parlamentet gnsker nemlig en skrappere graenseveerdi - og dermed bedre
beskyttelse af arbejdstagerne - end Kommissionen.

Den eksisterende EU-graensevaerdi blev fastsat i 2003 og er 0,1 fibre pr.
kubikcentimeter (f/cm3). Kommissionen foreslar, at den aendres til 0,01 f/cm3.

Graenseveerdien i Danmark har siden den 1. januar 2022 til sammenligning
vaeret 0,003 f/cm3.
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Kommissionen konsulterede det radgivende udvalg for sikkerhed og sundhed
pa arbejdspladsen om greenseveaerdien som led i udarbejdelse af forslaget.
Det radgivende udvalg bestar af repraesentanter fra arbejdsmarkedets parter
og EU-landenes regeringer.

Udvalget kunne ikke na til konsensus. Repraesentanterne for arbejdsgiverne
og regeringerne stattede en graenseveerdi pa 0,01 f/cm?3, mens arbejds-
tagernes repraesentanter gnskede en greenseveerdi pa 0,001 f/cms.

Kommissionen argumenterer blandt andet for den foreslaede greensevaerdi
pa 0,01 f/cm?® med, at denne lgsning er "balanceret”, idet den forbedrer
beskyttelsen imod asbest uden at palaegge de bergrte virksomheder
"disproportionale byrder”.

ll. Hvad mener Europa-Parlamentet?

Europa-Parlamentet gnsker en greenseveerdi pa 0,001 f/cm3.

Det blev besluttet med beteenkningen "Beskyttelse af arbejdstagere mod
asbest”, der blev vedtaget med et stort flertal den 20. oktober 2021. Ved
afstemningen stemte 675 stemte for, 2 imod og 23 afstod fra at stemme.

Betaenkningen havde danske Nikolaj Villumsen (EL) som ordfgrer og
argumenterer for graenseveerdien pa 0,001 f/cm3 med henvisning til den
internationale kommission om sundhed pa arbejdspladsen; ICOH.

ICOH er en uafhaengig, international sammenslutning af fagpersoner, der
seger at fremme sundhed pa arbejdspladsen. Det sker blandt andet i
samarbejde med WHO og FN’s internationale arbejdsorganisation (ILO)."

Store dele af Europa-Parlamentets Udvalg om Beskeeftigelse og Sociale
Anliggender (EMPL) udtrykte skuffelse over Kommissionens forslag til
greenseveaerdi pa et mgde med beskaeftigelseskommissaer Nicolas Schmit
den 25. oktober 2022.2

EU-konsulenten bemeerker, at det ma antages, at Europa-Parlamentet vil sta
stejlt pa sit anske til graenseveerdi i de trilogforhandlinger, der méatte felge
efter et eventuel enighed mellem EU-landene i Ministerradet.

" Lees evt. mere om ICOH her.

2 Se evt. resumé af madet i Agence Europe.
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De forskellige greenseveerdier kan sammenfattes saledes:

EU Kommissionen Parlamentet Danmark
‘. Europa-
Nuvzerende Kommisionens D e Nuvzerende
EU-graenseveerdi forslag til ny . gnsker til ny danske green-
EU-graensevaerdi| |y graenseveerdi sevaerdi
O/ fibre pr. kubik-
centimeter 001 flem3 0,001 f/om3 0003 ffem3
(flom3)

lll. Hvad siger arbejdsmarkedets parter og regeringen i Danmark?

Regeringens grund- og naerhedsnotat refererer hgringssvar fra arbejdsmar-

kedets parter. De er uenige om, hvor greenseveerdien skal ligge.

FH og AC gnsker en skrappere greenseveerdi og finder det "steerkt bekym-
rende”, at Kommissionen ikke er gaet videre i sit forslag, hvilket sker med
henvisning til Europa-Parlamentets anske om en graenseveerdi pa 0,001

fibre/cm3.

FH og AC gnsker, at regeringen arbejder for; "at den europzeiske graeense-
veerdi saenkes til den laveste greenseveerdi, der allerede er implementeret
blandt medlemsstaterne.”

DA tilslutter sig omvendt Kommissionens forslag til greensevaerdi. Der sker
blandt andet med henvisning til uenigheden i det radgivende udvalg og det
forhold, at det star de enkelte medlemsstater frit for at indfere skaerpede

nationale greenseveerdier.

Regeringen skriver falgende om greenseveerdien i sit grund- og naerhedsnotat
og den skriftlige orientering af Folketinget af 31. oktober 2022: "Regeringen
vil aktivt stotte, at greenseveaerdien seenkes yderligere end de 0,01 fibre/cm?,
som Kommissionen har foreslaet.”

3 Nederlandene har pt. den skrappeste greenseveerdi i EU pa 0,002 fibre/cm?, jf. afsnit IV.

Side 3|6



FOLKETINGET

EU-konsulenten bemeerker, at regeringen med denne formulering ikke tilken-
degiver, praecis hvor lav en graenseveerdi, der er tale om. Kan det eksempel-
vis veere helt ned til graenseveerdien gnsket af Europa-Parlamentet?

EU-konsulenten bemeerker ogsa, at regeringen i sin konsekvensvurdering af
forslaget alene har taget udgangspunkt i Kommissionens forslag. Denne
fremgangsmade er helt efter bogen, men det kunne vaere interessant at
kende regeringens vurdering af konsekvenserne af at stramme den danske
graenseveerdi til niveauet forslaet af Europa-Parlamentet.

IV. EU-landene kan valge en skrappere granseveerdi

Forslaget er et sakaldt "minimumsdirektiv’, og EU-landene har dermed
mulighed for at ga videre end de krav, der falger af direktivet.

| forhold til greensevaerdien har medlemsstaterne altsd mulighed for at
fastseette en skrappere graenseveaerdi, der dermed giver arbejdstagerne en
bedre beskyttelse.

Pt. har tre EU-lande en skrappere greensevaerdi end den nuvaerende EU-
graenseveerdi. Der er tale om:

o Nederlandene: Graenseveaerdi pa 0,002 fibre/cm?.

e Danmark: Graenseveerdi pa 0,003 fibre/cms3.

e Frankrig: Greenseveerdi pa 0,01 fibre/cm?.

Hvad er virksomhedernes omkostninger ved Kommissionens
og Europa-Parlamentets forslag?

Der er en vis usikkerhed forbundet med beregningerne af virksomhedernes
gkonomiske omkostninger i forhold til de mulige greenseveerdier pa 0,01 f/cm® og
0,001 flcm?.

| Kommissionens konsekvensanalyse fremhaeves det, at virksomhedernes udgifter til
"beskyttelsesudstyr og andre tiltag til beskyttelse imod risiko” udggr henholdsvis ca.
12,5 mia. euro (omkring 93 mia. kr.) og 58,3 mia. euro (ca. 434 mia. kr.) for de to
mulige greenseveerdier.

Udgifterne er beregnet over en periode pa 40 ar og deekker over ca. 1,55 mio.
bergrte virksomheder. Det svarer til henholdsvis ca. 15.000 euro (omkring 112.000
kr.) og 57.000 euro (424.000 kr.) pr. virksomhed over 40 ar.

Kommissionen bemzerker, at sterstedelen af virksomhedernes omkostninger ma
forventes at blive pafgrt forbrugerne.
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V. Hvordan bliver der taget stilling til forslaget, og er narhedsprincippet
overholdt?

Forslaget har hiemmel i TEUF artikel 153, stk. 2 b (om arbejdstagernes sik-
kerhed og sundhed).# Det betyder, at Ministerradet traeffer beslutning efter
kvalificeret flertal, og at Europa-Parlamentet er medlovgiver efter den almin-
delige lovgivningsprocedure.

Forslaget er blandt Folketingets prioriterede EU-sager i 2022. Folketinget
skal derfor undersgge, om forslaget overholder naerhedsprincippet. Forslaget
er udvalgt til neerhedskontrol, da det er et politisk vaesentligt forslag pa et om-
rade med delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne.5

Kommissionen mener, at naerhedsprincippet er overholdt. Kommissionen ar-
gumenter blandt andet med, at en revideret EU-greensevaerdi vil medvirke til
en bedre og mere harmoniseret beskyttelse af arbejdstagere samt ens vilkar
for virksomheder i hele EU.

Kommissionen fremhaever ogsa, at et mere ensartet beskyttelsesniveau kan
have positiv effekt pa virksomhedernes mulighed for at agere pa tveers af EU-
landene.

Regeringen erklaerer i sit grund- og naerhedsnotat sig enig i Kommissionens
vurdering af, at naerhedsprincippet er overholdt.

Fristen for at gere indvendinger imod overholdelsen af naerhedsprincippet er
den 29. november 2022.

Regeringen forventer at bede Folketinget om mandat i sagen i Igbet af no-
vember 2022. Det sker formentlig pa Europaudvalgets mgde den 18. novem-
ber.

VI. Baggrund: Hvor stort et problem er asbest i dag?
Asbest er et yderst farligt, kreftfremkaldende stof. Det har veeret forbudt at

importere, producere og anvende asbest i EU siden 2005.

Asbest findes dog fortsat i mange bygninger, og der er iseer tale af seldre
bygninger. Da mange zldre bygninger skal renoveres med henblik pa

4 Artiklen kan laeses her.

5 Proceduren for naerhedskontrollen er beskrevet i Europaudvalgets beretning af 9. april 2010 om
Folketingets behandling af EU-sager i forbindelse med kontrollen af neerhedsprincippet i EU.
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energieffektivisering over de kommende ar, er der ifalge Kommissionen
behov for en styrket indsats nu.

Ifelge Kommissionen kan op imod 78 pct. af de arbejdsrelaterede former for
kreeft, der er anerkendt af EU-landene, fares tilbage til asbest. Asbest kan
ogsa kobles til ca. 88 pct. af de arbejdsrelaterede tilfeelde af lungekreeft i EU.

Det er ikke muligt at fastseette en nedre graense for, hvornar asbest ikke
laengere er skadeligt. Asbest er nemlig et sakaldt "kreeftfremkaldende stof
uden teerskelvaerdi”. Det vil sige, at det er sundhedsskadeligt at blive udsat
for selv den mindste masngde af stoffet.

Derfor skal alle aktiviteter, hvor arbejdstagere kan udsaettes for stgv fra
asbest eller asbestholdige materialer, reduceres til et minimum og under alle
omstaendigheder finde sted under graensevaerdi for erhvervsmaessig
eksponering for asbest.

Det er ogsa grunden til, at der findes skrappe krav til beskyttelses-
foranstaltninger i arbejdet med asbest i tillaeg til greenseveerdien.

Vil du vide mere?

Kommissionens pressemeddelelse om forslaget findes her.
Forslaget om revision af asbestdirektivet er tilgeengeligt her.
Kommissionens konsekvensvurdering kan hentes her.
Europa-Parlamentets betaenkning findes her.

Regeringens grund- og nzerhedsnotat om forslaget kan laeses her og regeringens
skriftlige orientering af Folketinget af 31. oktober 2022 her.

Dette dokument er udarbejdet af Folketingets Administration til brug for med-
lemmer af Folketinget. Efter onske fra Folketingets Praesidium understatter
Folketingets Administration det parlamentariske arbejde i Folketinget, herun-
der lovgivningsarbejdet og den parlamentariske kontrol med regeringen ved at
yde upartisk faglig bistand til medlemmerne. Faglige noter udarbejdet af Fol-
ketingets Administration er i udgangspunktet offentligt tilgaengelige.
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