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1. Den Europxiske Fredsfacilitet (EPF)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

I byset af Ruslands invasion af Ukraine har EU-medlemsstaterne under Den Europeiske Fredsfacilitet (EPF)
vedtaget bistandsforanstaltninger til stotte for Ukraines vabnede styrker pa i alt 3,1 mia. enro. Midlerne skal
deekke refusion af medlemsstaternes levering af dodbringende vaben og ikke-dodbringende ndstyr til Ukraine. Det
akutte behov for leverancer til Ukraine var ikke forudset, da EPEFen blev etableret. Pd nuverende tidspunkt er
80% af EPF ens budget derfor allerede allokeret og godkendt til indsatser i perioden 2021-2027.

For at sikre, at EPF en fortsat kan levere den nodvendige stotte til Ukraines vabnede styrker og samtidig
finansiere globale indsatser, har EU’s Falles Udenrigstieneste (FUT) foreslaet yderligere tilforsler af midler til
EPF en ved at have instrumentets samlede budget.

Det er forventningen, at der sigtes efter en politisk beslutning pa Radsmodet (ndenrigsanliggender) den 12. december
2022 med efterfolgende endossering pa Det Enropaiske Rad den 15.-16. december 2022.

Regeringen bakker op om yderligere tilforsler af midler til EPF en ved at have instrumentets samlede budget, da
det er i bade Danmarks og EU’s interesse, og idet en omprioritering af midler ikke ses realistisk i den
nuverende situation. Ud over at stotte levering af dodbringende vaben og ikke-dodbringende udstyr til Ukraine,
herunder refusion af danske vabenleverancer, har EPF en vist sig at vere et effektivt og fleksibelt instrument til
at understotte og sikre EU’s udenrigs-, sikkerbeds- og forsvarspolitiske interesser globalt, serligt i Europa og i
Afrika. Samtidig anerkender regeringen, at en forogelse af EPF ens budget vil medfore vesentlige statsfinansielle
konsekvenser. Regeringen onsker derfor, at EU’s Falles Udenrigstieneste udarbejder en grundig vurdering for
finansieringsbehovet samt muligheden for omprioriteringer fra andre indsatser til stotte af Ukraine

2. Baggrund

Den Europaiske Fredsfacilitet (EPF) blev vedtaget i marts 2021 og har et
forpligtelsesbudgetloft pa ca. 5,7 mia. euro (lebende priser) for perioden 2021-2027. EPF’en er
placeret uden for EU-budgettet, men dens ramme er aftalt ifm. EU’s flerarige finansielle ramme
2021-2027 (MFF) mellem EU’s stats- og regeringsledere. EPF’en finansieres gennem bidrag fra
EU’s medlemsstater efter en fordelingsnogle baseret pa landenes BNI. EPF’en bestar af to
sojler:

e Sojle 1: Finansiering af fallesudgifter til EU’s militeere missioner og -operationer

e Soijle 2: Finansiering af bistandsforanstaltninger til opbygning af militeere kapaciteter i
tredjelande gennem leverancer af forskellige former for vaben og militeert udstyr.

Siden vedtagelsen har EPF’en blandt EU’s medlemsstater vist sig at vare et effektivt og
fleksibelt instrument til at understotte og sikre EU’s udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske
interesser, ikke kun i Europa, men ogsa i Afrika. Instrumentet har sarligt varet benyttet ift.
stotte til Ukraine. Det skonnes, at 4,6 mia. euro (80 pct.) af EPF’ens samlede budget pa



nuverende tidspunkt er forpligtet til indsatser 1 perioden 2021-2027 ud af det samlede loft pa
5,7 mia. euro. Heraf er 3,1 mia. euro brugt pa bistandsforanstaltninger til stotte for Ukraines
vabnede styrker. Det skonnes, at der er ca. 1.121 mio. euro tilbage frem mod 2027, som endnu
ikke er forpligtet. Det bemzrkes, at Danmark for indevaerende ventes at fa refunderet for 578
mio. kr. vabenstotte til Ukraine fra EPF’en over perioden 2023-2027. Dette tal skal ses i lyset
af, at det samlede danske bidrag til EPF’en fra 2021-2027 er pa 1,0 mia. kr.

EU’s Falles Udenrigstjeneste (FUT) vurderer, at det er nedvendigt at sikre EPF’ens
okonomiske bzredygtighed ved at oge EPF’ens samlede budget. Ifelge FUT’en skal det sikre, at
stotten til Ukraine kan opretholdes fremover, samt at EPF’en fortsat kan fremme EU’s bredere
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser globalt og understotte EU som en
trovaerdig international aktor.

3. Formal og indhold

For at sikre, at EPF’en fortsat kan levere den nedvendige stotte til Ukraines vabnede styrker og
samtidig finansiere globale indsatser, har FUT’en foresldet yderligere tilforsler af midler til
EPF’en ved at hxve instrumentets samlede budget med op til 5,9 mia. euro!. Det bemzrkes, at
det konkrete niveau for foregelsen vil athenge af, hvad der kan opnas enighed.

Det er forventningen, at der sigtes efter en politisk beslutning pa Radsmedet
(udenrigsanliggender) den 12. december 2022 med efterfolgende endossering pa Det
Europaiske Rad den 15.-16. december 2022.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmailet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Et oget EPF-budget vil have statsfinansielle konsekvenser i form af et oget dansk
finansieringsbidrag. Det precise omfang kendes ikke endnu, men athaenger af udfaldet af
droftelserne.

Safremt det vedtages at haeve EPF’ens samlede budget med det fulde belob pad 5,9 mia. euro
skennes det, at Danmarks bidrag til EPF for perioden 2024-2027 vil stige samlet med ca. 1,0
mia. kr., svarende til ca. 0,3 mia. kr. arligt.

Det bemaerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter aftholdes inden for de
berorte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

! Svarende til 5,5 mia. eur i 2018-priser.



Sagen ventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser, erthvervsgkonomiske
konsekvenser eller konsekvenser for miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses generel bred opbakning fra medlemsstaterne til at oge EPF’ens budget. Den brede
opbakning til et oget EPF-budget skal ses ud fra et enske om fortsat at opretholde EU’s stotte
til Ukraine samt at sikre, at EPF’en er global i rakkevidde.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen bakker op om yderligere tilforsler af midler til EPF’en ved at heve instrumentets
samlede budget, da det er i bide Danmarks og EU’s interesse, og idet en omprioritering af
midler ikke ses realistisk i den nuvarende situation. Ud over at stotte levering af dedbringende
vaben og ikke-dedbringende udstyr til Ukraine, herunder refusion af danske viabenleverancer,
har EPF’en vist sig at vere et effektivt og fleksibelt instrument til at understotte og sikre EU’s
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske interesser globalt, sxrligt 1 Europa og i Afrika.

Samtidig anerkender regeringen, at et oget EPF-budget, athangigt af storrelsen, vil have
vasentlige statsfinansielle konsekvenser. Regeringen ensker derfor, at EU’s Fealles
Udenrigstjeneste udarbejder en grundig vurdering for finansieringsbehovet samt muligheden
for omprioriteringer fra andre indsatser til stotte af Ukraine. Endelig finder regeringen det
vigtigt at bakke op om fortsat EU-enighed, som er afgorende for EU’s stotte til Ukraine.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg pa medet den 23. juni 2022 til
torhandlingsoplag.



