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1. Resumé

Kommissionen og den Hoje Repreesentant har den 20. juni 2023 preesente-
ret en feellesmeddelelse om en europeeisk strategi for okonomisk sikkerhed.
Strategiens fokus er at styrke EU's evne til at nedbringe sikkerhedsrisici og
samtidig sikre, at EU fortsat nyder godt af et velfungerende indre marked
og en aben okonomi, idet handel, investeringer, forskning og en dben digi-
tal infrastruktur udgor en veesentlig del af EU’s okonomi.

Der er pa EU-niveau i de senere dr udviklet en reekke veerktajer til at ned-
bringe sikkerhedsrisici, sarbarheder og imadega tvang pd det okonomiske
0g handelspolitiske omrdde. Ambitionen er at udvikle en strategisk tilgang
til, hvornar og hvordan instrumenterne skal anvendes, samt identificere
mulige mangler.

Kommissionen foresldr i meddelelsen at udvikie en feelles ramme for vur-
dering af risici i relation til okonomisk sikkerhed med udgangspunkt i fire
typer af risici: forsyningskceder, kritisk infrastruktur, uonsket teknologi-
overforsel, og brug af okonomisk afhcengighed som vdben. Strategien er
struktureret med fokus pd tiltag til at styrke EU's okonomi, tiltag til at be-
skytte EU's okonomi og indgdelsen af partnerskaber.

Regeringen stotter en strategisk europceisk tilgang til okonomisk sikkerhed.
Samtidig er det vigtigt, at EU fortsat opretholder en dben okonomi og et
velfungerende indre marked, samtidig med at man nedbringer sikkerheds-
risici, herunder bl.a. ved brug af internationale partnerskaber, en offensiv
handelspolitik og de udenrigs- og sikkerhedspolitiske instrumenter som
centrale led i opnaelsen af storre okonomisk sikkerhed. Regeringen finder
det vigtigt, at tiltag som folge af strategien er proportionale med sikker-
hedsrisici og baseret pd et solidt analytisk grundlag.
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2. Baggrund
Kommissionen og den Hgje Reprasentant har den 20. juni 2023 prasente-

ret en faellesmeddelelse om en europisk strategi for skonomisk sikkerhed.
Meddelelsen er modtaget i dansk sprogversion den 28. juni 2023.

Meddelelsen tager udgangspunkt i den nye geopolitiske virkelighed, hvor
COVID-19, Ruslands invasion af Ukraine og en udfordret regelbaseret ver-
densorden har sat skarpet fokus péd athengigheder og trusler om gkono-
misk afpresning, samtidig med at EU fortsat vil have behov for at vaere en
del af den globale, abne gkonomi.

Ambitionen med strategien for skonomisk sikkerhed er i denne kontekst at
styrke EU’s evne til at minimere de sikkerhedsrisici, der folger af en dben
okonomi. Strategien er et bud pa en bredere udmentning af von der Leyens
Kina-doktrin ”De-risk, not de-couple”. Dagsordenen er ikke ny, idet der
pd EU-niveau i lobet af de seneste ar er udviklet en reekke varktejer. Det
nye er séledes, at der leegges op til en strategi for, hvornar og hvordan in-
strumenterne skal bruges savel som en droftelse og analyse af hvilke om-
rader, hvor der kunne vere behov for nye instrumenter.

Den tiltagende stormagtskonkurrence pa det skonomiske og teknologiske
omrade ses at medfere risiko for, at EU og iser medlemsstaterne bliver en
spillebane for andre geopolitiske akterer snarere end en spiller.

Okonomisk sikkerhed er et centralt element i USA's udenrigsekonomiske
politik. Emnet fremgar af felleserklering fra Biden-von der Leyen top-
mede 1 marts og har vaeret pd dagsordenen for Handels- og Teknologirddet
(TTC) mellem EU og USA i maj med fokus pa at styrke samarbejdet med
bl.a. G7 baseret pd det internationale regelbaserede system. Herunder er
der blevet dreftet konkrete teknologisamarbejder om f.eks. kvantetekno-
logi og normformulering vedr. kunstig intelligens. USA har 1 oktober 2022
vedtaget eksportrestriktioner ift. avancerede halvledere og har annonceret
kommende tiltag vedr. screening af udgdende investeringer, der ogsd kan
have effekt i EU. Kina har ogsa annonceret eksportrestriktioner pd visse
sjeldne jordarter, som bl.a. kan bruges til produktion af computerchips.

Ved G7-topmede 1 Japan den 20. maj 2023 blev der underskrevet en sar-
skilt erklering om emnet 1 tilleg til topmedeerkleringen. Erklaeringen
navner bl.a. samarbejde, som skal imedegiikke-markedsbaserede tiltag,
tvungen teknologioverforsel og ekonomisk tvang. G7-landene vil stotte
hinanden, men ogsa evrige partnerlande. Ift. modstandsdygtighed er fokus
pé at nedbringe overdrevne afthangigheder i1 kritiske forsyningskaeder. I
denne kontekst foresldr Kommissionen og den Haje Reprasentant i deres



meddelelse gget EU-koordination ift. visse sikkerhedspolitiske ekonomi-
ske emner for at styrke EU’s stemme udadtil og skaerme enkelte medlems-
lande for pres.

3. Formil og indhold

Strategiens fokus er at styrke EU's gkonomiske sikkerhed og sikre, at EU
fortsat nyder godt af en dben ekonomi, hvor det indre marked, handel, in-
vesteringer, forskning og en aben digital infrastruktur udger en vesentlig
del af EU’s gkonomi. Selvom globaliseringen ikke er gaet i std, har den
@ndret sig og udstillet en rakke risici. Et hovedelement i strategien er sa-
ledes Kommissionens opleg til at udvikle en falles ramme for vurdering
af risici 1 relation til ekonomisk sikkerhed ud fra fire identificerede typer
af risici: Forsyningskader, kritisk infrastruktur, uensket teknologioverfor-
sel, og brug af ekonomisk athengighed som vében.

Det nye ved strategien er den falleseurop@iske risikoidentifikation og -
vurdering med udgangspunkt i eksisterende rammer. Risikovurderingen
skal bygge pé objektive kriterier, men ogsé have et ”geopolitisk filter”, dvs.
at alt ikke sattes pd formel, og der kan skelnes mellem allierede lande og
strategiske konkurrenter.

Arbejdssporene for styrket okonomisk sikkerhed
Meddelelsen laegger op til at styrke EU’s gkonomiske sikkerhed gennem
tre arbejdsspor (engelsk: ”Promote, protect, partner”):

1. Styrke EU’s konkurrenceevne ved at gore EU’s gkonomi og for-
syningskader mere modstandsdygtige og fremme innovation og in-
dustriel kapacitet, samtidig med at den europaiske sociale mar-
kedsekonomi bevares. Man egnsker at opné dette ved at styrke det
indre marked, investere i fremtidens ekonomi gennem sunde
makrogkonomiske politikker og samherighedspolitikker, NextGe-
nerationEU og investering 1 humankapital, herunder opkvalifice-
ring af den europziske arbejdsstyrke. Kommissionens vurdering er,
at det vil kreeve diversificering af forsynings- og eksportmarke-
derne og fremme af det forskningsmaessige og industrielle grundlag
pé strategiske omrader sdsom avancerede halvledere, kvantedata-
behandling, bioteknologi, nulemissionsindustrier, ren energi eller
kritiske rastoffer.

2. Beskytte EU mod ekonomiske sikkerhedsrisici, som fastleegges
1 fellesskab med medlemsstaterne, ved bedre at udnytte de vaerkto-
jer, EU allerede har indfert, sasom handelsbeskyttelse, udenlandske
subsidier, 5G-/6G-sikkerhed, screening af udenlandske direkte in-
vesteringer og eksportkontrol samt det nye handelsinstrument til
bekempelse af egkonomisk tvang. Sidelebende hermed vurderer
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Kommissionen, at EU er nedt til at vurdere effektiviteten af EU's
vaerktejskasse og udvide den, hvis det er nedvendigt, for at tackle
nogle af de nye risici, EU star over for, eksempelvis ifm. eksport
eller udgéende investeringer inden for et snaevert sat af centrale
stotteteknologier med ogsé militere applikationer (f.eks. pd omra-
der som kvanteteknologi, avancerede halvledere og kunstig intelli-

gens).

3. Styrket samarbejde med lande, der deler EU’s interesser og be-
kymringer med hensyn til ekonomisk sikkerhed og er villige til at
samarbejde med EU om at gennemfore omstillingen til en mere
modstandsdygtig og sikker skonomi. Kommissionen vurderer, at
det 1 praksis betyder, at der skal samarbejdes med den bredest mu-
lige vifte af globale pélidelige partnere om at styrke den ekonomi-
ske sikkerhed, fremme modstandsdygtige og baredygtige forsy-
ningskeader og styrke den internationale regelbaserede ekonomiske
orden og multilaterale institutioner, herunder WTO. Det betyder
ogsé samarbejde med lande med samme risikobegraensende kurs,
fremme og indgéelse af frihandelsaftaler samt investering 1 beere-
dygtig udvikling og sikre forbindelser i1 hele verden gennem EU’s
eksterne investeringsstrategi Global Gateway.

De grundleggende principper for alle foranstaltninger vedrerende ekono-
misk sikkerhed, der folger af strategien, vil ifelge meddelelsen vere:

e proportionalitet for at sikre, at EU’s varktejer er 1 overensstem-
melse med risikoniveauet og begranser eventuelle negative utilsig-
tede afsmittende virkninger pa den europiske og globale skonomi

e preecision med henblik pa neje at definere, hvilke varer, sektorer
eller kerneindustrier foranstaltningerne rettes mod og sikre, at for-
anstaltningerne imedegar de identificerede sikkerhedsrisici.

En feelles ramme for vurdering af sikkerhedsrisici

P& dette grundlag leegger Kommissionen op til at identificere og vurdere
risici for EU's gkonomiske sikkerhed, som truer EU's centrale interesser
inden for klart definerede parametre, under hensyntagen til udviklingen 1
den geopolitiske situation. Det skal ske i fellesskab med EU-medlemssta-
ter og med input fra private interessenter, og hvor relevant med den Hoje
Reprasentant. Der leegges op til, at det vil vaere en dynamisk og labende
proces.

Kommissionen foreslér 1 den forbindelse felgende proces:
e Risici for forsyningskaedernes modstandsdygtighed skal vurde-
res af Kommissionen ved at uddybe EU's strategiske athangig-
hedsanalyse med serligt fokus pa atha@ngighedsforhold, der med



stor sandsynlighed vil blive anvendt som vaben til geopolitiske
formal.

e Risici for den fysiske sikkerhed og cybersikkerheden i forbin-
delse med kritisk infrastruktur skal fortsat vurderes 1 overensstem-
melse med Radets henstilling af 8. december 2022. Kommissio-
nen opfordrer til mere ensartet anvendelse og handhavelse af
5G-varktejskassen og mekanismen til screening af udenlandske
investeringer.

e Risici 1 forbindelse med teknologisk sikkerhed og uensket tek-
nologioverfersel skal vurderes pa grundlag af en liste over strate-
giske teknologier, der er afgerende for den skonomiske sikkerhed.
De prioriterede teknologier ber vurderes i fellesskab med med-
lemsstaterne inden udgangen af 2023 med henblik pé at identifi-
cere de relevante beskyttelsesforanstaltninger, for eksempel ek-
sportrestriktioner og screening af udgéende investeringer og frem-
mende foranstaltninger, for eksempel til stotte for dual use forsk-
ning.

¢ Risici for eskonomisk afhzengighed eller brug af ekonomisk
tvang som vében skal vurderes, herunder i forbindelse med det
nyligt vedtagne EU-handelsinstrument til bekampelse af tvang.

Med udgangspunkt i de tre arbejdsspor samt en felles ramme for vurdering
af sikkerhedsrisici forventer Kommissionen at tage bestik af eksisterende
varktejer, herunder hvorvidt de anvendes systematisk nok, ber styrkes, el-
ler komplementeres med forslag til nye vaerktejer. Blandt de mere konkrete
skridt neevnes revisioner af eksisterende verktejer vedrerende eksportkon-
trol og indgdende investeringsscreening, samt mulige nye tiltag om udga-
ende investeringsscreening, styrkelse af forskningssikkerheden samt stotte
til forskning malrettet dual use teknologier.

I Tabel 1 findes en oversigt over de vasentligste eksisterende og evt. kom-
mende vearktojer, fordelt pd de tre arbejdsspor 1 strategien.



Tabel 1: Oversigt over vaesentligste eksisterende og evt. kommende varktgjer

”Promote”-sporet

Chips Act, Critical
Raw Materials Act
og Net Zero Indus-
try Act

Single Market
Emergency Instru-
ment

("SMEI")

Fremme af forsk-
ning malrettet dual
use-teknologi

Platformen for
strategiske tekno-
logier i Europa
("STEP”)

”Protect”-sporet

Liste over kritiske
teknologier

Feelles  EU-risiko-
vurdering for EU’s
pkonomiske sikker-
hed

Screening af udga-
ende investeringer

Dual use-eksport-
kontrol

FDI-screening

5G-veerktgjskassen

Udenlandske sub-
sidier (FSR)

Beskyttelse ~ mod
gkonomisk tvang

Forskningssikker-
hed

Kommissionen har fremsat en raekke industripolitiske forslag, der skal sikre EU's rolle i det globale
kaplgb om udvikling af kritiske teknologier samt styrke EU's adgang til kritiske rastoffer, herunder ved
at understotte @get produktion af granne teknologier i EU og mere diversificerede veerdikeeder glo-
balt. Disse teeller den sakaldte Critical Raw Materials Act, Net Zero Industry Act, og Chips Act.

1 2022 fremsatte Kommissionen forslag til et nedinstrument for det indre marked, der har til formal at
sikre tilgeengelighed og fri bevaegelighed for kriserelevante varer og tjenester i tilfaelde af fremtidige
ngdsituationer. Forslaget ventes feerdigforhandlet slut 2023.

Kommissionen overvejer pt. behovet for mere malrettet understottelse af forskning i dual use-tekno-
logi. Horizon Europe stetter udelukkende forskning med civilt formal, om end det ikke kan udelukkes,
at resultater fra forskning stettet af Horizon Europe vise sig at have dual-use anvendelse. Forsvars-
fonden har mulighed for at stette forskningsprojekter med dual-use formal.

Kommissionen fremsatte i juni 2023 et forslag om at oprette en platform for strategiske teknologier,
der pa baggrund af eksisterende programmer pa EU’s langsigtede budget skal understgtte investerin-
ger inden for strategisk vigtige omrader for at sikre europeeisk industris konkurrenceevne inden for de
udvalgte teknologiske vaerdikeeder.

Med udgangspunkt i de mest falsomme risici relateret til teknologisikkerhed og teknologilaekage vil
Kommissionen foresla en liste over teknologier med dobbelt anvendelse (dual-use) til risikovurdering,
der kan vedtages af Radet i efteraret 2023. Listen skal vurderes med henblik pa at udtaenke passende
afbedende foranstaltninger, eksempelvis styrket eksportkontrol. Der neevnes bl.a. kvanteteknologi,
avancerede halvledere og kunstig intelligens, der i visse anvendelser kan udgere sikkerhedstrusler.

Risikovurderinger, fx ift. FDI-screening og 5G-veerktgjskassen foretages nationalt. Kommissionen gn-
sker som tilleeg hertil at udarbejde feelles risikovurderinger, som kan leegge til grund for bedre hand-
haevelse og mere EU-feelles optreeden udadtil.

Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne unders@ge, hvilke sikkerhedsrisici der kan felge af
udgaende investeringer, seerligt med blik for at forhindre, at EU-virksomheders kapital og ekspertise
bidrager til at styrke den militeere kapacitet og efterretningskapaciteten hos aktgrer, der kan bruge
disse kapaciteter til at true international fred og sikkerhed. Kommissionen vil nedseette en arbejds-
gruppe med medlemsstaternes tekniske eksperter samt foresla et initiativ inden arets udgang.

Flere medlemsstater har nationalt indfgrt eksportkontrol med nye kritiske teknologier. Kommissionen
frygter, at denne tendens og forskelle mellem landenes kontrol kan sveekke EU's gkonomiske sikker-
hed. Kommissionen vil fremseette et forslag til at sikre, at eksisterende regler udnyttes mest effektivt
og sikre en bedre koordination. Ovenfor neevnte liste over kritiske teknologier vil fa relevans.

Kommissionen vil foresla en revision inden udgangen af 2023 og opfordrer medlemsstater, der endnu
ikke har gennemfgrt nationale FDI-screeningsmekanismer, til at implementere disse uden yderligere
forsinkelse. Ved sidste status havde 18 medlemsstater en fungerende ordning, mens 9 var i gang med
at udarbejde en ordning. Der ses dog store forskelle pa tvaers i anvendelsesomradet for ordningerne.
Siden 2020 har Kommissionen og medlemsstaterne gennemgaet mere end 1.000 udenlandske direkte
investerings-transaktioner.

Fra EU’s side er man opmaerksom pa bade de tekniske og strategiske udfordringer ved 5G, og det
erkendes, at udfordringerne ikke kan handteres effektivt alene af medlemsstaterne. | lyset heraf frem-
lagde Kommissionen i januar 2020 en feelles 5G-veerktgjskasse, der anbefaler kombinationer af tekni-
ske og strategiske tiltag, der bedst imgdegar de identificerede risici ved 5G. Den 15. juni 2023 beslut-
tede Kommissionen at udfase Huawei og ZTE fra EU’s systemer ud fra en risikovurdering baseret pa
5G-veerktgjskassens definitioner.

Det indre marked udfordres af forvridninger pa grund af subsidier, der gives af regeringer uden for EU,
mens subsidier, der gives af medlemsstater, er underlagt ngje kontrol i henhold til EU’s statsstettereg-
ler. Med FSR kan Kommissionen undersgge finansielle bidrag, som tredjelande yder virksomheder,
der udgver en gkonomisk aktivitet i EU, og om ngdvendigt afhjeelpe deres konkurrencefordrejende
virkning.

EU har vedtaget sit "Anti-coercion Instrument”, som indeholder muligheden for, at EU kan tage mod-
foranstaltninger i brug over for tredjelande som en sidste udvej ved gkonomisk tvang og herved af-
skraekke tredjelande fra at begreense handel eller investeringer for at opna en ndring af den forte
politik i EU eller i EU’'s medlemslande. Kommissionen og medlemsstater vil samarbejde med partner-
lande for at overvage tilfaelde af skonomisk tvang, og vurdere og identificere mulighederne for koordi-
nerede indsatser.

Kommissionen vil overveje at styrke og stremline tiltag til forskningssikkerheden. Aktuelt findes visse
begraensninger ift. deltagelse i og brug af Horizon-midler. Af behgrigt begrundede og seerlige arsager
kan arbejdsprogrammet udelukke deltagelse af juridiske enheder, som er etableret i Unionen eller i
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Kritisk infrastruktur

associerede lande, og som direkte eller indirekte kontrolleres af ikkeassocierede tredjelande eller af
juridiske enheder fra ikkeassocierede tredjelande.

Kommissionen har i 2022 udgivet en toolbox til afbedning af ugnsket udenlandsk indblanding i forsk-
ning og innovation. Det handler om at beskytte grundleeggende veerdier, herunder akademisk frihed,
integritet og institutionel autonomi, samt at beskytte ansatte, studerende, forskningsresultater og akti-
ver.

Radshenstilling fra 2022 om styrkelse af kritisk infrastrukturs modstandsdygtighed definerer foranstalt-
ninger og samarbejde om at styrke modstandsdygtigheden i den kritiske infrastruktur, bl.a. via stress-
tests af den kritiske infrastruktur i seerligt energisektoren samt hurtig implementering af direktivet om
foranstaltninger til sikring af et hgijt feelles cybersikkerhedsniveau (NIS2) og direktivet om kritiske en-
heders modstandsdygtighed (CER-direktivet).

”Partnerships”-sporet

Trade and Technol-
ogy Councils (TTC)

G7-opfelgning

Indgéelse og inten-
sivering af EU’s
partnerskaber og
outreach

Handelsaftaler

FUSP-veerktajer

Der er oprettet Handels- og teknologirad mellem hhv. EU/USA og EU/Indien med dreftelser af bl.a.
markedsbarrierer, samarbejde om gren omstilling gennem handel samt transparens om subsidier, ek-
sportkontrol, investeringsscreening, forskningssamarbejde og normformulering om nye teknologier sa-
som kunstig intelligens og kvanteteknologi, globale handelsudfordringer, forsyningskaeder for kritiske
teknologier, gkonomisk sikkerhed m.m. Kommissionen gnsker at intensivere samarbejdet med USA
om sidstnaevnte med fokus pa at styrke forudsigeligheden af hinandens tiltag.

Der lzegges op til at fglge op til erkleering fra G7-topmede i maj 2023 om gkonomisk modstandsdyg-
tighed og sikkerhed. Opfglgning vil bl.a. tage form af indbyrdes samarbejde i G7 samt med gvrige
partnerlande. Konkret samarbejde om at udbygge modstandsdygtige forsyningskaeder og kritisk infra-
struktur (iseer den digitale), forhindre spredning af kritisk teknologi, reagere pa skadelig herunder ikke-
markedsbaseret praksis, som underminerer den internationale regelbaserede verdensorden og adres-
sere gkonomisk tvang.

EU har indgaet digitale partnerskaber med Japan, Sydkorea, Singapore og andre partnere med fokus
pa digital infrastruktur, cybersikkerhedskapaciter, international regelformulering mv. Der er etableret
rastof-partnerskaber med en raekke rastofrige lande, forelgbig Canada, Ukraine, Kasakhstan og Na-
mibia med henblik pa at understgtte EU's forsyningssikkerhed pa rastof-omradet, deltagelse i Minerals
Security Partnership, og der er planer om at etablere en “Critical Raw Materials Club”.

Indgaelse af knap 80 bilaterale/regionale handels- og/eller investerings- samt gkonomiske aftaler glo-
balt set er en del af strategiens udmentning. Der pagar bl.a. vedtagelse/ratifikation af aftaler med New
Zealand, Chile, Mexico, Kenya samt flere lande i Afrika samt forhandlinger med Australien, Mercosur,
Indien, Indonesien, Thailand, Filippinerne og fremadrettet evt. flere ASEAN-lande. Handelsaftaler frem-
mes aht. styrket skonomisk robusthed, diversifikation af forsyningskeeder og adgang til ressourcer samt
understottelse af strategiske partnerskaber. Der ventes igangsat forhandlinger med USA om en aftale
om en styrkelse af internationale forsyningskaeder for kritiske mineraler. Endelig kan fremhzeves fortsat
forsvar for WTO og det internationale regelbaserede handelssystem.

EU har Igbende udbygget og styrket evnen til at forebygge og besvare cyberangreb ved brug af EU’s
cyberdiplomatiske veerktgjskasse. Veerktgjskassen er netop blevet revideret mhp. at tilpasse reakti-
onsmulighederne til den konkrete trusselsakter og pa sigt abne for mulige styrkede sanktionsmulighe-
der. Der er desuden oprettet en vaerktgjskasse til at modga hybride trusler. Veerktgjskasserne fastleeg-
ger de diplomatiske instrumenter, EU kan bruge som modsvar pa cyberangreb eller andre hybride an-
greb. Dertil kommer en vaerktgjskasse mod desinformation, som ogsa udger en ramme for den feelles
udenrigstjenestes indsats mod desinformation.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Naerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret

Ikke relevant.



7. Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv betydning for statsfinanserne, samfunds-
gkonomien, miljeet eller beskyttelsesniveauet. En senere udmentning i
konkrete nye forslag eller revision af eksisterende varktejer vil kunne in-
debare samfunds- og erhvervsgkonomiske samt statsfinansielle konse-
kvenser. Der vil blive foretaget en konsekvensvurdering i forbindelse med
eventuel fremsettelse af konkrete forslag som folge af strategien.

8. Hering
Forslaget blev sendt 1 haring i EU-specialudvalget for hhv. handelspolitik
samt for konkurrenceevne, vakst og forbrugerspergsméal med frist den 15.
august 2023 grundet sommerferieperioden. Nedenstdende udger resumé af
heringssvarene.

Generelle bemcerkninger

Dansk Industri anerkender de geopolitiske omveltninger, der nedvendig-
gor at man verner om EU’s gkonomiske sikkerhed, men understreger sam-
tidig det ber sikres, at man fortsat drager fordelene af en dben ekonomi.
Dertil er de enige i, at risici og athengigheder af upélidelige regimer skal
nedbringes — der skal de-riskes, men ikke de-couples. Samtidig er Dansk
Industri tilbageholdende over for forslaget om at udvikle en ramme for
vurdering og identificering af risici, der pavirker EU’s gkonomiske sikker-
hed, siden strategiens underliggende tiltag kan fa sterre betydning for
dansk erhvervsliv. Derfor understreger de vigtigheden af en aktiv involve-
ring af den private sektor 1 implementering af strategien for at sikre, at for-
anstaltningerne er effektive og for at minimere negativ indvirkning pa
EU’s konkurrenceevne og modstandsdygtighed.

Danske Rederier er overordnet set tilfredse med retningen ift., at EU skal
styrke sin ekonomiske sikkerhed. De anerkender den geopolitiske situa-
tion, herunder at sammenvavningen mellem udenrigs- og indenrigspolitik
har afgerende strategisk betydning for fremtidig dansk vaekst og velfaerd.
Derfor skal Danmark med balance stemple ind pa en aktiv europzisk in-
dustripolitik. Dertil mener de, at Danmark skal vere ledende pa den pro-
gressive handelspolitiske dagsorden og aktivt bidrage til europaiske over-
vejelser om nye balancer mellem nodvendig beskyttelse af kritiske sektorer
og samtidig at fordre mest mulig samhandel med internationale partnere.

Landbrug & Fedevarer stotter Kommissionens oplag om en europaisk
okonomisk sikkerhedsstrategi og dens fokus pa de tre hovedomréder vedr.
styrkelse af konkurrenceevne, beskyttelse af skonomisk sikkerhed og glo-
balt samarbejde. Man bifalder en overordnet tilgang til temaet vedr. gko-
nomisk sikkerhed.



Amnesty International Danmark finder det generelt positivt, at Kom-
missionen i sin meddelelse har fokus pa vigtigheden af robuste forsynings-
kaeder som del af at sikre en modstandsdygtig ekonomi. Ligeledes er det
positivt, at Kommissionen samtanker behovet for gget ekonomisk sikker-
hed med den grenne omstilling og grenne partnerskaber med udviklings-
landene. De noterer med tilfredshed, at det ber undgas, at teknologier med
dobbelt anvendelse anvendes til menneskerettighedskrenkelser. Samtidig
finder de det utilstraekkeligt, at der fokuseres snavert pa europaiske inte-
resser og undlader at fastleegge virksomheders ansvar pé bl.a. menneske-
rettighedsomradet, ndr europeiske virksomheder opererer globalt.

EU’s okonomiske grundlag, konkurrenceevne og veekst

Dansk Industri stotter, at den industripolitiske "varktejskasse” bringes i
spil inden for omrader, hvor danske virksomheder har strategiske interes-
ser, og hvor der er reel risiko for, at unfair konkurrence udefra vil fore til,
at investeringer og produktion rykkes ud af Danmark og EU. De er enige i
madlsatningen om at tilfore flere investeringer for at sikre EU’s lederskab
og konkurrenceevne i forhold til forskning og udvikling af nye strategiske
teknologier. Det anses for positivt, at anvendelsesomréadet for en platform
for strategiske teknologier for Europa (STEP) udvides fra den tidligere de-
finition af “strategiske teknologier” til at vaerdikaden nu vil omfatte en
bredere vifte af deep tech og digitale teknologier, rene teknologier og bio-
teknologier.

Danske Rederier mener, at Danmark skal arbejde for sterkere dialog og
koordinering pd geopolitikken med relevante lande og regioner. Denne di-
alog ber aktivt serge for at minimere den praktisk operationelle indvirk-
ning pa dansk/europ@isk erhvervsliv, og derfor skal Danmark arbejde for
at EU stempler steerkere ind med en koordineret tilgang til geopolitiske
braeendpunkter som Kina, Rusland og USA — og derudover bygger sterkere
band med resten af verden.

Landbrug & Fedevarer bemarker, at den danske fedevareklynge 1 hej
grad er afth@ngig af ekonomisk interaktion med omverdenen og er eksport-
orienteret med betydelige interesser i &bne markeder og fri og fair handel.
Strategien ber sikre balancen mellem den europaiske industripolitik og
konkurrencepolitikken. En re-nationalisering af det indre marked, hvor
visse medlemsstater giver stotte til egne virksomheder, vil ikke sikre unio-
nens konkurrenceevne og vaekst pa lengere sigt. Samtidig er sikring af de
globale verdikeder afgerende, men dette skal ske pd en sddan made, at
man opretholder forsyningen af rd- og hjelpestoffer i produktionen samt
muligheden for afsetning af de ferdige varer.



Amnesty International Danmark understreger, at der mangler fokus pa
ansvarlig virksomhedsadfaerd, herunder pd menneskerettighedsomradet,
ndr europaiske virksomheder opererer globalt. Strategien indeholder ikke
tilstreekkelig hensyn til blandt andet arbejdere, lokalsamfund og ofte sar-
bare leveranderer i udviklingslandene i forhold til, at Kommissionen ellers
forestiller sig, at udviklingslandene skal spille en sterre rolle 1 europiske
virksomheders globale verdikaeder. Der mangler fokus pa og inddragelse
af FN’s retningslinjer for menneskerettigheder og erhverv og OECD’s ret-
ningslinjer for multinationale virksomheder, herunder udevelse af nedven-
dig omhu pa menneskerettigheds, miljo og klimaomradet, som de interna-
tionale standarder leegger vagt pa.

Beskyttelse mod okonomiske risici

Dansk Industri stetter bedre og mere ensartet kontrol med eksport af kri-
tisk udstyr og forsvarsmateriel, bl.a. idet virksomheder oplever en forskel-
ligartet tilgang i EU’s medlemslande. Konsekvenserne for europaisk kon-
kurrenceevne af evt. yderligere eksportrestriktioner ber vurderes omhyg-
geligt, ligesom eget eksportkontrol ber vaere funderet pa internationale af-
taler. DI noterer sig strategiens forslag om at indfere screening af europz-
iske virksomheders udgiende investeringer. Tiltaget ber ses som en sidste
udvej, séfremt alvorlige sikkerhedsproblemer er effektivt bevist og/eller
som en del af en sanktion. DI finder, at potentielle restriktioner ber afgren-
ses til saerlige hojteknologiske omrader, hvor europ@iske virksomheders
investeringer i tredjelande kan true Europas sikkerhed. Tiltaget kan poten-
tielt ramme en meget bred vifte af udgaende, europaiske investeringer,
selvom det reelt set kun er ganske fé investeringer, som enskes bremset.
DI forslar, at samme risikobaserede tilgang ber gelde ift. screening af ind-
gdende investeringer. Derfor ber der gennemfores en vurdering af de ek-
sisterende screeningsmekanismer for indgaende investeringer pd bade EU-
og nationalt plan fer, at der traeffes beslutning om strengere betingelser.
Ligeledes stiller DI sig forbeholden over for en potentiel liste over tekno-
logier, der er afgerende for den ekonomiske sikkerhed, da det endnu er
uklart hvordan og hvornar listen defineres, herunder erhvervslivets rolle i
arbejdet. En sddan liste kan danne grundlag for f.eks. investeringsscreening
og fa store konsekvenser for erhvervslivet.

Danske Rederier onsker en modig og fremadskuende rddgivning med
rette ressourcer — fra bade det danske udenrigsministerium og den felles
europiske udenrigstjeneste. Malet ber vere, at virksomheder ikke kom-
mer 1 klemme 1 fremtidige geopolitiske rystelser, fordi bdde medlemsstater
og EU har scenarieplanlagt og droftet disse scenarier med erhvervslivet,
blandt andet med hjzlp fra styrket national og europaisk tilstedevearelse
pa de vigtigste markeder for EU.
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Landbrug & Fedevarer understreger behovet for at finde den rette ba-
lance 1 design og anvendelse af de konkrete varktejer, der introduceres.
For eksempel har den aktuelle anvendelse af EU’s anti-dumping/anti-sub-
sidie-lovgivning pa gedning fra tredjelande fort til en fordyrelse af dette
vigtige input 1 landbrugsproduktionen, hvilket forplanter sig til generelle
prisstigninger pa hele fodevareomridet. Tilsvarende kan dette handelspo-
litiske instrument let give anledning til modsvarende sanktioner fra pavir-
kede tredjelande, som kan eskalere til egentlige handelskrige.

Amnesty International Danmark kritiserer, at meddelelsen primart fo-
kuserer pa integrering af ekonomiske sikkerhedsrisici. Ifa. ovenstdende ber
menneskerettigheder fremhaves som en vigtig del af fokus péd beredygtige
vardikeder og Virksomheder ber sage at opretholde en ansvarlig adfaerd
handler til gode for for mennesker, miljo og klima som muligt samt robuste
forsyningskeder.

Samarbejde om okonomisk sikkerhed

Dansk Industri stetter strategiens malsetning om e@get samarbejde om
okonomisk sikkerhed, navnlig ved at indga nye handelsaftaler og partner-
skaber med ressourcerige og pélidelige lande for at takle fremtidens felles
sikkerhedsudfordringer, forsvar af den regelbaserede multilaterale orden
ved styrkelse af de internationale regler og institutioner og investering i
baredygtig udvikling.

Danske Rederier antager, at regeringens nydannede ’Virksomhedsforum
for globale risici” skal levere input til EU Kommissionen pa ekonomisk
sikkerhed, og ser frem til at del 1 arbejdet. Dertil sperges om der oprettes
en folgegruppe pa strategien.

Landbrug & Fedevarer onsker, at EU fortsat prioriterer bilateralt samar-
bejde gennem udrulningen af flere frihandelsaftaler og politiske partner-
skabsaftaler for derigennem at styrke alliancebygning. @konomisk sikker-
hed opnas mest effektivt ved bredt, internationalt samarbejde og multilate-
rale aftaler, herunder et fortsat forseg pa at reformere WTO. Man ser des-
uden frem til den fortsatte dialog ifm. det opfelgende arbejde med strate-
gien, herunder den forventede strukturerede dialog med den private sektor.

Amnesty International Danmark fremsetter en reekke anbefalinger til,
hvad regeringen ber gere for at sikre, at udmentningen af Kommissionens
meddelelse sikrer ordentlig inddragelse af ansvarlig virksomhedsadferd og
herunder sarligt pd menneskerettighedsomradet. Man ger ligeledes op-
merksom pa, at man ikke har haft mulighed for at vurdere meddelelsen og
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dens implikationer i alle detaljer, og derfor haber pa yderligere inddragelse
og dialog om udmentningen af meddelelsen fremadrettet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes blandt medlemslandene generel opbakning til en udenrigs-
okonomisk tilgang, der har som formadl at nedbringe sikkerhedsrisici og
fastholde en dben gkonomi. Der forventes ligeledes opbakning til, at EU
soger at fremme sin skonomiske sikkerhed gennem internationale partner-
skaber og varktejer. Der kan bl.a. forventes droftelser om balancen mellem
nedbringelse af sikkerhedsrisici og fastholdelsen af en &ben gkonomi samt
om kompetencefordelingen mellem nationalt og EU-niveau i forhold til ju-
steringer af eksisterende verktejer og introduktion af nye. Ligeledes kan
strategiens arbejdsspor om at styrke EU’s konkurrenceevne affede droftel-
ser om balancen mellem at fremme bestemte teknologier og opretholde den
fri konkurrence pa det indre marked.

10.  Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen stotter generelt, at der tenkes mere strategisk om EU's ekono-
miske sikkerhed. Regeringen finder det vigtigt at finde den rette balance,
saledes at man sikrer oget beskyttelse af danske og europaiske strategiske
interesser, opretholdelse af en aben ekonomi og et velfungerende indre
marked og samtidig undgar fragmentering af den globale gkonomi og pro-
tektionisme.

Fra dansk side stettes fokus pé effektiv brug, harmonisering og handhze-
velse af eksisterende verktojer pa en mide, sa vi sikrer lige konkurrence-
vilkdr samt et modstandsdygtigt EU, der taler med én stemme globalt.
Samtidig er regeringen aben for at drefte nye verktojer, hvor det vurderes
nedvendigt.

Regeringen finder det vigtigt, at en styrkelse af EU's gkonomiske sikker-
hed sker med respekt for nationale kompetencer. Eventuelle nye verktajer
ber have et klart og begreenset anvendelsesomride, s& de malrettes speci-
fikke teknologier og ressourcer, som er kritiske for EU's gkonomiske sik-
kerhed, ligesom regeringen finder det vigtigt, at indfersel og anvendelse af
tiltag 1 forleengelse af strategien er proportionale med sikkerhedsrisici og
baseret pé et solidt analytisk grundlag. Endelig ber medlemsstaterne ind-
drages tet 1 udarbejdelsen af listen over strategiske teknologier igennem
en transparent proces. EU ber lobende analysere relevante verktejer i lyset
af bl.a. hastigheden, hvormed teknologier udvikles.

Transatlantisk samarbejde er centralt for ekonomisk sikkerhed. Globalt en-
gagement, offensiv strategisk handelspolitik og partnerskaber spiller en
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central rolle ift., at EU skal sikre robusthed, diversificering af forsynings-
kader, beskyttelse af kritisk infrastruktur og kritiske teknologier samt ad-
gang til ressourcer.

Regeringen vil tage nermere stilling til konkrete forslag som folge af stra-
tegien, nér disse métte foreligge.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Samlenotat om udenrigspolitiske aspekter af ekonomisk sikkerhed blev
oversendt den 12. juli 2023 forud for rddsmede (Udenrigsanliggender) den
20. juli. Meddelelsen har ikke i sin helhed tidligere veret forelagt for Fol-
ketingets Europaudvalg.

13



