Europaudvalget 2020
KOM (2020) 0610 - Bilag 2
Offentligt

Samlenotat

@

Udlendinge- og
Integrationsministeriet

Samlenotat

vedrerende en sag under Udlendinge- og Integrationsministeriets ressort,

der forventes behandlet i Radet snarligt
9. maj 2023

Udlandinge- og
Dagsordenspunkt Side Integrationsministeriet

forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om s. 2 Internationalt udizendingesamarbejde
Slotsholmsgade 10

asylforvaltning og migrationsstyring og om sndring af 1216 Kgbenhavn K
Radets direktiv 2003/109/EF og forslaget til forordning

. . Tel. 6198 4000
(EU) XXX/XXX [Asyl- og Migrationsfonden] (forord- Mail uim@uim.dk
ning om asyl- og migrationsforvaltning) Web www.uim.dk

CVR-nr. 36977191

= Tidlig foreleggelse/generel indstilling

KOM(2020) 610 endelig

Side 1/13



om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om asylfor-
valtning og migrationsstyring og om @ndring af Ridets direktiv
2003/109/EF og forslaget til forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- og Migra-
tionsfonden|] (forordning om asyl- og migrationsforvaltning)

KOM(2020) 610

Nyt notat

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.!

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til forordning om asyl- og migrationsfor-
valtning. Formalet med forslaget er at fastleegge en feelles ramme for asyl- og
migrationsforvaltning pa EU-niveau. Dette sker med baggrund i overordnede
principper om solidaritet og ansvarsfordeling. Forslaget ophceever og erstat-
ter Dublinforordningen og indeholder bestemmelser, der skal sikre en effektiv
ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne i henhold til Dublin-mekanismen.
Ansvarskriterierne udvides samtidig med, at procedurerne for ansvarsfast-
leeggelsen effektiviseres. Forslaget indeholder derudover bestemmelser om
en ny solidaritetsmekanisme, der bestdr af forskellige foranstaltninger og
hvor medlemsstaterne kan veelge, med hvilken foranstaltning de vil bidrage
0g pd den mdde yde hinanden bistand. Neerhedsprincippet vurderes opfyldt.
Forslaget er omfattet af Danmarks retsforbehold. Danmark deltager imidler-
tid i Dublin-samarbejdet pa mellemstatsligt grundlag via en parallelaftale.
Da dele af det fremsatte forslag udgor en cendring af Dublin-forordningen,
vil Danmark skulle give Europa-Kommissionen meddelelse om, hvorvidt
Danmark onsker at gennemfore disse dele af forordningen i dansk ret inden
for 30 dage efter vedtagelsen.

2. Baggrund

Kommissionen har den 23. september 2020 fremsat forslag til Europa-Parla-
mentets og Ridets forordning om asylforvaltning og migrationsstyring (for-
ordning om asyl- og migrationsforvaltning). Forslaget er fremsat med hjem-
mel 1 TEUF artikel 78, stk. 2, litra e, om kriterier og procedurer til bestem-

: Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF),

tredje del, afsnit V. Ifelge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslés i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge protokollen er ingen af

de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de ikke

finder anvendelse i Danmark (retsforbeholdet”).Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til den
geldende Dublin-forordning, der giver

Danmark ret til fortsat at veere tilsluttet retsakten med @ndringer pad mellemstatsligt grundlag,

safremt Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen om, at man vil gen-
nemfere indholdet af @ndringerne i national lovgivning, jf. parallelaftalens artikel 3, stk. 2. Hvis

Danmark beslutter ikke at gennemfore sddanne endringer, folger det af parallelaftalens artikel 3,

stk. 7, at aftalen som udgangspunkt betragtes som opsagt.
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melse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en anseg-
ning om asyl eller subsidizr beskyttelse og artikel 79, stk. 2, litra ¢, om ulov-
lig indvandring og ulovligt ophold, herunder udsendelse og repatriering af
personer med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag ophaver og erstatter Dublin-forordningen. Forslaget
indeholder blandt andet en rekke @ndringer til de ansvarskriterier, der i den
geldende Dublin-forordning fastlaegger, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansegning. Blandt andet leegges der i forslaget op
til, at definitionen af familiemedlemmer udvides til ogsd at inkludere so-
skende og familierelationer, der er etableret efter udrejsen fra hjemlandet,
men inden indrejsen i en medlemsstat.

Ovenstdende udvidelse af ansvarskriterier i del III om kriterier for mekanis-
mer til fastleeggelse af den ansvarlige medlemsstat anses — sammen med afsnit
V og VII om generelle bestemmelser og overgangs- og slutbestemmelser —
ifolge forslaget som en @ndring af Dublin-forordningen i den danske paral-
lelaftales forstand. Danmark vil inden 30 dage efter en evt. vedtagelse skulle
meddele Kommissionen, om Danmark ensker at gennemfore de padgaeldende
@ndringer i dansk lovgivning og dermed vaere bundet pd mellemstatsligt
grundlag.

For sa vidt angar den del af forslaget, der omhandler obligatorisk solidaritet,
herunder bl.a. omfordeling af asylansggere, fremgar det af forslaget, at denne
del er omfattet af det danske retsforbehold. Det fremgar endvidere af forsla-
get, at den del, der vedroerer en solidaritetsmekanisme, ikke anses som en &n-
dring af Dublinforordningen, som Danmark deltager i gennem en parallelaf-
tale og heller ikke som en udbygning af Schengen-reglerne. Danmark vil der-
for ifelge forslaget hverken kunne tilslutte sig en sddan ordning via Schengen-
teknikaliteten eller via Dublin- og Eurodac-parallelaftalen.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294 .Rédet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal. Europa-Parlamen-
tet treeffer afgorelse ved simpelt flertal.

Forslaget er fremsat som led i Kommissionens pakke af lovforslag samt andre
initiativer til en reform af det fzlles europeiske asyl- og migrationssystem
ogsé kaldet EU's migrations- og asylpagt.

3. Formil og indhold

Forslaget har overordnet til formél at styrke effektiviteten af det felles euro-
paiske asylsystem og sikre en mere integreret tilgang til asyl- og migrations-
forvaltning. Derudover har forslaget — sammen med resten af migrations- og
asylpagten — til formal at skabe en falles ramme for en balance mellem ansvar
og solidaritet 1 det europeiske asyl- og migrationssystem, sdledes at alle lande
lofter deres rimelige andel.
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Forslaget tager nermere bestemt sigte pd at etablere en felles ramme, der
grundfzaester principperne om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem
medlemsstaterne. Med henblik pa bedre at kunne handtere migrationspres,
foreslas en solidaritetsmekanisme vedrerende omfordeling, tilbagesendelses-
sponsorater og kapacitetsopbygningsbidrag til medlemsstater under pres samt
etablering af en serlig solidaritetsmekanisme for personer, der ankommer ef-
ter eftersognings- og redningsaktioner pa havet. Hertil kommer stotte til tred-
jelande, hvorfra eller hvorigennem medlemsstater oplever migrationspres.

De galdende kriterier i Dublin-forordningen for, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for at behandle en asylanseggning, er i alt vasentlighed bevaret i
forslaget. Forslaget indeholder dog en udvidelse af definitionen af familiebe-
grebet, herunder ved tilfojelsen af seskende samt familie dannet efter udrejsen
af hjemlandet som grundlag for en Dublin-overforsel. Udvidelsen af familie-
begrebet forventes af Kommissionen ogsé at veere med til at begranse risi-
koen for sekundar bevagelse.

Forslaget indeholder endvidere et nyt kriterium som grundlag for Dublin-
overforsel, der gor sig geldende, ndr en asylanseger har et eksamensbevis
eller et kvalifikationsbevis udstedt af en uddannelsesinstitution.

Der fastsa@ttes med forslaget kortere frister for proceduren for fastleeggelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for asylsagsbehandlingen. En sddan pro-
cessuel @ndring vil medvirke til at effektivisere Dublin-processen 1 sin helhed
og dermed sikre ansegerne hurtigere adgang til at f4 deres asylsag behandlet.

Der foreslés endvidere en raekke @ndringer for at streamline og styrke ansvars-
fastleggelsen som folge af udstedelse af visum, opholdstilladelse og pa bag-
grund af ulovlig indrejse. Disse ansvarskriterier styrkes ved at udvide perio-
den for ansvarets opher.

Principperne om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling mellem medlemssta-
terne

Forslaget udstikker en faelles ramme, som fungerer som retningslinje for im-
plementering af migrationsstyring og sikring af principperne om solidaritet
og ansvarsfordeling. Mélet er at sikre en samlet og mere integreret tilgang til
asyl- og migrationsforvaltning, herunder partnerskaber med tredjelande langs
migrationsruterne, felles visumpolitik, integreret grenseforvaltning, adgang
til modtageforhold, felles regler om tilbagesendelse mv. Desuden skal med-
lemsstaterne indfere nationale strategier til at sikre tilstreekkelig kapacitet til
at gennemfore et effektivt asyl- og migrationsforvaltningssystem i overens-
stemmelse med de overordnede principper. Forslaget fastlegger ogsa, at
Kommissionen hvert ar vil offentliggere en rapport om migrationsstyring,
som indeholder prognoser for udviklingen i migrationssituationen for siledes
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at give mulighed for at reagere rettidigt pd migrationstendenser og sikre den
feelles ramme.

Solidaritetsmekanismen

Med forslaget foreslds en fleksibel solidaritetsmekanisme, hvor medlemssta-
ter kan veelge, om de vil yde bidrag gennem omfordeling, tilbagesendelses-
sponsorater eller bidrage gennem kapacitetsopbygning og lignende. Bidrag
beregnes pa grundlag af en fordelingsnegle baseret pa 50 % af BNP og 50 %
af befolkningen. Det foresldede anvendelsesomrade for omfordeling er anseo-
gere om international beskyttelse, der ikke er omfattet af den greenseproce-
dure, der foreslas i det samtidigt fremlagte forslag til asylprocedureforordnin-
gen, samt personer, der er blevet tildelt international beskyttelse inden for de
seneste tre ar forud for Kommissionens vedtagelse af en gennemforelsesrets-
akt om solidaritet i den konkrete situation. Et tilbagesendelsessponsorat inde-
barer, at en medlemsstat forpligter sig til at stotte medlemsstaten, som er un-
der pres, til at tilbagesende individuelt identificerede tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold. Stetten, som ydes i den modtagende medlemsstat, kunne
veere 1 form af tilbagesendelses- og reintegrationsradgivning, brug af natio-
nale reintegrationsprogrammer, bistand med identifikation, fremskaffelse af
rejsedokumenter, organiseringen af den praktiske hjemrejse eller ved at fore-
sté eller stotte dialogen med det pagaeldende tredjeland, hvortil udleendingen
skal hjemsendes. Hvis tilbagesendelsen ikke lykkes indenfor 8 maéneder,
overfores tredjelandsstatsborgeren til den bidragydende medlemsstat, hvor
tilbagesendelsesbestrabelserne fortsatter. Endelig er der ogsa mulighed for
at bidrage til foranstaltninger, der har til formal at styrke den solidaritetsmod-
tagende medlemsstats kapacitet inden for asyl-, modtagelses-, tilbagesendel-
sesomradet samt inden for den eksterne dimension i form af investeringer, der
skal modvirke irregulaer migration mod denne medlemsstat.

Ydermere angiver forslaget, hvornar solidaritetsmekanismen aktiveres, hvil-
ket som udgangspunkt sker i tilfaelde, hvor en medlemsstat er under pres. For-
slaget indeholder en procedure, der skal folges fra en medlemsstat underretter
Kommissionen om, at de er eller er i risiko for at vaere under pres, til Kom-
missionen vurderer solidaritetsbehov, til de enkelte medlemsstater melder de-
res solidaritetsbidrag ind i en solidaritetsresponsplan, og endeligt til Kommis-
sionen vedtager en gennemforelsesretsakt om de solidaritetsforanstaltninger,
der skal treeffes af de enkelte medlemsstater til fordel for den solidaritetsmod-
tagende medlemsstat.

I de tilfeelde hvor de indkomne solidaritetsbidrag ikke opfylder de behov, som
anses for nadvendige, indkalder Kommissionen til et solidaritetsforum, hvor
medlemsstaterne opfordres til at justere typen af deres solidaritetsbidrag. Pa
baggrund heraf vedtager Kommissionen en gennemforelsesretsakt om solida-
ritetsbidrag, men har desuden mulighed for at foretage justeringer i tilfelde
af, at de samlede bidrag ikke er tilstreekkelige. Justeringen beregnes séledes,
at de medlemsstater, der har meddelt solidaritetsbidrag, skal dekke 50% af
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deres andel, beregnet i henhold til fordelingsneglen, gennem omfordeling el-
ler tilbagesendelsessponsorater eller en kombination heraf.

Forslaget leegger ogsa op til, at en medlemsstat til enhver tid kan yde frivillig
solidaritetsstotte til en anden medlemsstat, hvilket i tilfeelde af migrationspres
vil blive fratrukket stotten, der beregnes i Kommissionens foranstaltninger i
henhold til gennemforelsesretsakten.

Endelig fastsatter forslaget n@rmere procedurer og forpligtelser i forbindelse
med omfordeling og tilbagesendelsessponsorater. Det fastsettes blandt andet,
at den solidaritetsmodtagende medlemsstat skal sikre sig, at der ikke er nogen
rimelig grund til at anse den pagaldende person for at udgere en trussel mod
den nationale sikkerhed eller den offentlige orden i den pageeldende medlems-
stat. Der fastsattes desuden et finansielt bidrag pa 10.000 EURO per omfor-
delt person (12.000 for uledsagede mindrearige) samt et finansielt bidrag pa
500 EURO til at dekke overforselsomkostningerne i forbindelse med omfor-
delingen.

Solidaritetsmekanisme i forbindelse med eftersegnings- og redningsaktioner
Forslaget indeholder desuden serlige procedurer for solidaritet i forbindelse
med eftersognings- og redningsaktioner pa havet. Solidaritetsmekanismen
bygger 1 disse situationer pa en arlig migrationsrapport udarbejdet af Kom-
missionen og pé etableringen af en serlig solidaritetspulje med det formal at
yde stotte til medlemsstater, hvori der foretages ilandsatninger i forbindelse
med eftersognings- og redningsaktioner pa havet. Hvis solidaritetspuljen ikke
er tilstreekkelig, kan Kommissionen indkalde til et solidaritetsforum, hvori
medlemsstaterne opfordres til at justere deres solidaritetsbidrag. I tilfeelde af
at de indkomne solidaritetsbidrag ikke er tilstrekkelige, kan Kommissionen
vedtage en gennemforelsesretsakt, som justerer bidragene. Justeringen bereg-
nes saledes, at de medlemsstater, der har meddelt solidaritetsbidrag, skal
dekke 50% af deres andel, beregnet i henhold til fordelingsnoglen, gennem
omfordeling eller tilbagesendelsessponsorater eller en kombination heraf. En-
delig tildeles EU’s Asylagentur den rolle at underrette Kommissionen og
medlemsstaterne hvis 80% af solidaritetspuljen er opbrugt for s vidt angér
en eller flere af de tilgodesete medlemsstater med henblik pa en indkaldelse
af nyt solidaritetsforum og senere a@ndring af den allerede vedtagne gennem-
forelsesretsakt.

I det folgende redegores for den del af forslaget, som udger en @ndring af
Dublin-mekanismen, og som Danmark har mulighed for 30 dage efter en evt.
vedtagelse at meddele Kommissionen om Danmark ensker at gennemfere og
dermed vere bundet pa mellemstatsligt grundlag.

Udvidelse af definitionen af familiemedlemmer
Definitionen af familiemedlemmer som grundlag for en Dublin-overforsel,
foreslds udvidet til ogsé at omfatte ansegerens seskende og familierelationer,
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der er etableret efter, at ansegeren forlod sit oprindelsesland, men inden den
pageldende ankom til den ansvarlige medlemsstats omrade.

Tilfojelse af kriterium om uddannelse

Forslaget indeholder et nyt kriterium, der vil kunne danne grundlag for en
Dublin-overfersel. Dette er tilfaldet, safremt en ansegger har et eksamensbe-
vis, der er udstedt ved en uddannelsesinstitution i en medlemsstat, eller hvis
ansggeren har opndet kvalifikationer ved denne uddannelsesinstitution. Kri-
teriet er geldende safremt en udlending seger om asyl efter at have forladt
medlemsstaternes omrade, efter afslutningen af studierne. Safremt en person
har tilknytning til mere end én medlemsstat pd denne baggrund, er det den
medlemsstat, hvortil personen har den leengste tidsmaessige tilknytning i form
at dette studie, der er ansvarlig for behandlingen af ansegningen. Skulle disse
tidsmeessige udstraekninger vaere den samme, vil den medlemsstat som anse-
geren senest har haft tilknytning til pd denne baggrund vare ansvarlig.

Andring af de tidsmassige kriterier for ansvarsfastleeggelse

Der legges med forslaget op til at gge den tidsmaessige udstrekning af med-
lemsstaternes ansvar som folge af ulovlig indrejse, indrejse pa baggrund af
visum og pa baggrund af et udstedt opholdsdokument.

Den tidsmassige udstraekning af ansvaret udvides séledes, at en medlemsstat
vil veere ansvarlig for behandling af en asylsag i en periode pa tre ar, efter en
udlending er indrejst ulovligt fra et tredjeland. Det samme gor sig geldende
ien periode pd 3 ar efter udlebet af et udstedt opholdsdokument eller et visum.
De nuverende tidsmaessige kriterier for fastleeggelse af ansvar er 12 méneder
efter ulovlig indrejse, 2 ar efter udlebet af et opholdsdokument og 6 maneder
efter udleb af et visum.

Ansvarsopher, nar ansegeren forlader EU's omrade er i dag en del af de gal-
dende Dublin-regler, men dette ansvarskriterium er ikke medtaget i dette for-
slag. Kommissionen har 1 deres forslag hertil bemarket, at dette ansvarskri-
terium har vist sig at veere kompliceret at anvende 1 praksis som folge af van-
skeligheder ved at skulle fremleegge de nedvendige beviser.

Kortere frister for fremsettelse af og svar pa anmodninger om overtagelse
Fristen for fremsendelse af en anmodning om overtagelse @ndres fra tre mé-
neder til to. Hvis en anmodning fremsattes som folge af en registrering 1 fin-
geraftryksdatabasen, Eurodac, skal fremsendelse af anmodningen ske senest
en méned efter hittet og ikke efter de nuvarende to méneder. Hvis der er tale
om en uledsaget mindrearig, kan disse frister fraviges, hvis det er 1 barnets
tarv.

Fristen for den anmodede medlemsstats svar pa en anmodning om overtagelse
@ndres fra to méneder til en maned efter modtagelse af anmodningen. Fristen
for et hurtigt svar @ndres fra en méned til to uger.
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Andring af proceduren for tilbagetagelse

Det foresldas med narvaerende forslag, at der skal fremsendes en meddelelse
om tilbagetagelse senest to uger efter et hit i Eurodac. Denne procedure @n-
drer karakter saledes, at der nu skal fremsendes en meddelelse herom i stedet
for fremsattelse af en anmodning. Den medlemsstat, der underrettes, skal be-
kreefte modtagelse inden for en uge, medmindre medlemsstaten inden for
samme frist kan bevise, at dennes ansvar er ophert.

Denne @ndring om meddelelse om ansvar skal séledes aflose de galdende
anmodninger om tilbagetagelse, hvor fristerne er hhv. to maneder, nar den
fremseettes pa baggrund af et hit i Eurodac, og tre maneder, nr anmodningen
fremsattes pa baggrund af andre indicier end oplysninger fra Eurodac.

Proceduremassige garantier
En medlemsstat skal treeffe afgerelse senest en uge efter, at den ansvarlige
medlemsstat er fastlagt. Ansogeren skal straks meddeles herom skriftligt.

Ansggeren har en frist pa to uger efter meddelelsen til at paklage afgerelsen
til en appelinstans. Dette er en @ndring fra det geldende skon, der er tillagt
medlemsstaterne pa nuverende tidspunkt, til at fastsette en rimelig frist til
paklage. Samtidig defineres det ved naervaerende forslag, at prevelsen af kla-
gen begranses til en vurdering af, hvorvidt overfersel vil medfere en reel ri-
siko for umenneskelig eller nedverdigende behandling samt til den materielle
vurdering af opfyldelsen af neermere bestemte ansvarsbestemmelser.

Nér en anseger er frihedsberevet med henblik pa at sikre en overferselspro-
cedure, ma fristen for at fremsatte en anmodning om overtagelse eller frem-
sende en meddelelse om tilbagetagelse ikke overstige to uger fra tidspunktet
for registreringen af ansegningen. Hvis en person frihedsberoves senere end
registreringen af ansegningen, ma fristen for at fremsatte en anmodning om
overtagelse eller fremsende en meddelelse om tilbagetagelse ikke overstige
en uge fra det tidspunkt, hvor personen blev frihedsberovet. Dette forslag &n-
drer den gaeldende frist pa en méned.

Svar pa sddanne anmodninger skal gives senest en uge fra modtagelsen af
samme. Denne frist indskreenkes fra de gaeldende to uger.

Efter de geldende regler skal overforsel af en person, som er frihedsbergvet,
finde sted sa hurtigt, som det er praktisk muligt, og senest seks uger efter
accept fra den modtagende medlemsstat eller fra det tidspunkt, hvor en op-
settende virkning ikke leengere er virksom. Frihedsbergvelse kan ikke opret-
holdes ud over seks uger. Hvis overforsel ikke kan gennemfores inden for
seks uger, skal vedkommende loslades. Med den foreslaede ordning nedsaet-
tes fristen for frihedsbergvelse fra seks til fire uger.

Overforsel skal efter de nugeldende regler som udgangspunkt ske inden for
seks maneder efter accept af endelig afgerelse, medmindre den pageldende
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er fengslet eller forsvinder. Efter de geeldende regler opherer ansvaret for en
anseger, der er fengslet et ar efter ansvarsfastleeggelsen og for en anseger,
der forsvinder 18 maneder efter ansvarsfastleeggelsen. Efter udlebet af disse
frister vil den anmodende medlemsstat blive ansvarlig.

Efter nervaerende forslag kan fristen pa seks maneder settes i bero, séfremt
den pagaldende forsvinder. Den anmodende medlemsstat skal meddele den
ansvarlige medlemsstat dette. Nar den pageldende igen dukker op i den an-
modende medlemsstat, begynder fristen at lebe pa ny.

Fristen for at svare pa en anden medlemsstats anmodning om oplysninger fo-
reslas nedsat fra fem til tre uger.

Forhandlingssituationen

Forslaget til forordning om asyl- og migrationsforvaltning er siden starten af
2023 blevet forhandlet sidelebende med forslaget til en ny asylprocedurefor-
ordning for at skabe den rette balance mellem ansvar og solidaritet i begge
forordninger. Med henblik pa at finde et kompromis, har sarligt ansvarskri-
terierne 1 forslaget til asyl- og migrationsforordningen vere genstand for
mange @ndringsforslag, serligt i forhold til tidsfristerne, hvor man endnu
ikke er landet pa et endeligt kompromis. Det samme gor sig gaeldende i for-
hold til udvidelse af ansvaret til at omfatte seskende til herboende samt for
ansvar for medlemsstater, der tidligere har udstedt eksamensbeviser til asyl-
ansggeren.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Under en plenarforsamling torsdag den 20. april 2013 blev Europa-Parlamen-
tet enige om at indlede droftelser med EU's medlemsstater om bl.a. forslaget
til asyl- og migrationsforvaltningsforordningen. Forhandlingsmandatet for
asyl- og migrationsforvaltningsforordningen blev stettet af Europa-Parlamen-
tets medlemmer med 413 stemmer for, 142 imod og 20 hverken for eller imod.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har formuleret forméalet med forslaget saledes

“Ifolge afsnit Vi TEUF om et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
har Den Europceiske Union visse befajelser pad dette omrdde. Disse befajelser
skal udoves i henhold til artikel 5 i traktaten om Den Europceiske Union, dvs.
hvis og i det omfang mdlene for den pateenkte foranstaltning ikke i tilstreekke-
lig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af den pdtceenkte for-
anstaltnings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan.

Dette forslag stromliner de nuveerende regler i forordning (EU) nr. 604/2013
og har til formal at sikre en korrekt anvendelse af disse regler, hvilket vil
begreense tredjelandsstatsborgeres ulovlige beveegelser mellem medlemssta-
terne, som i sagens natur er greenseoverskridende. Det kreever en indsats pa
EU-plan at nd disse mal, da de i sagens natur er grenseoverskridende. Det
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er klart, at den enkelte medlemsstats indsats ikke i tilfredsstillende grad kan
opfylde behovet for en feelles EU-tilgang til et feelles problem.

Det kreever en indsats pa EU-plan at na disse mdl, da de i sagens natur er
greenseoverskridende. Det er klart, at den enkelte medlemsstats indsats ikke i
tilfredsstillende grad kan opfylde behovet for en feelles EU-tilgang til et feelles
problem.”

Regeringen vurderer, at naerhedsprincippet er opfyldt.

6. Geldende dansk ret

Den galdende Dublin-forordning er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 323 af
18. maj 2005 om @ndring af udlendingeloven (Tilknytning til Eurodac-for-
ordningen og Dublinforordningen pa mellemstatsligt grundlag m.v.). Dan-
mark indgik den 8. marts 2006 en parallelaftale med Det Europaiske Faelles-
skab om Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen og indtrédte i samar-
bejdet med de ovrige EU-medlemsstater samt Norge og Island den 1. april
2006 pa mellemstatsligt grundlag.

I overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling,
der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af denne forordning og er ikke bundet af den og er ikke omfattet af
dens anvendelse. Da del III, V og VII i denne forordning udger @&ndringer
som omhandlet i artikel 3 i aftalen indgéet mellem Det Europeiske Falles-
skab og Kongeriget Danmark om kriterierne for og mekanismer for fastsaet-
telse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning
indgivet i Danmark eller i en anden EU-medlemsstat og "Eurodac" for s vidt
angdr de sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anven-
delse af Dublin-konventionen, skal Danmark underrette Kommissionen om
sin beslutning om, hvorvidt Danmark vil gennemfore indholdet af sidanne
@ndringer pa tidspunktet for vedtagelsen af @ndringerne eller senest 30 dage
derefter.

Senere @ndringer af Dublin-forordningen er gennemfort ved lov nr. 1619 af
26. december 2013 om @ndring af udlendingeloven (Gennemforelse af den
reviderede Dublinforordning af 26. juni 2013).

Udlendingelovens kapitel 5 a indeholder regler om overforsel m.v. efter reg-
lerne 1 Dublinforordningen.

Udlendingelovens kapitel 8 a indeholder regler om videregivelse af oplys-
ninger 1 medfer af reglerne 1 bl.a. Dublin-forordningen.

Udlendingelovens §§ 36 og 37 og hjemrejselovens § 16 indeholder regler om

frihedsberevelse med henblik pé bl.a. at sikre Dublin-overfersler 1 henhold til
lovens kapitel 5 a.
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Der findes ikke — ud over bestemmelserne i udlendingeloven om Dublin-for-
ordningen — regler i dansk ret om en ramme pd EU-niveau for - asyl og mi-
grationsforvaltning.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget er omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget vil sdledes ikke i
sig selv have lovgivningsmassige konsekvenser og er ikke er bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Danmark deltager imidlertid i Dublin-samarbejdet pa mellemstatsligt grund-
lag 1 kraft af en parallelaftale. Da dele af det fremsatte forslag udger en &n-
dring af Dublinforordningen i parallelaftalens forstand, vil Danmark skulle
give Europa-Kommissionen meddelelse om, hvorvidt Danmark ensker at
gennemfore disse dele af forordningen 1 dansk ret.

En gennemforelse af forordningen i dansk ret vil have lovgivningsmassige
konsekvenser, idet kriterierne og procedurerne for overforsel af en asylanso-
ger til en anden medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af asylanseg-
ningen, efter geldende ret reguleres af Dublinforordningen, jf. udleendinge-
lovens § 29 a. En gennemforelse af forordningen vil sdledes navnlig inde-
baere, at henvisningen til Dublinforordningen vil skulle @ndres 1 henhold til
forslaget, ligesom der derudover vil skulle foretages en rekke konsekvens-
@ndringer, herunder i udlendingelovens kapitel 8 a vedr. videregivelse af op-
lysninger 1 medfer af reglerne i Dublinforordningen m.v.

©Okonomiske konsekvenser

Kommissionen har ikke angivet en nermere ekonomisk vurdering pa EU-
niveau af forslagets bestemmelser om fordeling af ansvar som folge af &n-
dringerne af den geeldende Dublin-forordnings bestemmelser herom.

Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at foretage en konkret vurde-
ring af de statsfinansielle konsekvenser af forslagets bestemmelser om fast-
leeggelse af ansvar, safremt Danmark tilslutter sig disse dele af forordningen,
jf. parallelaftalen. Forslaget indeholder en r&ekke bestemmelser, der regulerer
ansvarskriterierne for medlemsstaterne, hvilket kan medfere merudgifter, idet
Danmark kan blive ansvarlige for at modtage og overfore en storre person-
kreds end 1 dag.

Hvis EU beslutter at anvende det udvidede familiebegreb, s vil det forvente-
ligt medfore, at der kan komme flere asylansegere til Danmark og hertil med-
fore en oget sagsbehandling ved Udlendingestyrelsen, som vil skulle af-
dekke familierelationernes gyldighed (verificere dokumenter og evt. biome-
triske data vedr. familiemassige relationer). Det er dog pd nuverende tids-
punkt ikke muligt at vurdere, hvor stor en personkreds det udvidede familie-
begreb vil kunne omfatte.
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Hvis EU beslutter at udvide ansvarskriterier for medlemsstaterne fsva.
”diploma and other qualifications” kan dette medfore, at flere asylansogere
vil skulle overfores til Danmark pa baggrund af en tilknytning til det danske
uddannelsessystem. Dette vil forventeligt medfere en eget sagsbehandling
ved Udlaendingestyrelsen og evt. andre danske myndigheder ift. at verificere
uddannelsesdokumenter. Det er dog pa nuverende tidspunkt ikke muligt at
vurdere, hvor stor en personkreds det udvidede ansvarskriterie om “’diploma
and other qualifications” vil kunne omfatte.

Det bemarkes, at udgifter som folge af EU-retsakter, der medforer statslige
merudgifter, skal atholdes inden for eksisterende bevillinger, jf. budgetve;j-
ledningen 2.4.1.

Den resterende del af forslaget forventes ikke at have ekonomiske konsekven-
ser for Danmark, da dette er omfattet af retsforbeholdet.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget forventes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

8. Hering
Den kommenterede dagsorden har den 3. maj 2023 varet i horing 1 Special-
udvalget for asyl- og indvandringssamarbejde.

Dansk flygtningehjelp (DRC) bemarker, at Dublin-systemet skal reformeres,
sé asylansggeres rettigheder bedre sikres. DRC mener ikke, at forslaget lever
op til dette og mener derfor ikke, at forslaget skal vedtages.

DRC foreslar, at hvis regeringen ensker at opnd mere kontrol med, hvem der
kommer til EU og Danmark, kunne man i stedet foroge antallet af legale veje
for mennesker pa flugt.

DRC anbefaler, at hvis forordningen om asyl- og migrationsforvaltning skal
vedtages, skal en revideret Dublin-procedure sikre, at familier holdes sam-
men, at asylansegeres bevagelser inden for EU ikke sanktioneres, at barnets
tarv skal vere et berende hensyn, samt at der sikres en retferdig behandling.

DRC mener, at Danmark ikke ber fraleegge sig sit ansvar for personer med
behov for beskyttelse ved at indga aftaler med lande uden for EU blandt andet,
da dette ses at vere uretferdigt over for de lande, som allerede er vert for
langt de fleste af verdens flygtninge.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses generelt at foreligge en bred opbakning med henblik pa hurtig vedta-
gelse af retsakterne, der er indeholdt i migrations- og asylpagten, herunder
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asyl- og migrationsforvaltningsforordningen, men der er fortsat store udfor-
dringer i forbindelse med at finde et kompromis, der afspejler den rette ba-
lance mellem ansvar og solidaritet. Sterstedelen af landene, der ikke har eks-
terne lande- eller segraenser har papeget udfordringer med sekunder migra-
tion internt 1 EU og det stigende antal asylanseggere, som rejser videre fra
frontlinjestaterne. Presset pa indkvarterings- og asylsystemerne i disse lande
har pavirket dreftelser om forholdet mellem solidaritet og ansvar, hvorfor
disse lande i den overordnede balance ensker en effektiv asyl- og udsendel-
sesprocedure ved graenserne samt et mere funktionelt Dublin-system, der
stopper de sekundare beveagelser i EU. En anden gruppe lande har som kom-
pensation herfor efterspurgt en klar ramme for, hvorledes de ovrige medlems-
stater vil udvise solidaritet for den byrde, som disse lande mener at lofte, her-
under i form af et mere solidarisk Dublin-system.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er umiddelbart positivt indstillet over for forslaget.

Regeringen arbejder for at skabe opbakning til en reform af det europaiske
asylsystem, som skal sikre, at Danmark og Europa kan have kontrol med,
hvor mange der kommer hertil og finder det vigtigt, at der hurtigt opnas enig-
hed om migrations- og asylpagten, herunder om asyl- og migrationsforvalt-
ningsforordningen og med at finde den rette balance mellem solidaritet og
ansvar. Regeringens stotter generelt tvungen, men fleksibel solidaritet, her-
under en felles EU-solidaritets- og krisereaktionsmekanisme pa migrations-
omrédet, der er fleksibel, behovsbaseret og afspejler de reelle udfordringer,
som bl.a. frontlinjestater kan vaere konfronteret med. Regeringen arbejder for
steerke graenseprocedurer, der kan modvirke irregulaer migration samt mulig-
heden for at indgd migrationsaftaler med sikre tredjelande. Derudover arbej-
der regering for et Dublinsystem, der bekemper de sekundaere bevagelser i
EU.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vaere forelagt for Folketingets Europaudvalg den 1. okto-
ber 2020 til orientering. Der er oversendt grund- og nerhedsnotat den 30. no-
vember 2020.
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