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Resumé

Med Kommissionens forslag til EU-retsakt "JEUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om overforsel af affald og om andring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og (EU) 2020/1056”
foreslas en omfattende revidering af de eksisterende europaiske regler om graenseoverskridende
overforsel af affald. Revisionen skal blandt andet sikre den effektive overgang til fuld cirkuleer
okonomi. De forsldede aendringer kan grupperes inden for 3 hovedoverskrifter: 1) lette overforsler
af affald med henblik pa genbrug og genanvendelse i Unionen”, 2) ’sikre, at Unionen tkke
eksporterer sine affaldsproblemer til tredjelande” og 3) “imedegad ulovlige overforsler af affald”.
Forslaget vil potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser for den danske miljolovgivning.
Forslaget forventes at have bade administrative og okonomiske konsekvenser for det offentlige og
erhveruvslivet. Forslaget vil have en positiv pdvirkning af beskyttelsesniveauet i Danmark, EU og
tredjelande, blandt andet begrundet i de skaerpede bindende krav til eksport af affald ud af unionen,
skaerpede krav til eksport til deponi og forbreending uden energiudnyttelse samt harmoniseringen af
klassificeringen af affald.

Baggrund

Som et element i udmentningen af Kommissionens nye handlingsplan for cirkuleer gkonomi fra marts
2020 har Kommissionen ved KOM(2021)709 af den 17. november 2021 fremsendt forslag om
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om overforsel af affald og om @ndring af
forordning (EU) nr. 1257/2013 og (EU) 2020/1056. Forslaget er oversendt til Radet den 19. november
2021 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.



Formal og indhold

Udgangspunktet for en revision er, at den nuvaerende forordning ikke tilstrakkeligt understotter den
cirkulaere gkonomi — béade fordi sekundeere ressourcer eksporteres ud af EU, men ogsa fordi
sekundaere ressourcer i for hgj grad eksporteres internt i EU til andre formél end genanvendelse. EU er
idag en af de storste eksportorer af affald. Hvert ar eksporteres séledes 32,7 millioner tons affald til en
vaerdi af 13 milliarder euro’. Det svarer ifolge Kommissionen til 16 pct. af den globale handel med
affald. I revisionen af forordningen foreslds en omfattende revidering af de eksisterende europeiske
regler om greenseoverskridende overforsel af affald. Hovedformalene med revisionen er at understatte
den effektive omstilling til cirkuleer skonomi gennem bl.a. et mere effektivt indre marked for
sekundaere ravarer, mindre eksport ud af EU og bedre affaldsbehandling i tredjelande samt bedre
indsats mod graenseoverskridende affaldskriminalitet.

Lette overforsler af affald med henblik pa genbrug og genanvendelse i Unionen

Formaélet med at styrke det indre marked for affald er at gge incitamentet til at overfore affald til
genanvendelse og nyttiggarelse internt i EU. Det indre marked for affald skal ogsé sikre, at affaldet
nemmere kan sendes til genanvendelse de steder, hvor det gkonomisk og miljemeessigt giver bedst
mening. Kommissionen foreslar derfor blandt andet s&endringer, der skal lette processerne omkring
dokumentation og godkendelser for EU-interne affaldsoverfersler. Det gaelder eksempelvis for krav om
at overga til elektronisk deling af data, stremlining af notifikationsproceduren og processen for
transport af affald til forhdndsgodkendte anlaeg og muligheden for at vedtage harmoniserede
standarder for forureningsniveau for visse typer af affald. Et bedre indre marked for affald forventes at
understgtte investeringer i innovation og udvikling omkring cirkulere lgsninger i de relevante
industrier. Samtidig foreslar Kommissionen at indfere et forbud mod eksport til bortskaffelse.
Sadanne overfarsler vil dog fortsat veere mulige, hvis en rackke betingelser er opfyldt. Samlet set er det
Kommissionens gnske at understotte affaldshierarkiet? ved at gore det nemmere at overfgre affald til
forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse og svaerere, hvis det overfores til afbreending
uden energiudnyttelse eller til deponi.

Sikre, at Unionen ikke eksporterer sine affaldsproblemer til tredjelande

Selvom der i de nuveerende regler er et forbud mod at eksportere farligt affald fra Unionen til lande,
der ikke er medlem af OECD, har det ikke med den nuvarende forordning i en tilstrackkelig grad veeret
muligt at sikre miljemaessigt forsvarlig handtering af affald, der eksporteres fra EU, iseer til
udviklingslande®. Det er et stort problem, nir EU's affald eksporteres til udviklingslande, som ikke har
kapacitet til eller tekniske muligheder for at behandle affaldet pa en miljemaessigt forsvarlig made.
Kommissionen foreslar derfor at revidere reglerne med det formaél at sikre, at EU’s eksport ikke
bidrager med yderligere skade af miljoet og sundheden i modtagerlandene®. De reviderede regler
indebarer eksempelvis, at bade eksportvirksomheder og offentlige myndigheder traffer yderligere
foranstaltninger for at kontrollere, at affald, der eksporteres fra EU, behandles pé en miljemaessigt
forsvarlig méde i modtagerlandene, og at modtagerlandene accepterer at modtage affaldet. Det
foreslas endvidere, at Kommissionen udarbejder specifikke bindende kriterier for skelnen mellem
affald og brugte varer ("used goods”) for udvalgte varekategorier med henblik pé at adressere
problemer med eksport af affald, der falsk betegnes som brugte varer. Kommissionen vil ligeledes fa
yderligere befajelser i forhold til at monitorere eksport af affald til OECD-lande med mulighed for at
suspendere overfersler af affald, hvis det pavises, at disse overfarsler ikke bliver behandlet pa en

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210420-1
2 Proposal for revision of the WSR_17-11-2021_0367(COD), side 23, praeambel (1).

3 Proposal for revision of the WSR_17-11-2021_0367(COD), side 10 (forslag 2 — targeted changes).
4 Proposal for revision of the WSR_17-11-2021_0367(COD), side 3.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210420-1

miljomaessigt forsvarlig made. Dette er for at nedbringe eventuelle miljeproblemer forarsaget af
sédanne eksporter.

Imadega ulovlige overforsler af affald

For at bekeempe graenseoverskridende affaldskriminalitet vil EU tilpasse de eksisterende regler pé
omrédet og dermed give medlemsstaterne og Kommissionen bedre verktgjer til at bekempe
affaldskriminalitet og sikre, at reglerne implementeres mere ensartet pé tvers af medlemslandene. Der
foreslas etableret en EU-gruppe for at age samarbejdet og koordinationen mod handhavelse over for
ulovlig affaldstransport i og uden for EU. Dertil gnsker Kommissionen at styrke de nuvarende regler
om sanktioner mod ulovlige overforsler af affald for at age den afskraeekkende virkning. Der laegges bl.a.
op til, at medlemsstaterne skal gore brug af administrative bader ved overtradelse af reglerne i
forordningen.

Kommissionen vil anvende forskellige ikke-regulatoriske instrumenter for at stotte medlemsstaternes
bestraebelser pa bedre at gennemfore og handhave forordningen om overfarsel af affald. I forlengelse
af EU’s strategier for bekaempelse af organiseret kriminalitet, vil Kommissionen gge sit engagement
gennem blandt andet EU's Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF), herunder serligt foretage
inspektioner i medlemsstaterne. Kommissionen vil desuden give stotte til alle aktererne, der er aktive
pé dette omrade, s& som medlemsstaterne og the European Union Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law (IMPEL) i komplekse granseoverskridende sager.

Forbuddet efter Baselkonventionen mod at eksportere farligt affald til lande, der ikke er medlem af
OECD, implementeres desuden for sa vidt angar skibe, der er blevet til affald, med den nye forordning
og den andring af skibsophugningsforordningen (forordning nr. 1257/2013), der ogsa ligger i
forslaget.

Kommissionens forslag vil erstatte den eksisterende forordning nr. 1013/2006 om overforsel af affald®.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Nzerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det ssmmenskriver og
reviderer eksisterende EU-lovgivning.

Galdende dansk ret

Da der er tale om en forordning, har reglerne umiddelbar retsvirkning i Danmark. Dog er der fa
bestemmelser i den eksisterende forordning om overforsel af affald, der kraever implementering i
national lovgivning. Disse er indfert i lov om miljebeskyttelse og bekendtggrelse om overforsel af
affald og overfarsel af brugt elektrisk og elektronisk udstyr. Der er desuden henvist til forordningen i
andre bekendtggrelser pé affaldsomradet.

Det bemerkes i gvrigt, at grundlovens § 3 om magtens tredeling antages at indebeere, at
lovgivningsmagten ikke i almindelighed kan henlagge behandlingen af strafferetlige badesager til
administrative myndigheder (administrative bader). EU-retsakter, der laegger op til at forpligte
Danmark til at indfere administrative bader, giver sdledes anledning til forfatningsmaessige
betankeligheder.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006R1013-
20210111&qid=1617188475088&from=en



Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
Forslaget vil have lovgivningsmaessige konsekvenser for den danske miljglovgivning. En vedtagelse af
forslaget medferer behov for tilpasning af danske regler.

Med det nuvaerende forslag om at forbyde bl.a. eksport af affald til deponi fra en medlemsstat til en
anden vil der veere behov for at zendre bekendtgerelse om overforsel af affald og overforsel af brugt
elektrisk og elektronisk udstyr.

Ifolge forslagets artikel 60 vil medlemsstaterne skulle fastsatte regler om administrative sanktioner,
herunder administrative bader, der skal anvendes i tilfelde af overtraedelser af forordningen.
Sanktionerne skal vere effektive, std i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraeekkende
virkning. Krav om indferelse af administrative bader vil give anledning til forfatningsmeessige
betenkeligheder.

Okonomiske konsekvenser
Forslaget forventes at have bidde administrative og gkonomiske konsekvenser for det offentlige og
erhvervslivet.

Det vurderes, at der for staten kan vare gget administration i forbindelse med implementering af en
ny forordning, som kraever omlaegning af nuvaerende arbejdsgange, i forbindelse med etableringen af
et faelles digitalt system. Overgangen til det nye EU-IT-system vil ogsa kunne medfare gkonomiske
konsekvenser for staten i form af IT-udvikling.

Forslaget vurderes i mindre omfang at kunne medfere ggede omkostninger til haindhzvelse, da det
med den politiske aftale Opfelgende aftale om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkuleer
okonomi fra august 2022 er aftalt at styrke tilsynet med ogséa overholdelse af reglerne for import og
eksport af affald.

Miljgministeriet er ved at afdaekke, om der derudover vil veere gvrige skonomiske konsekvenser for det
offentlige, herunder ogede sagsmangder for statens myndigheder som folge af forordningens regler
om handhavelse.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU retsakter aftholdes indenfor de bererte
ministeriers bevillingsramme jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Forslaget forventes at kunne fa erhvervsgkonomiske konsekvenser. Dette skyldes bl.a. forslaget om at
indfgre et forbud mod eksport af affald bestemt til bortskaffelse internt i EU, herunder til forbreending
uden energiudnyttelse. Sidanne overforsler skal dog fortsat vaere mulige, hvis en rackke betingelser er
opfyldt. Det skal dog bemeerkes, at der i bekendtgerelse om overfarsel af affald og overforsel af brugt
elektrisk og elektronisk udstyr findes lignende regler for overforsel af affald bestemt til bortskaffelse til
og fra Danmark.

Erhvervslivet palaegges ogsa oggede forpligtigelser i forhold til at sikre, at affaldet behandles korrekt,
der hvor det modtages, hvis det eksporteres ud af OECD. Forslaget vil kunne betyde, at affald ikke kan
eksporteres til det pateenkte ikke-OECD-land.

Forslaget forventes at mindske de administrative byrder for virksomhederne i forbindelse med eksport
af affald til genanvendelse internt i EU. Det modsatte forventes at kunne gore sig geeldende for



overforsler af affald bestemt til bortskaffelse. I tilfaelde af, at reglerne for eksport af affald til
forbraending med energiudnyttelse skaerpes, vil dette kunne medfere erhvervsgkonomiske
omkostninger for danske affaldsforbraendingsanlaeg.

De nzrmere administrative og skonomiske konsekvenser af dette forslag vurderes fortsat.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget forventes at f4 en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark begrundet i en bedre
udnyttelse af de sekundaere ressourcer, ved at sikre en bedre behandling hgjere i affaldshierarkiet og
ved begraensningen af eksport af affald ud af EU. Desuden vil forslaget medvirke til en forbedret
affaldsbehandling i tredjelande.

Horing
Forslaget har veeret i skriftlig hering i EU-miljespecialudvalget fra den 2. december til den 8. december

2021.

Landbrug og Fedevarer statter regeringens generelle holdning.

Dansk Industri understreger, at en revision af affaldstransportforordningen er hgjt prioriteret og
afgarende for at understgatte den cirkulaere gkonomi. Der peges sarligt pa to aspekter: 1) forordningen
bar understotte tilbagetagningsordninger samt sourcing af sekundaere ravarer pa tveers af
landegraenser, og 2) forordningen ber understgatte dels en effektiv udnyttelse af teknologier og
behandlingsanlaeg pa tveers af landene i EU og et nemt samarbejde mellem virksomhederne pé tvars af
landegraenser, dels den nedvendige sikkerhed for og kontrol med sundhed og miljebeskyttelse.

Dansk Industri er pa den baggrund glad for, at EU-Kommissionen med revisionen netop egnsker at
gore det indre marked mere effektivt for sekundzre ravarer ved at lette processerne omkring
dokumentation og godkendelser for EU-interne affaldsoverforsler. Derudover opfordres til, at heller
ikke handel med farligt affald til destruktion inden for EU begranses ungdigt, da sidanne anleaeg er
meget specialiserede og dyre og derfor har et naturligt opland, der er storre end et enkelt EU-land.
Dansk Industri bakker steerkt op om tiltag, der kan gge den ensartede fortolkning pa tveers af EU-
landene, herunder udvikling af retningslinjer til at fremme denne udvikling. Dansk Industri stetter
tilgangen om, at EU ikke bar eksportere sine affaldsproblemer til tredjelande, men gor dog
opmarksom p4, at eksport af affald ikke er det samme som eksport af affaldsproblemer. I dag foregar
en stor del af affaldsbehandlingen i OECD-lande uden for EU, da kapaciteten i EU ikke er tilstrakkelig.
Dansk Industri er enige i, at kapaciteten i den europaiske affaldssektor skal opbygges, men denne
opbygning vil tage tid. Det bor derfor fortsat vaere muligt at anvende anlaeg uden for EU, der lever op
til miljokrav og anden lovgivning — uden at europeiske virksomheder palagges en stor administrativ
byrde. Endelig understreger Dansk Industri, at det ogsa fortsat bar vaere sddan, at handel og
samarbejde med verden uden for EU om affald er mulig, naturligvis inden for sikre og forsvarlige
rammer.

Danske Rederier statter en precisering og stremlining af forordningen med henblik pa at sikre en
nemmere og mere smidig eksport af affald til genanvendelse og er enige i, at affaldet bgr handteres
der, hvor det giver bedst mening i skonomisk og miljemaessig forstand. I forhold til ophugning af skibe
statter Danske Rederier op om en forbedret affaldsbehandling i tredjelande og noterer sig, at
regeringen statter, at der traeffes yderligere foranstaltninger med henblik pa at sikre en miljemaessig
forsvarlig behandling af affaldet i modtagerlandet. I den forbindelse henleder Danske Rederier
opmarksomheden pi EU-skibsophugningsforordningen, som satter en standard, der skal sikre, at
tredjelandes ophugningsfaciliteter efterlever EU-kravene.




Danske Rederier noterer sig ligeledes, at regeringen vil arbejde for at styrke sikkerheden for en
beeredygtig behandling af affaldet i bestemmelseslandet ved eksport ud af EU og peger i den
forbindelse ogsa pa skibsophugningsforordningen som et vaerktgj. Danske Rederier fremhaver, at der
i gjeblikket ikke er noget incitament for ophugningsfaciliteter uden for EU til at sage om godkendelse
under skibsophugningsforordningen, da Baselkonventionen forhindrer, at EU-flagede skibe kan
ophugges pé disse faciliteter. Danske Rederier bemaerker, at det forhold kan blive en forspildt chance
for EU til aktivt at bidrage til forbedring af miljo og sikkerhed pa disse faciliteter. Det skal ses i lyset af,
at et stort antal skibe skal ophugges de naeste 10 ir som folge af skaerpede klimaeffektivitetskrav, og at
kapaciteten til dette i gjeblikket ikke findes i EU.

Danske Rederier opfordrer pa den baggrund regeringen til at sikre, at revisionen af
transportforordningen adresserer det problem, og at det bliver muligt for tredjelandes faciliteter, der
opfylder EU-skibsophugningsforordningens krav, at blive optaget pa listen over godkendte faciliteter,
samt at det bliver muligt for faciliteter i ikke-OECD lande, som er optaget pa listen, at ophugge skibe
med EU-flag.

Dansk Affaldsforening bakker i forhold til overfersler inden for EU op om mere smidig import og
eksport af affald inden for EU uden, at myndighederne slipper tgjlerne. Dansk Affaldsforening peger
P&, at ud over at veere en ressource er affald desveerre fortsat et keempe miljoproblem og kun sjaeldent
en ressource med positiv handelsveerdi eller noget, som virksomheder i hele Europa eftersporger til
anvendelse i nye produkter (som det ellers fremgar af bemerkningerne til forslag til eendring af
miljobeskyttelsesloven). Derfor er det nedvendigt at fastholde kontrol med overfarsler af affald. Gget
digitalisering og endnu mere fokus p& muligheden for forhandsgodkendte anleeg samt harmoniseret
Kklassificering og stremlinet beregning af sikkerhedsstillelse er gode indsatser i forhold til mere smidig
im- og eksport inden for EU.

Dansk Affaldsforening peger pa, at der er varslet &endringer i forhold til import af affald til
energiudnyttelse og noterer sig i den forbindelse regeringens forelgbige generelle holdning om “at
affaldet ber hindteres der, hvor det giver bedst mening i gkonomisk og miljemaessig forstand”.

Der peges pi, at den seneste undersggelse fra DTU viser, at det i hvert fald i en &rrackke endnu vil give
god gkonomisk og miljgmaessig mening at importere affald til energiudnyttelse i Danmark frem for at
nedlukke kapaciteten, for den er udtjent. Dansk Affaldsforening peger pa, at der har veeret arbejdet for
bedre/serlige muligheder for eksport af testlees. Sddan en bestemmelse ser ud til at veere kommet med
i forslaget. Allerede nu eksporteres store mengder genanvendelige ressourcer ud af Danmark, og med
implementering af Klimaaftalen fra juni 2020 er det Dansk Affaldsforenings vurdering, at eksporten
kommer til at stige pa bekostning af udvikling af lokale materialekredsleb inden for landets granser.

I forhold til overfarsler ud af EU bemaerker Dansk Affaldsforening, at det har stor opmarksomhed
blandt andet fordi, en reekke medlemmer stiller krav i deres udbud om, at affaldet skal héndteres i EU.
Dansk Affaldsforening synes som udgangspunkt, at de foresldede stramninger kan veere med til at
sikre reel genanvendelse under ordnede forhold i ikke-OECD-lande, men peger p4, at ideelt set bor
EU-landene selv kunne genanvende affaldsressourcerne. Der bakkes op om, at man endnu engang
kigger dybere ned i skelnen mellem produkt og affald, da greenserne mellem produkt og affald sikkert
ogsa flytter sig over tid. Det undrer Dansk Affaldsforening, at elektronik og méske ogsé tgj ikke er
navnt som varegrupper, som man vil have fokus pa.

I forhold til affaldskriminalitet peger Dansk Affaldsforening pa, at den omfattende illegale handel med
affald understreger, at affald ikke er nogen verdifuld ressource, men derimod et miljoproblem, som



man kan tjene penge pa ved at lade det forsvinde i et hul i jorden eller ud af landet. I den forbindelse
peger Dansk Affaldsforening pé, at det i europaisk regi har veeret droftet, om det burde adresseres i
affaldsplanerne ligesom i fx Englands seneste plan.

Dansk Affaldsforening forstar, at Kommissionens udspil bade bestér af en styrkelse af sanktionerne
ved overtradelse af forordningens regler og ellers af andre indsatser, som skal stotte eksisterende fora
som OLAF og IMPEL, ligesom der skal oprettes endnu en EU-gruppe til gget samarbejde og
koordination i forhold til ulovlige affaldstransporter. Dansk Affaldsforening har ikke mulighed for at
vurdere om disse indsatser er tilstraekkelige, men taenker, at det er vigtigt at fa et aget fokus pa
affaldskriminalitet.

Plastic Change stotter revisionens hovedformal om at sikre, at forordningen i hgjere grad understotter
den cirkulaer gkonomi gennem bl.a. et mere effektivt indre marked for sekundare ravarer, mindre
eksport ud af EU og bedre affaldsbehandling i tredjelande samt bedre indsats mod
grenseoverskridende affaldskriminalitet, og vi ser generelt meget positivt pa det fremlagte. Plastic
Change er desuden meget enige i Kommissionens udlaegning af problemerne med eksport af affald til
tredjelande og ulovlige overfarsler af affald, selvom de mener, at Kommissionen kunne vere giet
skridtet videre pa en rackke punkter i forhold til lesningerne.

I forhold til at lette overforsler af affald med henblik pa genbrug og genanvendelse i EU opfordres til,
at der er en sterkere reference til, at der med cirkulare lgsninger ogsa menes genbrugslesninger, og at
det fremgar mere tydeligt. Plastic Change fremhaver i forbindelse med en lettelse af processer, at det
er vigtigt at holde fast i, at det ogsé skal give miljomaessig mening, og at det ikke bgr g ud over
muligheden for at holde kontrol med og indsamle data om EU-interne overfarsler. Der peges pa, at vi i
Danmark har udfordringer med vores affaldsdatasystemer og mener derfor, det vil veere i Danmarks
interesse at folge det videre forlgb teet for at sikre sig, at der sker en forbedring af Danmarks
muligheder for at holde kontrol med og indsamle data pé affald, der eksporteres ud af landet. Plastic
Change finder umiddelbart, at det er et skridt i den rigtige retning, at der leegges op til gaget mulighed
for medlemsstater til at opponere mod transport af affald til andre medlemsstater, hvis affaldet skal
deponeres eller afbreendes uden energiudnyttelse.

I forhold til at sikre, at EU ikke eksporterer sine affaldsproblemer til tredjelande og at imedega
ulovlige overforsler af affald, anerkender Plastic Change flere af de tiltag, Kommissionen foreslér. Der
peges pa, at mange lav- og mellemindkomstlande ikke har faciliteter til sikkert og forsvarligt at
behandle affald og plastikaffald, sa hdndteringen og genanvendelsen vil med stor sandsynlighed ske
under forhold, der ikke lever op til EU's standarder for sikkert arbejdsmiljg. Dertil kommer, at
eksporten har store skadelige effekter for sundhed og miljg, da meget af affaldet spontant vil blive
braendt af eller smidt pa dbne lossepladser, i floder, hav mv., hvilket har store konsekvenser for
lokalsamfund og andre lokale industrier samt levebrgd som fiskeri og turisme. Derudover peges p4, at
affaldseksporten er med til at opretholde den vestlige levestandard pa et falsk grundlag, fordi man ikke
tager ansvar for sit overforbrug og -produktion, hvilket i sidste ende i hgj grad ger affaldseksport til et
spergsmal, der handler om moral og etik. Plastic Change anbefaler derfor, at man i stedet sztter et
bindende mél om at stoppe alle former for affaldseksport ud af EU, da det er den eneste made at sikre,
at handteringen af affald foregar pa forsvarlig og sikker vis bade miljgmaessigt og socialt. Der peges pa,
at dette ogsé vil veere langt nemmere at handhave. Plastic Change peger p4, at affaldskriminalitet
allerede er en skyggegkonomi, der foregar uden for den europaiske lovgivnings rackkevidde, og som
ganske enkelt er umulig at fare kontrol med.

Sagen har veeret i haring i EU-miljgspecialudvalget forud for medet i udvalget den 14. juni 2022.



Danske Havne er positive overfor det nye forslag til forordning, - sarligt veegten p4, at Unionen ikke
eksporterer sine affaldsproblemer til tredjelande, og at der sker en opstramning i forhold til at
imgdega ulovlige overforsler af affald. Danske Havne hilser det velkomment, at deklarationer og
godkendelser bliver fuldt digitale samt hurtige og enkle at hindtere ved import og eksport. De nye
systemer skal kunne spille sammen med de eksisterende digitale systemer, bl.a. det europeiske for
skibe, “SafeSeaNet”. Det kan gore, at hindtering af skibene i havn ikke sinkes ungdigt. Desuden bar
der fastholdes hgje ambitioner, vedr. at der sattes ind overfor ulovlige fraktioner, som kan bringe
arbejdsmiljg og helbred i fare pa havnen, pé skibene og i de lande, som modtager affaldet efterfolgende
(Danmark ved import). De skarpelser og nye krav, som er nadvendige for en effektiv omstilling til en
cirkuleer gkonomi, kan medfare gget incitament til "affaldskriminalitet”, med mindre hdndhavelsen er
hérd og effektiv. Havnene har ikke plads til at opbevare affald/sekundaere ravarer i l&engere tid, som
ikke er korrekt deklareret, anmeld og eller godkendt. Det er derfor vigtigt, at virksomhedernes
tilbagetagningsordninger samt krav er klart beskrevet - gerne i forordningen, fungerer i praksis, og at
evt. kontroller og opponerering fra medlemsstater sker inden affaldet nar havnen. Man foreslar
desuden, at der bl.a. opereres med tidsfrister, hvorefter ikke-godkendte “strandede” fraktioner hurtigt
kan flyttes pa afsendervirksomhedens regning, hvis virksomhederne ikke selv gor det.

Danmarks Naturfredningsforening er overordnet tilfredse med forslaget.

Dansk Autogenbrug ser gerne en skarpelse af definitionen af affald for s vidt angar keretgjer.

Sagen har veaeret i horing i EU-miljespecialudvalget forud for medet i udvalget den 29. november 2022.

Dansk Autogenbrug var positive over for forslaget, sarligt i forhold til sgede muligheder for at
oparbejde restmateriale fra bilen med henblik pa upcycling og sikre mulighed for korrekt genvinding i
EU. Dog sd man gerne en skarpelse af affaldsdefinitionen med henblik pa at sikre bedre mod, at
udtjente biler eksporteres til ikke OECD lande, hvor de kan udgere et miljgproblem.

Dansk Mode og Tekstil gjorde opmarksom pa, at man havde et kapacitetsproblem i EU i forhold til
behandling af tekstilaffald, som kravede investeringer. Man var positive over for opbygning af
kapacitet i EU men gnskede ogs, at det fortsat skulle vaere muligt at laegge oparbejdelse til
genanvendelse i de lande, hvor tgjet produceres, som ofte ikke er OECD lande. Endvidere fandt Dansk
Mode og Tekstil det vigtigt at sikre adgang til tekstilaffaldet, ligesom der skal kigges pa de forskellige
kvaliteter, og pd om der er en aftager til dem.

Rédet for Grgn Omstilling gjorde opmaerksom pé, at man sa vidt muligt enskede et stop for eksport af
affald ud af EU — specielt i forhold til plastik.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er bred opbakning til Kommissionens tre hovedprioriter: 1) ”lette overfarsler af affald med henblik
pa genbrug og genanvendelse i Unionen”, 2) "sikre, at Unionen ikke eksporterer sine affaldsproblemer
til tredjelande” og 3) "imadega ulovlige overfarsler af affald".

Regeringens generelle holdning

Regeringen anser Kommissionens forslag til forordning om overforsel af affald for et godt grundlag for
dreftelse af en mere passende og tidssvarende hindtering af overforsler af affald p4 EU-niveau.
Forslaget kan bidrage til bide miljo- og klimagevinster samt til omstillingen til en cirkuleer gkonomi
gennem gget genanvendelse, forgget ressourceeffektivitet, mindre CO,-udledning og mindsket
deponering. I den forbindelse finder regeringen det vigtigt, at forordningen understatter en



omkostningseffektiv gren omstilling, herunder gennem et mere frit indre marked for handel med
affald til forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse.

Regeringen stgtter en precisering og stremlining af forordningen med henblik p4 at sikre en nemmere
og mere smidig eksport af affald til genanvendelse og en mere ensartet implementering af
forordningen pa tvaers i EU.

Regeringen statter derfor styrkelsen af det indre marked for affald, hvor affaldshierarkiet udnyttes,
séledes at affald til deponering og afbreending uden energiudnyttelse mindskes, sddan at affald
generelt bliver nyttiggjort og genanvendt i behandlinger, der ligger hgjere i affaldshierarkiet, og hvor
det ogsa gares nemmere og smidigere at eksportere affald til genanvendelse internt i EU. Regeringen
er enig i, at affaldet bar handteres der, hvor det giver bedst mening i gkonomisk og miljemaessig
forstand. Samtidig snskes importen af plastik til afbreending i Danmark dog begranset gennem statte
og opbakning til mere ambitigse mél for genanvendelse af plastik i Europa, yderligere opbakning til
finansiering af genanvendelseskapacitet i Europa samt bedre design af produkter.

Det er vigtigt for regeringen, at unionen ikke eksporterer affaldsproblemer til tredjelande. Derfor
statter Regeringen i forleengelse af politisk aftale om Klimaplan for en gron affaldssektor og cirkuleer
okonomi fra juni 2020, at EU som udgangspunkt handterer sit eget affald. Her gnskes sa stramme
regler som muligt. Regeringen bakker op om behovet for klarere felles retningslinjer til at skelne
mellem affald og "used goods” for visse vare-/affaldstyper.

Regeringen kan desuden statte en indsats mod graenseoverskridende affaldskriminalitet med fokus pa
ensartet implementering og hindhavelse af lovgivningen pa tvaers i EU. Det er dog centralt for
regeringen, at Danmark ikke forpligtes til at skulle indfere administrative bader, idet administrative
baeder giver anledning til forfatningsmeessige betenkeligheder.

Regeringen noterer sig, at forslaget laegger op til agede befgjelser/kompetence til Kommissionen, badde
i forhold til at suspendere overforsler af affald til OECD-lande samt i forhold til at assistere
medlemslandenes arbejde med at hindhave forordningens bestemmelser i komplekse
graenseoverskridende sager.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
| Grund- og Naerhedsnotat er oversendt til Folketinget den 21. december 2021 og den 15. juni 2022
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