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1. Forslag om nedbringelse af metanemissionerne i energisektoren
KOM (2021) 805

Revideret notat. AEndringer er markeret med streg i margenen

1. Resumé

Kommissionen har den 15. december 2021 offentliggjort et forslag til en ny forordning
om reduktion af metanemissioner i energisektoren, samt om aendring af den eksiste-
rende forordning om oprettelse af Den Europeeiske Unions Agentur for Samarbejde
mellem Energireguleringsmyndigheder (ACER).

Med forslaget gnsker Kommissionen at reducere metanudslip fra energisektoren,
hvilket i Danmark ud over offshore-sektoren med tilhgrende landanlaeg ogsa omfatter
gasledningsnettet, gaslagre mv. Endvidere omfattes importarer af olie, gas og kul i
forbindelse med tiltag mod energisektorens metanudslip uden for EU.

Formélet med forslaget er at indfare: 1) en hgj standard for overvagning, rapportering
og verifikation (forkortet MRV i det falgende) af metanemissioner inden for energi-
sektoren, 2) regler om opdagelse og reparation af metanleekager (forkortet LDAR i
det fglgende), 3) regler for at begreense afbleesning og flaring til et n@dvendigt mini-
mum, herunder et forbud mod rutinemaessig flaring, 4) regler om overvagning af in-
aktive brende og om udarbejdelse af nationale planer for disse med henblik pa op-
rensning, naturgenopretning og permanent forsegling samt 5) veerktgjer til sikring af
gennemsigtigheden af metanemissioner fra import af olie, gas og kul til EU.

Forslaget forventes at medfgre behov for implementerende bestemmelser i dansk
ret. Forslaget vil medfare statsfinansielle konsekvenser i form af udgifter til overvag-
ning, udbedring og forebyggelse af metanemissioner. Forslaget vurderes endvidere
at ville medfgre samfundsgkonomiske og erhvervsmeessige konsekvenser for Dan-
mark.

Den fungerende regering hilser det overordnede formal med forslaget velkommen
som et vigtigt bidrag til indfrielsen af EU’s klimamal. Regeringen finder dog, at forsla-
get indebzerer markante okonomiske og administrative konsekvenser for Danmark,
mens reduktionen af udledninger i Danmark er begraenset. Regeringen vil arbejde
for et ambitigst, klart, balanceret og omkostningseffektivt faelleseuropeeisk regelseet
pa omradet, hvor omkostningerne reduceres markant i forhold til det af Kommissio-
nen foreslaede.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen (herefter Kommissionen) har den 15. december 2021 offent-
liggjort et forslag til en ny forordning om reduktion af metanemissioner i energisekto-
ren, KOM (2021) 805. Forslaget er fremsat som et supplement til Kommissionens
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'Fit for 55’-pakke, der skal realisere EU’s klimamal for 2030 om en reduktion af driv-
husgasudledninger pa mindst 55 pct. sammenlignet med 1990-niveauet.

Forslaget falger samtidig op pa Kommissionens strategi for reduktion af metanemis-
sioner fra 2020 og pa USA/EU initiativet Global Methane Pledge, som blev vedtaget
i forbindelse med klimakonferencen COP26 i 2021.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 194 (2) og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afggrelse ved
kvalificeret flertal. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 21.fe-
bruar 2022.

3. Formal og indhold

Forslagets formal er at reducere metanemissioner fra energisektoren for at bidrage
til indfrielsen af EU’s klimamal for 2030 og 2050. Forslaget skal desuden bidrage til
at beskytte miljg og sundhed. Hovedparten af de fossile braendsler, der anvendes i
EU, importeres fra tredjelande, hvorfor forslaget har til formal at sikre mere transpa-
rens om de klimabelastninger, der er forbundet hermed.

Forordningsforslaget har til formal at begraense metanudledningen fra fglgende dele
af energisektoren:

o Efterforskning og produktion af olie og fossilt gas

e Opsamling og forarbejdning af fossilt gas

e Transmission, distribution og undergrundslagring af metan af fossil, biogen eller

syntetisk oprindelse

e LNG-terminaler til flydende metan af fossil, biogen eller syntetisk oprindelse

e Aktive kulminer over og under jordoverfladen

e Lukkede og forladte kulminer under jordoverfladen

e Metanemissioner uden for EU, hvad angar oplysningspligter for importarer

De vaesentligste elementer i forslaget falger herunder:

Overvagning, rapportering og verifikation (MRV) i olie- og gassektoren

Med forslaget lzegger Kommissionen op til en reekke tiltag, der har til formal at mind-
ske metanemissioner i energisektoren. Dette skal blandt andet ske ved at indfare en
raekke krav, der skal sikre, at metanemissioner opdages og dokumenteres.

Begrebet "metanemissioner" defineres i denne forbindelse som alle direkte emissio-
ner, der opstar fra alle komponenter, der er potentielle kilder til metanudledning
(f.eks. sikkerhedsventiler, temning af anlseg i forbindelse med vedligehold eller
uteette samlinger). Forslaget forpligter i den forbindelse operatarer af anlaeg i olie-
og gasektoren til at male metanemissioner fra deres aktiviteter og rapportere disse
til rette nationale myndighed. Fgrste rapport skal foreligge 12 maneder efter forord-
ningens ikrafttraeden og malinger skal herefter, over en periode pa tre ar, ggres mere
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preecise og specifikke for de relevante kilder. | Igbet af det tredje ar skal de kildespe-
cifikke malinger suppleres af overordnede malinger af hele det pageeldende anlaegs
metanemissioner.

Omfattede virksomheder i olie- og gassektoren skal endvidere rapportere deres an-
del af metanemissioner fra anlaeg, som de er medejere af, men ikke driver, ligeledes
baseret pa maling af kildespecifikke metanemissioner. Indberetning skal ske til de
nationale myndigheder, farste gang tre ar efter forordningens ikrafttraeden, og efter
fire ar skal de kildespecifikke malinger suppleres af overordnede malinger af hele det
pageeldende anleegs metanemissioner.

Leekagesagnings- og afhjeelpningspligt (LDAR) i olie- og gassektoren

Forslaget laegger op til, at der indfgres en generel pligt til, at operatarer skal forhindre
og minimere metanemissioner, samt at operatererne skal gennemfgre tiltag, der har
til formal at opdage og reparere metanleekager ("Leak detection and repair”, LDAR).
Ifglge disse regler skal operatarer under tilsyn af de nationale myndigheder udar-
bejde et LDAR-program med gennemfarsel af leekageundersagelser hver tredje ma-
ned. Programmet skal sikre, at leekager opdages og teetnes gennem reparation eller
udskiftning af de uteette komponenter, som regel inden 5 dage efter opdagelsen.
Forslaget paleegger samtidig operatgrerne at overvage opdagede mindre laekager,
som ifglge forslaget falder under bagatelgreensen for, hvornar en lsekage skal repa-
reres.

Leekager skal som udgangspunkt repareres, nar de opdages, idet der dog angives
muligheder for senere udfgrelse, bl.a. ved sikkerhedsmeessige eller tekniske arsa-
ger, mangel pa reservedele, eller behov for en nedlukning af anlaegget.

Forslaget forpligter medlemsstaterne til at udbyde certificering, akkreditering eller lig-
nende, herunder egnede leeringsprogrammer til selskaber, der leverer serviceydelser
inden for leekagesggning og reparation af leekager (LDAR).

Tiltag mod afblaesning og flaring i olie- og gassektoren

Forslaget laegger op til en begraensning af flaring (gasafbraending uden nyttiggerelse)
og afblaesning ("venting”) i olie- og gassektoren. Rutinemaessig flaring skal ifglge for-
slaget forbydes. Flaring-udstyr til brug for ikke-rutinemaessig flaring, s& som ngdsitu-
ationer, skal Igbende kontrolleres og overholde bestemte tekniske krav. Afblaesning
foreslas forbudt med undtagelse af fglgende situationer: 1) Ngdsituationer eller funk-
tionsfejl, 2) Uundgaelige eller strengt n@dvendige tilfeelde i forbindelse med drift, re-
paration, vedligeholdelse eller afprgvning af komponenter og udstyr.

Leengerevarende afblaesning og flaring, samt tilfeelde med nadsituationer eller funk-
tionsfejl, skal indberettes som haendelser til de nationale myndigheder, og det skal
bl.a. pavises, at afblaesning ikke kunne veere undgaet gennem flaring, og at flaring
ikke kunne veere undgaet gennem opsamling, nyttiggarelse eller tilbagefering af gas
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under jorden. Forslaget angiver et generelt rapporteringskrav for afbleesning og fla-
ring af gas, og operatarerne skal saledes kvartalsvis rapportere pa dette til de natio-
nale myndigheder.

Overvagning og teetning af inaktive olie- og gasbrgnde

Kommissionens forslag forpligter medlemsstaterne til at oprette og offentliggere en
fortegnelse over inaktive olie- og gasbragnde. Der skal installeres maleudstyr for me-
tanemissioner pa samtlige inaktive borebrgnde senest 18 maneder efter forordnin-
gens ikrafttreeden. Malingerne skal ifglge forslaget verificeres og rapporteres arligt til
den nationale myndighed, som skal offentligg@re rapporterne. Forslaget palaegger
medlemsstaterne ansvaret for opfyldelsen af malings- og rapporteringspligter i til-
faelde, hvor ingen operater kan ansvarliggeres for branden. Medlemsstaterne skal
desuden udarbejde nationale afhjeelpningsplaner, der sikrer, at alle inaktive brande
oprenses, naturgenoprettes og forsegles permanent. Dette inkluderer krav om arligt
at tiekke, at afviklede og permanent lukkede brgnde ikke udleder metan.

Metanemissioner fra kulsektoren

Kulmineoperatarer skal ifalge forslaget palaegges en pligt til overvagning, rapporte-
ring og verifikation (MRV) af metanemissioner fra deres anleeg. For underjordiske
miner forpligtes operatarer til at overvage, rapportere og verificere metanemissioner
fra aktive udluftningsskakte samt udluftnings- og metanudluftningsanlaeg, uanset om
udluftningen er intentionel eller sker som resultat af ufuldsteendig afbraending. End-
videre udstraekkes pligten til aktiviteter, der er forbundet med afviklingen af kulbryd-
ning som f.eks. udluftning og afvanding, som ogsa kan veere ngdvendigt at opret-
holde efter lukning af en mine. For abne miner gaelder pligten metanemissioner under
brydningsprocessen samt aktiviteter efter afsluttet kulbrydning. MRV-pligterne ligner
i store traek de pligter, der allerede gaelder for olie- og gassektoren. Endvidere fore-
slas forbud mod flaring og forskellige former for metanudledning i forbindelse med
udluftning ("venting”) med enkelte undtagelser og rapporteringspligter.

Medlemsstaterne forpligtes til at kortlaegge lukkede og forladte underjordiske kulmi-
ner og at offentliggare en fortegnelse over disse. Udledning af metan fra udluftnings-
skakte foreslas overordnet set forbudt fra 1. januar 2027 med undtagelse af kokskul-
miner, for hvilke Kommissionen tre ar efter forordningens ikrafttreedelse skal fast-
seette udledningsrestriktioner.

Der skal installeres udstyr til maling af metankoncentrationer i samtlige kulminer se-
nest 18 maneder efter forordningens ikrafttreeden. Malingerne skal ifglge forslaget
verificeres og rapporteres arligt til den nationale myndighed, som skal offentliggare
rapporterne. Forslaget palaegger medlemsstaterne ansvaret for opfyldelsen af ma-
lings- og rapporteringspligter i tilfeelde, hvor ingen operatgr kan ansvarliggares for
minen. Medlemsstaterne palaegges desuden at udarbejde afhjeelpningsplaner, der
adresserer metanemissioner fra sadanne miner, dog uden en pligt til permanent for-
segling, opfyldning, oprensning eller naturgenopretning.
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Tilsyn, klageret og offentlighed

De nationale myndigheder skal fgre tilsyn med forordningens overholdelse, herunder
i samarbejde med Kommissionen og relevante myndigheder i tredjelande. Tilsynet
skal omfatte regelmaessige fysiske anlaegsinspektioner, herunder malinger og under-
sggelse af dokumentation, og der skal om ngdvendigt udstedes palaeg om afhjaelp-
ningsforanstaltninger. Inspektionerne skal gennemfgres mindst hvert andet ar, dog
senest inden for ét ar efter konstatering af alvorlige overtraedelser. Hertil kommer en
pligt til ekstraordinaere inspektioner efter klager, manglende efterlevelse eller be-
stemte reparationsarbejder efter laskager.

Ifglge forslaget har alle, som mener at have lidt skade ved at operatgrer ikke har
opfyldt deres forpligtelser, klageret. Den nationale myndighed kan dog afvise klager,
der ikke sk@gnnes sandsynliggjort. Myndigheden skal fastsaette og offentliggere ser-
vicemal (tilstraebte frister) for klagesagers behandling.

Emissionsrapporter og tilsynsrapporter skal veere tilgaeengelig for offentligheden, og
eventuelle undtagelser herfra skal vaere oplyst og begrundet.

Det Internationale Observatorium for Metanemissioner (IMEQ)
Emissionsrapporteringen skal ifglge forordningsforslaget overvages af "The Interna-
tional Methane Emissions Observatory” (IMEQO), som er nedsat under FN’s miljgpro-
gram UNEP. IMEO vil i denne forbindelse efterprgve emissionsdata statistisk og me-
todologisk, udvikle videnskabelige indsamlings- og analysemetoder samt rapportere
om uoverensstemmelser med andre datakilder.

Omkostningsmonitorering gennem ACER

Kommissionen foreslar en mindre tilfgjelse til ACER-forordningen, hvorefter ACER
hvert tredje ar skal opstille og offentliggare et seet indikatorer og tilsvarende referen-
ceveerdier til sammenligning af investeringsomkostninger forbundet med maling, rap-
portering og reduktion af metanemissioner for sammenlignelige projekter.

Metanemissioner uden for EU

Forslaget indfgrer en arlig oplysningspligt for importgrer af fossile braendstoffer om,
hvordan deres leverandgrer gennemfarer maling, rapportering og verifikation af de-
res emissioner, og hvordan man begraenser disse emissioner. Medlemsstaterne skal
videregive disse oplysninger til Kommissionen.

Derudover vil Kommissionen med forslaget oprette to gennemsigtighedsveerktgijer,
der kan vise landenes og energivirksomhedernes ydeevne- og reduktionsbestraebel-
ser i hele verden: 1) En offentlig tilgeengelig gennemsigtighedsdatabase med data
rapporteret af importerer og EU-operaterer, samt 2) et globalt overvagningsveaerktaj,
der skal vise hotspots for metanemissioner i og uden for EU. Dette veerktgj skal an-
vende satellitdata til miljgovervagning og certificerede data- og serviceleverandgrer
fra EU’s rumfartsprogram.
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Kommissionen bemyndiges til at udstede delegerede retsakter i relation til:

¢ At supplere forordningen ved at ggre europaeiske og international standarder for
metanemissioner anvendelige for maling og fastsaettelse af emissioner

e At supplere forordningen ved at fastsaette begraensninger for udledning af metan
fra udluftningsskakte til kokskulminer.

e At supplere forordningen ved at udvide de oplysningspligter, som forordningen
paleegger braendstofimportarer

Kommissionen palaegges desuden en pligt til at evaluere lovgivningen hvert femte ar
i en rapport til Europa-Parlamentet, samt i pAkommende tilfeelde at fremsaette aen-
dringsforslag til forordningen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF ar-
tikel 294) medlovgiver. Forslaget vil blive behandlet i Udvalget om Miljg, Folkesund-
hed og Fadevaresikkerhed (ENVI) og Udvalget om Industri, Forskning og Energi
(ITRE) med udtalelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
(AGRI). Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at neerhedsprincippet er overholdt. | sin vurdering hen-
viser Kommissionen bl.a. til, at metanemissioner er et greenseoverskridende pro-
blem, som til dels angéar en samlet infrastruktur pa 190.000 km rgrledning pa tveers
af alle medlemslande. En ren national problemhandtering kan veere utilstraekkelig
grundet begraensninger i tiltagenes omfang, deltagergrad og handhaevelsesmulig-
hed, ligesom en uensartet tilgang kan besveerliggere dataindsamlingen og skabe
forhindringer for det indre markeds funktion. Dertil kommer, at hovedparten af de
relevante emissioner opstar i tredjelande og derfor handteres mest effektivt gennem
feelles handling.

Regeringen er enig i, at naerhedsprincippet er overholdt, da en harmoniseret og ko-
ordineret begraensning af metanemissioner i energisektoren, herunder gennem im-
port af fossil energi fra partnerlande uden for EU, ikke kan opnas uden EU-regulerin-
gen.

6. Geeldende dansk ret
Forslaget skgnnes hovedsageligt at bergre fglgende lovgivning:

Overvagning, verifikation og rapportering af drivhusgasser

¢ Kvoteloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 62 af 19. januar 2021 af lov om CO2-kvoter,
som andret ved lov nr. 883 af 12. maj 2021 om aendring af lov om fremme af
vedvarende energi, biobrandstofloven, lov om naturgasforsyning og forskellige
andre love.
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o Kvotebekendtgarelsen, jf. bekendtggrelse nr. 2134 af 21. december 2021 af om
CO2-kvoter mv., som andret ved bekendtgarelse nr. 2262 af 2. december 2021
om andring af bekendtggrelse om CO2-kvoter m.v.

Undergrundslovgivningen m.v.

e Undergrundsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1533 af 16. december 2019 af lov
om anvendelse af Danmarks undergrund, som senest aendret ved lov nr. 2389
af 14. december 2021 om aendring af lov om anvendelse af Danmarks under-
grund.

¢ Kontinentalsokkelloven, lovbekendtgerelse nr. 1189 af 21. september 2018 af
lov om kontinentalsoklen og visse rerledningsanlaeg pa seterritoriet.

¢ Rarledningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 807 af 13. august 2019 af lov om
etablering og benyttelse af en rarledning til transport af raolie og kondensat.

Gasforsyning

e Gasforsyningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 126 af 6. februar 2020 af lov om
gasforsyning, som senest eendret ved lov nr. 923 af 18. maj 2021 om andring af
lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og forskellige
andre love.

Breendstoffer
¢ Biobraendstofloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 2167 af 29. november 2021 af lov
om baeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Kommissionens forslag er fremsat i forordningsform og vil som sadan vaere umiddel-
bart gaeldende ret med bindende virkning.

En vedtagelse af forslaget ventes dog at medfare et behov for nationale implemen-
teringsregler for at sikre hensigtsmaessige administrative procedurer, gebyrer og
handhaevelsesmuligheder. Regeringen vil analysere forslaget naermere mhp. at vur-
dere de lovgivningsmaessige konsekvenser.

Jkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil medfgre statsfinansielle konsekvenser. Staten paferes omkostninger fra
provenutab som fglge af mindre indtjening for olie- og gasoperatgrer. Der vil endvi-
dere vaere behov for gget tilsyn og kontrol med virksomheder vedr. opfyldelse af nye
krav i forordningen. Endelig forventes kravene til transmission og distribution af gas
at ville medfare tarifstigninger. Samlet forventes omkostninger for det offentlige pa
238 mio. kr. i 2030 (2022-priser).

Det bemeerkes, at det tjekkiske formandskabs seneste kompromisforslag reducerer
omkostningerne ved forslaget, herunder de statsfinansielle konsekvenser vaesentligt.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfgre samfundsgkonomiske konsekvenser. Omkostninger
for gastransmission og —distribution vil blive overveeltet pa aftagerne igennem tariffer.
For en gennemsnitlig husholdning med et gasforbrug pa 1.500 m3/ar, vil tarifforagel-
serne betyde en arlig meromkostning pa 654 kr., mens det for en typisk gasforbrug-
ende industrikunde med et gasforbrug pa 3,5 mio. m3/ar vil betyde en arlig merom-
kostning pa 1,5 mio. kr. (2022-priser).

Det bemeerkes, at det tjekkiske formandskabs seneste kompromisforslag reducerer
omkostningerne ved forslaget, herunder de samfundsgkonomiske konsekvenser
vaesentligt.

Erhvervsskonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfgre negative erhvervsgkonomiske konsekvenser som
folge af krav til emissionsovervagning, rapportering og verifikation (MRV), lseekage-
s@gning og —reparation (LDAR) samt emissionsreducerende tiltag.

Forslaget vil seerligt have konsekvenser for de bergrte selskaber inden for olie- og
gasindvinding, gas transmission —og distribution og import af fossile breendstoffer til
EU. Kommissionens forslag skennes at medfgre omkostninger for de bergrte sel-
skaber i stgrrelsesordenen 1 mia. kr. i 2030 (2022-priser).

Det bemeerkes, at det tjekkiske formandskabs seneste kompromisforslag reducerer
omkostningerne ved forslaget, herunder de erhvervsgkonomiske konsekvenser vae-
sentligt.

Forslaget kan desuden medfgre positive erhvervsgkonomiske konsekvenser, i den
udstreekning at danske virksomheder med forslagets vedtagelse kan drage fordel af
deres i forvejen hgje niveau til overvagning og forebyggelse af metanemissioner.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes at have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet og pa
klima og miljg, idet forslaget forventes at lede til reducerede drivhusgasudledninger
pa europeaeisk plan. Effekten pd Danmarks udledninger forventes dog at veere be-
graenset. Samtidig kan forslaget have en positiv effekt pa den generelle folkesund-
hed, i den udstraekning at metanemissioner begraenses.

8. Hering

Forslaget har veeret i hgring i Specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik
fra den 15. december 2021 til den 7. januar 2022. Der er afgivet hgringssvar fra i alt
5 organisationer.

Danske Maritime stgtter fuldt ud op om en stram regulering af metanemissioner i alle
led fra udvinding og produktion til transport og anvendelse, hvor metanemissioner
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ber males, rapporteres og verificeres. Der ber vaere effektive krav for overvagning
med henblik pa identifikation af mulige metanudslip samt en forpligtelse til minimering
af disse. Overvagning, rapportering og verifikation skal vaere konsekvent og effektiv.
Information skal veere tilgaeengelig for alle i vaerdikaeden, séledes at et samlet resultat
for klimabelastningen fra drivhusgasser kan opnas og derved skabe et objektivt sam-
menligningsgrundlag.

Desuden statter Danske Maritime forslaget om tilvejebringelse af vaerktgjer, som kan
skabe gennemsigtighed i forhold til metanemissioner og etableringen af en database
indeholdende metanemissioner, herunder maengde og lokation m.v. Offentlig tilgeen-
gelighed vil bidrage til fokus pa omradet.

Dansk Industri, DI Energi er enig i, at det er vigtig med fokus pa at reducere me-
tanemissioner i gasinfrastrukturen, som det foreslas af Kommissionen. DI fremhae-
ver, at de danske erfaringer med begraensning af metanemissioner fra biogasanleeg
bgr indga i de feelleseuropaeiske regler.

Dansk Offshore har noteret, at forslaget i sin nuvaerende form medfarer, at der skal
allokeres betydelige ressourcer til opbygning og vedligeholdelse af et ledelsessy-
stem, som sikrer kravoverholdelse, herunder etablering af maleprogram, emissions-
overvagning, lsekagesporing, rapportering og tredjepartsverifikation. Det synes
uhensigtsmeessigt, at forslaget ikke er funktionelt og risikobaseret. Alle virksomheder
er underlagt de samme krav. Det ville vaere en fordel, hvis principperne fra EU ETS
anvendes isaer for maling, rapportering og verifikation.

Det ber preeciseres i forslaget, om virksomhederne ikke selv kan udfgre malinger,
der i forslaget kreeves udfert af en akkrediteret tjenesteudbyder. Det bgr ligeledes
tydeliggares, om og hvornar operatagren kan benytte simplere metoder til kvantifice-
ring af de enkelte kildeemissioner, som f.eks. definition af teerskelvaerdier, hvor la-
vere emissioner kan estimeres ved beregninger eller minimumsgraenser af koncen-
tration og maengde, hvor en kilde kan ekskluderes fra maleprogrammet. Der mangler
oplysning om, hvor lang tid efter nedlukning af en installation, at indberetningskravet
fortsat geelder for.

Alle rapporter skal verificeres af en tredjepart, men i modsaetning til EU ETS, hvor
anlaegsbesag er pakraevet, skal verifikatoren i forslaget til metanforordningen fore-
tage stikprgvekontrol. Det kan resultere i uforholdsmaessigt store krav til versifikato-
rer, hvis en myndighed veelger at tolke dette pa den strengeste made.

Dansk Offshore preeciserer, at flaring under ngd- og planlagte nedlukninger, opstart
af produktion og ikke-rutine drift er nedvendigt og uundgéaeligt af tekniske og sikker-
hedsmaessige arsager.
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INEOS Energy Denmark understreger, at metanforordningen i sin nuveerende form
vil medfare, at der skal allokeres betragtelige ressourcer til opbygning og vedligehol-
delse af et ledelsessystem, som sikrer kravoverholdelse, herunder etablering af ma-
leprogram, emissionsovervagning, laekagesporing, rapportering og tredjeparts verifi-
kation. INEOS Energy Denmark ser en reel risiko for, at kravene er disproportionale
i forhold til den klimabelastning, der er reguleringsobjektet.

Endvidere anses metodikken til gennemfgrelse af "kilde-baserede” malinger for prae-
skriptiv, da produktionsplatforme er kendetegnet ved at have flere mindre kilder. Af
denne grund bgr metanforordningen tydeliggere, hvornar operatgren kan benytte
simplere metoder til kvantificering af de enkelte kildeemissioner. Der kan f.eks. defi-
neres taerskelveerdier, hvor lavere emissioner kan estimeres ved beregninger i form
af generelle emissionsfaktorer, massebalance, m.v. Ligeledes bar der vaere nogle
minimumsgraenser for koncentration og maengde, for hvornar en kilde kan eksklude-
res fra maleprogrammet.

Ligeledes mener INEOS Energy Denmark, at det skal preeciseres, at flaring under
nedlukning og opstart af produktion er nadvendigt og uundgaeligt af sikkerhedsmaes-
sige arsager. Dette forhold geelder bade ved ngd-nedlukning og planlagte nedluknin-
ger i forbindelse med f.eks. vedligehold.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne har generelt udtrykt statte til formalet med Kommissionens forslag.
En reekke medlemsstater har dog givet udtryk for, at dele af de foreslaede krav til
bl.a. laekagedetektion, reparation samt verifikation og inspektion er for byrdefulde for
medlemsstater og operatgrer. Disse lande har arbejdet for en mere omkostningsef-
fektiv og risikobaseret tilgang. Seneste kompromisforslag er blevet positivt modtaget
af bade Kommissionen og medlemsstaterne, idet det bevarer forslagets gavnlige kli-
maeffekt, men samtidig reducerer de gkonomiske omkostninger ved forslaget be-
tragteligt.

10. Den fungerende regerings generelle holdning

Den fungerende regering hilser Kommissionens forslag til en metanforordning for
energisektoren velkommen. Fra dansk side gnsker man en ambitigs indsats til be-
keempelse af sektorens metanudslip, herunder seerligt i forbindelse med ungdvendig
venting eller flaring. Danmark har tilsluttet sig Verdensbankens initiativ "Zero Routine
Flaring by 2030”, og der ses derfor positivt pa et forbud mod rutinemaessig flaring
med angivelse af en passende indfasningsperiode, og at der sikres overensstem-
melse med eksisterende internationale definitioner pa typer af afbraending.

Fra dansk side finder man det desuden vigtigt, at forslagets ambitionsniveau omkring
kulminer bibeholdes.

Den fungerende regering vurderer det vigtigt for opnaelsen af EU’s klimamal at be-
graense EU’s energisektors direkte metanudledninger. Bindende faelleseuropaeiske
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regler er den hurtigste og mest effektive made til at sikre vaesentlige fremkridt i be-
keempelsen af energisektorens metanudslip i de naermeste ar. Den danske klimalovs
malsaetning om en 70%-reduktion af drivhusgasudslip inden 2030 forudsaetter derfor
ogsa resultater inden for dette felt. Dette skal dog vejes op imod, at forslaget inde-
baerer markante gkonomiske og administrative konsekvenser for Danmark i form af
provenutab og udgifter forbundet med tilsyn og inspektioner. Hertil kommer, at for-
slaget farer til meget begreensede reduktioner af Danmarks udledning.

Derfor arbejder man fra dansk side for et ambitigst, klart, afbalanceret og omkost-
ningseffektivt faelleseuropaeisk regelsaet pa omradet, hvor omkostningerne reduce-
res markant i forhold til det af Kommissionen foreslaede.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den 23. juni 2022 til orientering
forud for radsmeadet (energi) den 29. juni 2022.
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2. Forslag om &ndring af forordning om betingelserne for adgang til
naturgastransmissionsnet

KOM (2021) 804
Revideret notat. £ndringer er markeret med streq i margenen

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat forslag til forordning om
det indre marked for vedvarende gas, naturgas og brint (omarbejdning af forordning
715/2009). Revisionen er et supplement til Kommissionens samlede "Fit for 55"-
pakke, som har til formal at reducere EU’s klimaudledninger med 55 pct. i 2030.

Med revisionen foreslar Kommissionen tiltag, der skal understgtte et europaeisk mar-
ked for vedvarende og kulstoffattige gasser med henblik pa en gradvis udfasning af
den fossile naturgas og dermed bidrage til at né EU’s samlede mal om klimaneutra-
litet i 2050.

Forslaget indeholder regler, som skal understgtte effektiv markedsadgang for og
transport af vedvarende og kulstoffattige gasser gennem gasinfrastrukturen, samt ny
og selvstaendig regulering af brintinfrastruktur, som ogsa bygger pa, at der skal sikres
en effektiv adgang til brintsystemer og til et kommende europaeisk brintmarked. Med
forslaget laegger Kommissionen desuden op til, at der skal gives rabatter pa tarifferne
for vedvarende og kulstoffattige gasser, der bliver fart ind og ud af gassystemet.

Forslaget pélaegger transmissionssystemoperatgrer at samarbejde péa tveers af
greenser om gaskvalitet, saledes at nationale forskelle i gaskvalitet ikke bliver en
handelshindring. Der paleegges desuden transmissionssystemoperatagrer i medlems-
landende en pligt til at acceptere op til 5 pct. brint-indhold i gassen (sékaldt iblanding)
pa landegraensepunkter fra 2025. Derudover indeholder forslaget regler om, at de
nationale brintsystemoperatarer (HNO) skal oprette en feelles europeeisk sammen-
slutning (ENNOH).

Forslaget indeholder endvidere en raekke aendringer til den europaeiske forordning
om forsyningssikkerhed. Her er formélet isaer at sikre, at gaslagrene fungerer mere
effektivt i hele det indre marked, og at de n@dvendige solidaritetsordninger mellem
medlandslandene indgas.

Regeringen ser generelt positivt pa forslaget, der overordnet vurderes at bidrage til
at indfri EU's klimamalsaetninger gennem harmoniserede regler for gasmarkeder og
infrastruktur, der fremmer integration af granne gasser, herunder brint i et fremtidigt
brintmarked. Brint- og gasmarkedspakken vurderes at fare til dgede administrative
udgifter, herunder til en eller flere HNO'ers deltagelse i ENNOH. Omkostningerne
kan finansieres med gebyrbetaling.
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2. Baggrund

Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat et forslag om en revision af den
europaeiske gasforordning, KOM (2021) 804. Forslaget er fremsat som et supple-
ment til 'Fit-for-55’-pakken, der skal realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55
pct. reduktioner i forhold til 1990-niveauet. Forslaget supplerer forslaget til et revide-
ret gasdirektiv, KOM (2021) 803, som Europa-Kommissionen har fremsat samtidig.

Forslaget skal understatte den europaeiske klimalov og spiller sammen med Kom-
missionens forslag om at revidere direktivet for fremme af vedvarende energi og
energieffektivitetsdirektivet. Forslaget er et vaesentligt virkemiddel til at indfri ambiti-
onen om at udfase russisk gas sa hurtigt som muligt, sdledes som det fremgar af
Kommissionens meddelelse "REPowerEU: En faelles europaeisk indsats for mere
sikker og baeredygtig energi til mere overkommelige priser”, KOM (2022) 108.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions funkti-
onsmade (TEUF) artikel 194 stk.2 og behandles efter den almindelige lovgivnings-
procedure. Radet treeffer afggrelse ved kvalificeret flertal. Forslaget er oversendt til
Radet i dansk sprogversion den 16. februar 2022.

3. Formal og indhold

Kommissionen har fremsat forslaget om en revision af gasmarkedsreglerne som en
del af opfglgningen pa Kommissionens strategier for hhv. sektorintegration og brint
fra juli 2020. Forslagets primaere formal er at fremme anvendelsen af vedvarende og
kulstoffattige gasser og udfasning af naturgas med henblik pa at indfri EU’s klimamal
for 2030 og malet om klimaneutralitet i 2050.

Forslaget indeholder fglgende aendringer til den eksisterende forordning:

Vilkar for vedvarende og kulstoffattige gasser

Forslaget forpligter medlemsstaterne til at indfere rabatordninger for indfadning og
transport af vedvarende og kulstoffattige gasser. Det er udgangspunktet, at der be-
tales for anvendelsen af gasinfrastrukturen gennem et entry-/exitsystem. | et entry-
/exitsystem betales for transport ind og ud af de forskellige delkomponenter i gasin-
frastrukturen. Ifglge forslaget skal vedvarende og kulstoffattige gasser tildeles en ra-
bat pa 75 pct. pa sadanne tariffer. Dvs. eksempelvis nar gas bliver fert ind i gassy-
stemet fra produktionsfaciliteter og ind og ud af gaslagre.

Det foreslas endvidere, at transmissionssystemoperatgrer skal give systembrugerne
(de systembrugere som transporterer gas) en rabat pa 100 pct. pa tarifferne for trans-
port af vedvarende og kulstoffattige gasser i alle sammenkoblingspunkter af entry-
/exitsystemerne. Det er dog kun tilfeeldet, hvis systembrugerne kan fremvise gyldige
baeredygtighedscertifikater efter direktivet om energi fra vedvarende energikilder
(VE-direktivet). Formalet er at fremme tilfgrslen af vedvarende og kulstoffattige gas-
ser til gassystemerne. Forslaget giver dog den regulerende myndighed mulighed for
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at fastsaette lavere rabatter, hvis dette passer ind i den nationale ramme for introduk-
tion af vedvarende og kulstoffattige gasser. Safremt transmissionssystemoperaterer
som felge heraf far et fald i tarifindtaegter pa 10 pct., skal operatgren forhandle en
kompensationsordning med relevante transmissionssystemoperatgrer i nabolan-
dene. De regulerende myndigheder kan traeffe afgerelse om kompensationsordnin-
gen, hvis der ikke indgas en frivillig aftale.

Desuden laegger forslaget op til, at vedvarende og kulstoffattige gasser skal have
garanteret adgang til gassystemet, dvs. at produktionsvirksomheder kan veere sikre
pa at kunne afsaette deres produktion af vedvarende og kulstoffattige gasser til gas-
systemet. Bl.a. ved sikring af rettigheder ift. tilslutning, men ogsa ift. vilkkarene for
tilslutning ved krav om uafbrydelig kapacitet.

Brintsystemer

Med forslaget laegges der op til, at brintsystemoperatgrer skal give alle systembru-
gere adgang til deres system pa ikkediskriminerende og gennemsigtige vilkar. Ope-
ratarerne skal sgrge for at offentliggere detaljerede informationer om de ydelser, de
tilbyder, infrastrukturens kapacitet, kvaliteten af brinten i systemet samt oplysninger
om fastseettelsen af tariffer. Derudover palaegges operatgrerne i medlemsstaterne at
samarbejde med henblik pa at undga, at forskelle i brintkvalitet kommer til at udggre
en hindring for graenseoverskridende handel. Fra den 1. januar 2031 skal der veere
myndighedsgodkendte vilkar og tariffer til brintsystemer, og brintsystemer skal veere
organiseret som entry-exit systemer, hvor der ikke betales tariffer for transport fra
punkt til punkt, men i stedet nar brinten fgres ind og ud af delkomponenterne i brint-
systemet (rgr, lager mv.). Det betyder modsat, at der kan vaere forhandlet adgang,
hvor vilkar og betaling for transport af brint forhandles mellem ejeren af infrastruktu-
ren og brintleverandgren (uden regulerede tariffer) indtil denne dato.

Ifelge forslaget kan bade distributionssystemoperatgrer og transmissionssystemope-
ratgrer fungere som brintsystemoperatgr. Der skelnes saledes ikke mellem transmis-
sion og distribution inden for transport af brint.

Separate aktiver

Forslaget forpligter systemoperatarer, der driver gas- og/eller brintvirksomhed, til at
fare og offentligggre separate regnskaber for hver enkelt af deres gas- eller brintak-
tiviteter, herunder transmission, distribution, terminaler og lager. Dette skal ske for at
undga, at der kan ske diskrimination eller krydssubsidiering mellem de forskellige
aktiviteter. Det er saledes muligt for en gas- og/eller eltransmissionssystemoperatar
ogsa at blive brintsystemoperatar, sa lzenge de enkelte, regulerede aktivbaser (RAB)
er adskilte.

Styrket samarbejde pé gasomradet

Forslaget palaegger transmissionssystemoperatgrer at samarbejde pa tvaers af
greenser om gaskvalitet, saledes at nationale forskelle i gaskvalitet (f.eks. iltindhold
eller brintindhold) ikke bliver en handelshindring. Transmissionssystemoperaterer i
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medlemslandende paleegges fra 2025 at acceptere et indhold af op til 5 pct. brint i
den gas, som krydser greenserne i EU. Ifglge forslaget skal den europaeiske sam-
menslutning af transmissionssystemoperatgrer (ENTSOG) i maj 2024 og herefter
hver andet ar udarbejde en overvagningsrapport om gaskvalitet, som bl.a. redeger
for udviklingen i forskellige parametre for gaskvaliteten og for hvor meget brint, der
bliver blandet i gassen pa tveers af EU's greenser, og effekten af denne iblanding pa
den greenseoverskridende transport af gas.

De regulerende myndigheder skal lgse eventuelle graenseoverskridende uoverens-
stemmelser om gaskvalitet, mens Agentur for Samarbejde mellem Energiregule-
ringsmyndigheder (ACER) skal traeffe afggrelser, hvis de nationale regulerende myn-
digheder ikke kan na til enighed.

Med forslaget oprettes en europaeiske sammenslutning af distributionssystemopera-
tarer (EU DSO entity), som de nationale distributionssystemoperatgrer paleegges at
samarbejde igennem. Denne sammenslutning svarer til de eksisterende europzeiske
sammenslutninger af transmissionssystemoperatgrer pa el- og gasomradet
(ENTSO-E og ENTSO-G). Sammenslutningen skal bl.a. fremme drift og planleegning
af distributionssystemer i koordination med driften og planlaegningen af transmissi-
onssystemer og lette integrationen af vedvarende energikilder.

Med forslaget paleegges de nationale brintsystemoperatgrer desuden at oprette en
feelles europaeisk sammenslutning (ENNOH). Sammenslutningen skal arbejde pa at
udvikle et indre marked for brint med en koordineret teknisk udvikling og drift. EN-
NOH skal iseer bidrage til en effektiv integration af brint fra VE-kilder.

Kommissionen bemyndiges til at udstede delegerede retsakter i relation til:

- Rabatter i tariffer for vedvarende og kulstoffattige gasser

- Regionale samarbejder mellem transmissionssystemoperatgrer

- Udfeerdigelse af europaeiske netvaerkskoder

- Udfeerdigelse af europaeiske netvaerkskoder for brint

- Guidelines

- Ny infrastruktur for gas og brint

- Specifikke regler for gassektoren om cybersikkerhed ved greenseoverskri-
dende transport af gas, herunder faelles minimuskrav til planleegning, over-
vagning og krisestyring.

AEndringer i gvrige forordninger

Forslaget til en revideret gasforordning indeholder ogsa forslag til eendringer i den
eksisterende forordning om ACER og forordningen om integritet og gennemsigtighed
(REMIT, som handler om markedsmisbrug pa engrosmarkeder for energiprodukter).

/Endringerne i begge ovennaevnte forordninger handler isser om at fa brint med som
et nyt omrade, der skal daekkes af forordningerne. | ACER-forordningen handler det
om at fa de nye europzeiske sammenslutninger (ENNOH og EU DSO entity) med
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som ansvarlige samarbejdspartnere til ACER i forhold til ACER’s opgaver. | REMIT
forordningen handler det om at inkludere brint som et energiprodukt, der er daekket
af forordningens regler om markedsmisbrug og insiderhandel.

Forsyningssikkerhed

Forslaget til eendringer i forordningen om foranstaltninger til opretholdelse af gasfor-
syningssikkerheden (forordning 2017/1938), som er medtaget i revisionsforslaget til
gasforordningen, laegger op til, at medlemslandene skal anvende den eksisterende
gasinfrastruktur pa en effektiv made pa nationalt og regionalt niveau til gavn for gas-
forsyningssikkerheden med seerlig vaegt pa at sikre graenseoverskridende adgang til
gaslagre og LNG.

Forslaget leegger op til, at der kan etableres strategiske gaslagre pa regionalt niveau
af hensyn til gasforsyningssikkerheden, herunder forslag til faelles indkgb af gas og
etablering af strategiske reserver i gaslagre.

Forslaget laegger endvidere op til, at de enkelte medlemslande skal overveje at op-
bygge strategiske gaslagre. Dette kan ske, safremt der pa regionalt niveau vurderes
at veere risiko for mangel pa gas. Dette kan ske enten ved, at transportkunder pa-
laegges at laegge et minimum af gas pa lager eller ved at forbedre det gskonomiske
incitament for lagerkunder til at ls&egge gas pa lager. Det kan ogsa ske via frivilligt
feelles indkgb af gas og integrering af lagre hos gastransmissionsoperatgrerne i til-
feelde af, at ejeren af gaslagre ikke leengere gnsker at drive lagervirksomheden.

For at fremskynde den forsinkede proces i forhold til medlemsstaternes pligt til at
indga bilaterale solidaritetsaftaler om levering af gas i krisesituationer leegger forsla-
get op til, at der tilfgjes et bilag til forordningen, som angiver visse obligatoriske pro-
cedurer, der skal anvendes i forbindelse med henholdsvis anmodning om solidari-
tetsgas og levering af solidaritetsgas.

Der er siden fremseettelsen af brint- og gasmarkedspakken som opfglgning pé bl.a.
Kommissionens REPowerEU-meddelelse fra marts 2022 og de hgje energipriser
fremsat og vedtaget en raekke retsakter af betydning for EU’s gaslagre og faelles
indkgb af gas. Forordningen om fyldning af gaslagre blev vedtaget i juni og forpligter
medlemsstaterne til at fylde gaslagre til minimum 80 pct. pr. 1. november 2022 og 90
pct. pr. 1. november 2023. Radsforordningen om koordineret reduktion af gasforbru-
get blev vedtaget i august 2022 og indfarer bl.a. et frivilligt reduktionsmal for gasfor-
bruget pa mindst 15 pct. i perioden fra august til ultimo marts 2023 med mulighed
for, at reduktionsmalet kan gares obligatorisk. Der er desuden vedtaget en radsfor-
ordning om fzlles indkgb af gas, forsyning pa tveers af greenserne samt palidelige
prisbenchmark den 24. november 2022, hvori der indfgres lovgivningsmeessige ram-
mer for en feelles indkabsmekanisme.
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Endelig laegger forslaget lsegger op til, at foranstaltninger vedrgrende cybersikkerhed
skal indga som en integreret del af de forebyggelsesplaner og ngdplaner, som med-
lemsstaterne skal udvikle i henhold til forsyningssikkerhedsforordningen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art.
294) medlovgiver. Forslaget behandles i Udvalget for Industri, Forskning og Energi
(ITRE) med udgangspunkt i ordfgrerens beteenkning, der blev praesenteret i juni
2022. Der ventes en afstemning om forslaget i ITRE-udvalget i november 2022.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at naerhedsprincippet er overholdt. | vurderingen henvi-
ser Kommissionen til, at forslagets mal om dekarbonisering af EU’s samlede gko-
nomi ikke kan opnas pa nationalt niveau. Forslaget skal statte en udvikling mod et
indre marked for vedvarende og kulstoffattige gasser, hvilket kraever faelles regler for
at virke effektivt og for at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling pa tveers af graen-
ser og markeder.

Regeringen er enig i, at naerhedsprincippet er overholdt, da et velfungerende indre
marked for vedvarende og kulstoffattige gasser ikke kan opnas uden EU-regulerin-
gen.

6. Galdende dansk ret

De omhandlede emner er i dag reguleret gennem den eksisterende gasforordning
(forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for adgang til natur-
gastransmissionsnet og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 1775/2005) samt i lov
om gasforsyning (lovbekendtgarelse nr. 126 af 6. februar 2020), lov om Energinet
(lovbekendtggrelse nr. 118 af 6. februar 2020), lov om Forsyningstilsynet (lov nr. 690
af 8. juni 2018).

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der er tale
om en revision af den eksisterende gasforordning og andre eksisterende forordnin-
ger, som alle geelder umiddelbart og direkte i alle medlemsstater.

Jkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Gasdirektivet og —forordningen forventes at fare til begraensede administrative mer-
omkostninger pa gasomradet. Nye krav til Energinet og Evida estimeres i stgrrelses-
ordenen 1,2 mio. kr. arligt. Hertil ca. 2 mio. kr. i engangsomkostninger til udvikling af
IT. Omkostningerne kan overveltes pa slutbrugerne i form af ggede tariffer.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 18/40



®e
)

Danmark har ikke brintinfrastruktur, og omkostninger til regulering af et kommende
brintmarked vil veere additionelle. Under stor usikkerhed estimeres nye tilsynsopga-
ver for Energistyrelsen, Forsyningstilsynet og Energiklagenaevnet iht. gasadirektivet
og —forordningen at medfere arlige omkostninger pa ca. 9,4 mio. kr. Herudover vil
kravet i forordningen om oprettelse af HNO'er og deres deltagelse i ENNOH medfe-
rer arlige omkostninger i starrelsesordenen 25-50 mio. kr. Omkostningerne forventes
at skulle finansieres fra 2031, hvor den nye regulering for brint ifglge forslaget for-
ventes at traede fuldt ud i kraft. Det kan ikke udelukkes, at der vil veere omkostninger
forinden afheengig af pakkens endelige udformning og nationale beslutninger om
bl.a. brintinfrastruktur. | den sammenhaeng kan flere brintsystemoperatgrer i Dan-
mark potentielt medfere yderligere omkostninger. HNO’erne vil skulle finansiere
brintinfrastrukturen via tariffer, der overvaeltes pa brugerne. HNO’erne vil ogsa skulle
betale gebyrer til Forsyningstilsynet og Energistyrelsen, hvilket ligeledes forventes
overveeltet pa brugerne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Jget harmonisering af regler for transport og handel med gas giver bedre muligheder
for import og eksport af vedvarende og kulstoffattige gasser. Det vil bl.a. gge Dan-
marks muligheder for eksport af opgraderet biogas og alt andet lige @ge incitamen-
terne til at investere i denne sektor. Forslaget laegger omvendt op til at opstille et krav
om tarifrabatter pa vedvarende og kulstoffattige gasser, hvilket kan medfare dobbelt-
statte til producenter af fx opgraderet biogas - og dermed hgijere tariffer for slutbru-
gere af gas - da Danmark har alternative stgttemekanismer pa omradet. Samtidig
har Danmark ambition om at udfase gas i den individuelle opvarmning, og der vil
dermed veere faerres slutbrugere til at betale for infrastrukturen. Dette vil alt andet
lige have negative samfundsmaessige effekter.

Et feelleseuropaeisk regelsaet for produktion, transport, lagring og anvendelse af brint
forventes at skabe grundlag for langsigtede investeringer i opbygning af brintinfra-
struktur. Dermed vil brint- og gasmarkedspakken fremme mulighederne for at reali-
sere brintprojekter, fx produktionsanleeg, der er en forudsaetning for opskalering.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes bade at kunne medfere positive og negative erhvervsgkonomiske
konsekvenser for Danmark.

De foreslaede tarifrabatter til vedvarende og kulstoffattige gasser vil give gkonomi-
ske fordele til de markedsaktgrer, som producerer disse gasser. | en gassektor med
faldende antal brugere (producenter og forbrugere) vil sddanne tarifrabatter fare til,
at det kun er muligt at gge tarifbetalingen hos forbrugerne, som i fremtiden fortrinsvis
vil veere energiintensive industrier.

For brint vil krav om at koordinere, informere og samarbejde pa tveers af veerdikeeden
for at udvikle et integreret gassystem medfgre en vis gkonomisk og administrativ
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byrde for de bergrte brintoperatgrer. Omvendt mé et intensiveret samarbejde — nati-
onalt og i EU-regi — forventes at give mere stremlinede Igsninger og mere gennem-
sigtige vilkar for brug af brintsystemerne, hvilket kan ggre det nemmere og billigere
at anvende brintinfrastrukturen.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

De foreslaede endringer i gasforordningen kan forventes at fgre til, at der bliver
transporteret mere gron gas og brint gennem gassystemet. Forslaget giver en regu-
latorisk ramme, som ma forventes at give incitamenter til fremme af gren gas og
brint. Mere grgn gas og brint i det danske gassystem kan fortraenge fossil gas og
gavne klimaet.

De foreslaede andringer i forordningen om forsyningssikkerhed (f.eks. @gede krav
til solidaritet ved gaskriser) ma forventes at bidrage til en bedre gasforsyningssikker-
hed og dermed et hgjere beskyttelsesniveau for gasforbrugere.

8. Hoering

Kommissionens forslag til en revision af gasdirektivet og gasforordningen ("Brint og
Gaspakken”) ("Gaspakken”), er den 15. december 2021 sendt i hgring i specialud-
valget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik med frist den 7. januar 2022. Der er
modtaget 6 hgringssvar. Da det ikke er muligt at adskille, hvilke bemeerkninger, der
er tilknyttet hhv. direktivet og forordningen, er bemaerkningerne for begge forslag
medtaget nedenfor.

Dansk Industri (DI) hilser Europa-Kommissionens forslag til nyt direktiv og forordning
for naturgas, gren gas og brint velkommen. Der er behov for investeringer i gassy-
stem- og gasinfrastrukturen, der er med til at fremme den grenne omstilling i EU og
samtidig kan fremme markedet for vedvarende og kulstoffattige gasser, som biogas
og brint mv.

Den europaiske forsyningssikkerhed vil fortsat vaere afhaengig af adgang til gas,
som er en meget vigtig del af energisystemet i mange EU-lande, men gassystemet
skal udbygges og justeres, sa der tages hgjde for nye gasser som gr@n brint og
biogas. Der er brug for en velfungerende infrastruktur til at fremme et marked for
brint, og derfor er det vigtigt med et forslag til en ny regulering til en infrastruktur for
brint. DI mener, at der er potentiale for anvendelse af langt mere biogas i det euro-
paeiske energimix, og DI hilser derfor forslag velkommen som fremmer anvendelsen
af biogas, som DI betragter som et bzeredygtigt braendsel pa linje med andre vedva-
rende energikilder.

DI papeger desuden, at det er vigtigt, at regeringen har vaegt pa at fijerne alle former
for handelshindringer sasom forskellige slags gaskvalitet i hvert medlemsland. Li-
gesa skal regeringen sikre, at certifikat systemet er robust og trovaerdigt, mens det
ikke bgr veere muligt at krydssubsidiere mellem gas- og brintinfrastruktur. Generelt
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er DI positiv over, at der tages udgangspunkt i den tankegang, der er i den eksiste-
rende regulering, men at der ogsa skal tages hgjde for, at brintmarkedet forventelig
vil udvikle sig anderledes end markedet for naturgas. | forhold til bestemmelserne
om ngdforsyning og afbrydelighed i de foreslaede aendringer til den europeeiske for-
syningssikkerhedsforordning, ser DI gerne, at det nuvaerende kriterium for ngdforsy-
ning og afbrydelighed eendres fra en ngdforsyning af opvarmningssegmentet og min-
dre gaskunder til en forsikringsordning, hvor alle kunder far adgang til at kebe sig til
en ngdforsyning hos Energinet.

Dansk Energi (DE) — nu Green Power Denmark - stgtter fuldt ud arbejdet med at
udvikle en markedsramme, der kan sikre EU's stigende klima ambitioner. Det er
steerkt ngdvendigt at sikre, at der kan ske parallelle udvikling af udbud, infrastruktur,
marked og efterspargsel efter forskellige typer af lav-karbon gas inklusiv brint. DE
finder, at Gaspakken er et godt udgangspunkt for at sikre en udvikling af et grgnt
europaeisk gassystem, hvor der er fokus pa at tillade nationale Igsninger.

DE er isaer positiv over for, at et brintmarked vil blive bygget op pa principperne bag
den eksisterende gas regulering, hvor der ogsa tages hajde for, at det er ngdvendig
med bade regulatorisk og finansiel fleksibilitet. Ligesa finder de, at der skal vaere en
klar skelnen mellem en systemoperatgrs rolle og en rolle som producent eller forbru-
ger (unbundling). Til sidst papeger DE, at de er glade for, at EU-Kommissionen @n-
sker af afspejle el-direktivet i forhold til forbrugerrettigheder, konkurrence og gen-
nemsigtighed.

Omvendt er DE bekymret for, at en differentieret tilgang til certificering af forskellige
slags gasser vil gare, at kravene til helt granne gasser bliver ungdig hgjere end for
dekarboniserede gasser. DE ser ogsa gerne, at der kommer mere fokus pa, hvordan
reguleringen kan monitorere og give incitamenter til at slgjfe foraeldet naturgasinfra-
struktur.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) ser positivt pa den forslaede tilpasning af reguleringen
for EU’s interne marked vedvarende gas, naturgas og brint, s& den i endnu hgjere
grad reflekterer vaesentlige hensyn som forbrugerbeskyttelse, forsyningssikkerhed
og en omkostningseffektiv omstilling. Det er i den henseende vigtigt for L&F, at det
interne marked for gas styrkes, sa kapaciteten af naturgas og nye grenne gasser
udnyttes optimalt pa tveers af graenserne.

L&F finder, at i den grenne omstilling af gassystemet skal der tages hensyn til indu-
striens behov for en hgj forsyningssikkerhed og konkurrenceevne pa det globale
marked. Her er det vigtigt, at EU-reguleringen i hgjere grad bidrager til en bedre
tveernational udnyttelse af gassen, ligesom en hgj grad af teknologineutralitet er n@d-
vendig for at sikre udbygningen af den mest optimale infrastruktur og produktion af
grenne gasser.
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Ligesa finder L&F, at medlemsstaterne skal have nogle bredere rammer til at fast-
lzegge forsyningsprincipper bundet op pa nationale afgraensede forhold. Den nuvae-
rende regulering mangler fleksibilitet og understatter ikke gvrige hensyn sasom fg-
devaresikkerhed og veterinzaere hensyn i forhold til muligheden for at afbryde gas-
kunder. L&F finder det positivt, at Kommissionen understreger, at medlemsstaterne
skal have mulighed for at definere, hvem der ma anses for at veere udsatte gaskun-
der og derefter tilpasse sine indsatser for at beskytte denne gruppe.

Det er endeligt vigtigt for L&F, at reguleringen af nye forsyningsomrader, sdsom brint,
bliver indrettet hensigtsmaessigt fra starten, sa der sikres gennemsigtighed og kon-
kurrence.

Brintbranchen byder EU-Kommissionens forslag velkommen, da Brintbranchen teen-
ker, at elektrolyse har en afgarende rolle i det fremtidige energisystem og opnaelsen
af Europas klimamalsaetning. Det nye forslag sikrer, at malene i EUs brintstrategi kan
opnas, og at et europaeisk marked for brint kan udvikles pa fornuftige vilkar frem til
2030.

Seerligt er Brintbranchen bekymret for, at certificering af brintbaserede grenne gas-
ser og lav-karbon gasser kommer til at ske pa forskellige vilkar, hvilket kan skade
Danmarks position, som et land der forventes primaert at producere grgnne gasser.
Desuden mener Brintbranchen, at det er skuffende, at der ikke inkluderes konkrete
krav til gennemsnitlige CO2 reduktioner i gassystemet for som minimum 2030 og
2050. Omvendt er Brintbranchen positiv stemt over for forslaget om at etablere en
feelles europaeisk sammenslutning af brintsystemoperatgrer (ENNOH) og reglerne
om samarbejdet mellem TSO’er og DSO’er. Desuden finder Brintbranchen det ogsa
meget positivt, at EU-Kommissionen kommer med forskellige forslag til, hvordan
brintmarkedet kan komme i gang ved f.eks. at acceptere krydssubsidiering i saerlige
situationer.

Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (ITD) stgtter overordnet ind-
forelsen af et feelles regelsaet for produktion, opbevaring og distribution af brint pa et
tidligt stadie i udviklingen af et international brintmarked. ITD er positiv over for etab-
lering af et reguleret europeeisk og international brintmarked til gavn for den grgnne
omstilling af lastbilerne. Det er afggrende, at et feelles regelsast skaber rammerne for
et abent og konkurrenceprasget marked for vedvarende brint og natur- og biogas, sa
anvendelsen af granne braendstoffer bliver mere konkurrencedygtige sammenlignet
med fossile braendstoffer.

ITD stgtter overordnet gaspakkens fokus pa at fremme internationalt samarbejde om
distribution af brint og ibrugtagning af naturgasrer til brint. En feelles brintinfrastruktur
pa tveers af EU vil vaere centralt for at skabe en tilgeengelig og effektiv infrastruktur
til gavn for den tunge vejtransport i Danmark og EU. ITD ser derfor positivt pa gas-
pakkens initiativer, der fremmer brintsystemoperatgrers samarbejde pa tveers af lan-
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degraenser og saledes fremmer samarbejdet om at opbygge en europaeisk brintin-
frastruktur i EU. ITD finder i den forbindelse det beklageligt, at gaspakken ikke inde-
holder konkrete initiativer, der fremmer koblingen af en europeeisk infrastruktur med
nye tankningsmuligheder.

ITD finder det formalslas at fremme brint som breendstof i transportsektoren med-
mindre den anvendte strgm til elektrolyse og brintproduktion kommer fra vedvarende
energikilder. Forsyningssikkerhed og tilgeengelighed af billig vedvarende brint pa
tveers af EU er centralt for at sikre en sammenhaengende gragn logistik og transport-
rute og for at opna reelle klimaeffekter.

Wind Denmark — nu Green Power Denmark - byder EU-Kommissionens forslag til
revidering af henholdsvis. gasforordningen og gasdirektivet velkommen, da det farst
og fremmest etablerer det ngdvendige og lovgivningsmaessige grundlag for, at dedi-
keret brintinfrastruktur kan etableres og driftes. Desuden finder Wind Denmark det
positivt, at begge forslag opstiller hegnspzele, der dels pakreever, at konverteringen
eller etableringen af ny gasinfrastruktur skal ske pa baggrund af realistiske fremskriv-
ninger, herunder en klar finansieringsplan herfor. Dels forbyder, at der ma indgas
fossile gaskontrakter, som straekker sig laengere end til 2049 — et arstal der med
fordel kan fremrykkes til senest 2040.

Wind Denmark bemaerker, at til trods for at gaspakken indeholder en lang raekke
positive elementer i forhold til realiseringen af dedikeret brintinfrastruktur, er det dog
stadig tvivisomt, om det vil veere tilstraekkeligt i den indledende udvikling, hvor den
bookede kapacitet mé forventes at vaere lav i forhold til den tekniske kapacitet. Derfor
ser Wind Denmark det som ngdvendigt med endnu mere fokus p4, hvilke virkemidler,
der kan bruges til at udvikle et brintmarked. Der skal dog veere fokus pa, at seerregler
og rabatter bruges hensigtsmaessigt og med solnedgangsklausuler for pa lang sigt
at forbedre konkurrencen. Desuden vil Wind Denmark gerne have at der er fokus p3,
hvordan gaskvaliteten fastsaettes for brint, s& man undgar eventuelle handelshindrin-
ger pa tveers af landegraenser. Dertil papeger Wind Denmark, at krav til lavemmissi-
onsgasser bgr veere lige sa restriktive som for VE-brint, da det ellers vil skaevride
konkurrencen.

Det er Wind Denmarks klare position, at det generelt bar veere TSO/DSO’ens ansvar
at udbygge det bagvedliggende net — el savel som gas — iht. at understatte den
grgnne omstilling. | den forbindelse vil Wind Denmark gerne flage, at EU-Kom-mis-
sionens forslag pa VE-gas omradet gar imod den retning, som et politisk dansk flertal
har besluttet ift. udbygningen af elnettet i forbindelse med tilkobling af VE-anlaeg. |
forslaget kreeves det, at VE-producenterne el-anleeg bade skal betale for tilkobling
og udbygning af det bagvedliggende net.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Baseret pa drgftelser i Radet vurderes der generelt at vaere opbakning til brint- og
gasmarkedspakken, herunder formalet om at bidrage til en gran omstilling af gassy-
stemet, om end der er forskellige holdninger til selve udmgntningen.

Enkelte lande har tilkendegivet enske om, at den nuveaerende energikrise bgr give
anledning til substantielle eendringer i forslaget, sa dette i hgjere grad tager hgjde for
krisetiltag i den fremtidige regulering og hensyn til forsyningssikkerhed. En stor
gruppe lande gnsker en leengere overgangsperiode for et fuldt reguleret brintmarked
end 2031 som foreslaet, idet de i stedet foretraekker, at det enten farst pa et senere
tidspunkt skal besluttes, hvornar fuld regulering skal veere pa plads, eller at man al-
lerede nu leegger sig fast pa et senere arstal, fx 2035.

Betingelser for tarifrabatter forventes at blive et omdrejningspunkt, idet nogle lande
gnsker at skelne mellem vedvarende og kulstoffattige gasser, mens andre lande fast-
holder teknologineutralitet som princip med henvisning til EU-taksonomien for beere-
dygtige energikilder.

Der er ogsa forskellige positioner i relation til iblanding af brint og iltniveau pa lande-
greensepunkter i naturgasnettet, betingelser for ejermaessig adskillelse (sakaldt "und-
bundling") af brintselskaber og udvidede kompetencer til nationale regulatorer.

Delen om gaslagre og feelles gasindkgb vil blive opdateret i lyset af de retsakter, der
er vedtaget herfor som opfglgning pd REPowerEU-meddelelsen og til handtering af
de hgje energipriser.

10. Den fungerende regerings forelgbige generelle holdning

Den fungerende regering stgtter overordnet forslaget, der har til formal at fremme en
udvikling pa gasmarkedet, som ggr det mere attraktivt at transportere og handle med
vedvarende og kulstoffattige gasser. Dermed bidrager forslaget til at indfri EU's og
Danmarks ambition om at reducere EU's drivhusgasemissioner med mindst 55 pct. i
2030 og klimaneutralitet i 2050 i overensstemmelse med Kommissionens Fit-for-55
pakke og EU's klimalov.

Forslagets formal er endvidere i trdd med Klimaaftale om greon strem og varme 2022
(Danmark kan mere Il) af 25. juni 2022. Danmark er et af de fgrende lande inden for
biogas, og andelen af opgraderet biogas i det danske gasforbrug udger i dag omkring
30 pct. Danmark har derfor en vaesentlig interesse i at arbejde for sa gode og flek-
sible rammer som muligt for de vedvarende gasser. Danmark har ogsa interesse i et
velfungerende certifikatsystem og faelles rammer for gaskvalitet.

Fra dansk side findes det vigtigt, at forslaget bidrager til udfasning af fossil gas, her-
under russisk gas, der efter regeringens opfattelse skal ske sa hurtigt som muligt i
overensstemmelse med Kommissionens REPowerEU-plan.
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Det vurderes desuden vigtigt, at der skelnes mellem gasser (herunder brint) baseret
pa vedvarende energi og kulstoffattige gasser, idet kulstoffattige gasser ikke bar fa-
voriseres med tarifrabatter. Fra dansk side er man derfor forbeholden over for Kom-
missionens forslag vedr. tarifrabatter til vedvarende og kulstoffattige gasser i natur-
gassystemet. Denne del af forslaget er desuden uhensigtsmaessigt, idet tarifferne er
en vaesentlig indtaegtskilde til den fortsatte drift af den danske naturgasinfrastruktur.
Tarifrabatterne kan dermed udgare en betydelig udfordring for Danmark i takt med,
at det private gasforbrug skal udfases, jf. Danmark kan mere II.

Den fungerende regering statter, at der med forslaget for farste gang skabes en fael-
les europaeisk lovramme for brint. Det er i trad med Aftale om udvikling og fremme
af brint og grenne breendstoffer (Power-to-X strategi) af 15. marts 2022. Danmark
skal sigte efter at have bygget 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030, at udbygningen
sa vidt muligt skal ske pa markedsvilkar, og at det skal veere muligt at etablere brint-
infrastruktur til transport af brint i rer og til lagring i undergrunden i Danmark. Fra
dansk side finder man det derfor positivt, at forslaget ved at saette klare og forudsi-
gelige markedsrammer kan hjaelpe kommercielle brintprojekter pa vej. Der gnskes
dog en vis national fleksibilitet vedr. regler for ejerskab af brintinfrastruktur og indret-
ning af HNO’er givet, at der ikke er truffet beslutning om brintinfrastruktur i Danmark,
og at brint er et opstartsmarked.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt skriftligt for Folketingets Europaudvalg til orientering
den 13. oktober 2022. Grund- og naerhedsnotat er oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg den 16. marts 2022.
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3. Forslag om &ndring af direktiv om feelles regler for det indre marked
for naturgas

KOM (2021) 803
Revideret notat. /Endringer er markeret med streg i margenen

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat forslag til direktiv om det
indre marked for vedvarende gas, naturgas og brint (aendring af direktiv (EU)
2009/73/EF af 13. juli 2009 om feelles regler for det indre marked for naturgas og
ophaevelse af direktiv 2003/55/EF). Forslaget er et supplement til Kommissionens
samlede ’Fit-for-557- pakke, som har til formal at reducere EU'’s drivhusgasudlednin-
ger med 55 pct. i 2030.

Med revisionen foreslar Kommissionen tiltag, der skal understgtte et europaeisk mar-
ked for vedvarende og kulstoffattige gasser. Ifalge forslaget skal vedvarende og kul-
stoffattige gasser gradvist erstatte fossil gas og dermed bidrage til at na EU's sam-
lede méal om klimaneutralitet i 2050. Der introduceres bl.a. regler, som skal styrke
beskyttelsen af sarbare kunder, udvide eksisterende forbrugerrettigheder og fremme
forbrugerengagement.

Forslaget indeholder regler, som skal understotte effektiv markedsadgang til og
transport af vedvarende og kulstoffattige gasser gennem gasinfrastrukturen. Der ind-
gér ogsa forslag om ny og selvsteendig regulering af brintinfrastruktur, som ogsa byg-
ger pé, at der skal sikres en effektiv adgang til brintsystemer og til et kommende
europeeisk brintmarked.

Forslaget indeholder nye regler om, at der skal vaere en mere integreret systemplan-
laegning pd gasomréadet med en 10-arig tidshorisont, som isser skal redegare for
planlagte investeringer og lukninger. Forslaget forventes at f& lovgivningsmaessige
konsekvenser, ligesom det forventes at medfgre samfunds- og statsfinansielle om-
kostninger.

Den fungerende regering ser generelt positivt pa forslaget, der overordnet vurderes
at bidrage til at indfri EU's klimamalseetninger gennem harmoniserede regler for gas-
markeder og gasinfrastruktur, der fremmer integration af greanne gasser, herunder
brint i et fremtidigt brintmarked. Brint- og gasmarkedspakken vurderes at fare til
ggede administrative udgifter. Omkostningerne kan finansieres med gebyrbetaling.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen (herefter Kommissionen) har den 15. december 2021 fremsat
et forslag til Europa-Parlamentet og Radet om revision af det europaeiske gasdirektiv,
KOM (2021) 803. Forslaget er fremsat som et supplement til "Fit-for-55-pakken”, der
skal realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990-
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niveauet. Forslaget supplerer forordningsforslaget, KOM (2021) 804, som Europa-
Kommissionen har fremsat samtidig.

Forslaget skal understgtte den europaeiske klimalov og spiller sammen med Kom-
missionens forslag om at revidere direktivet for fremme af vedvarende energi og
energieffektivitetsdirektivet. Forslaget er et vaesentligt virkemiddel til at indfri ambiti-
onen om at udfase russisk gas s& hurtigt som muligt, saledes som det fremgar af
Kommissionens meddelelse "REPowerEU: En faelles europaeisk indsats for mere
sikker og baeredygtig energi til mere overkommelige priser’”, KOM (2022) 108.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions funkti-
onsmade (TEUF) artikel 194, stk. 2, og behandles efter den almindelige lovgivnings-
procedure i TEUF artikel 294]. Radet treeffer afgarelse ved kvalificeret flertal. Forsla-
get er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 16.2.2022.

3. Formal og indhold

Forslagets primaere formal er at fremme anvendelsen af vedvarende og kulstoffattige
gasser og udfasning af naturgas med henblik pa at indfri EU’s klimamal for 2030 og
malet om klimaneutralitet i 2050. Kommissionen har fremsat forslaget om en revision
af gasmarkedsreglerne som en del af opfelgningen pa Kommissionens strategier for
hhv. sektorintegration og brint fra juli 2020.

Forslaget indeholder fglgende aendringer til det eksisterende direktiv:

Forbrugerrettigheder og forbrugerengagement

Forslaget indeholder regler, der skal styrke beskyttelsen af sarbare kunder og styrke
eksisterende forbrugerrettigheder for gasforbrugere samt skabe rammer for gget for-
brugerengagement. Medlemsstaterne forpligtes til at sikre, at forbrugere med gnske
om at skifte gasleverander ikke ma vente laengere end tre uger fra et leveranderskifte
er bestilt, til det treeder i kraft.

Endvidere laegges der op til, at det fra 2026 hgjst ma tage 24 timer at skifte leveran-
der. Kommissionen laegger ogsa op til, at der mindst skal vaere én uafhaengig mar-
kedsdeekkende prisportal, hvor forbrugere pa en nem og overskuelig made kan sam-
menligne priser og vilkar og ggre brug af deres ret til at skifte leverander, ligesom at
forbrugere skal have ret til at have mere end én leverander af naturgas eller brint.

Ifelge forslaget far alle forbrugere endvidere ret til at fa installeret en intelligent gas-
maler. Medlemsstaterne skal sikre denne ret, men medlemsstaterne far dog samtidig
mulighed for at knytte en generel udrulning af intelligente malere sammen med en
samfundsgkonomisk cost-benefit-analyse, saledes at medlemsstaten kun behgver
at indfgre intelligente malersystemer, hvis det vurderes at vaere omkostningseffektivt.
Medlemsstaten skal gentage cost-benefit analysen mindst hvert fjerde ar.
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Forslaget introducerer ogsa nye begreber i form af aktive kunder og borgerenergi-
feellesskaber for gas. Sadanne aktive forbrugerfeellesskaber skal ifelge forslaget
kunne agere som forbrugere, producenter eller leverandgrer af gas pa linje med tra-
ditionelle gasaktarer.

Forslagets regler om forbrugerrettigheder og forbrugerengagement svarer i stor ud-
straekning til regler, som allerede er implementeret pa el-omradet.

Tredjepartsadgang til gasinfrastruktur

Forslaget laegger op til, at medlemsstaterne skal sikre, at virksomheder der produ-
cerer vedvarende og kulstoffattige gasser far adgang til gasinfrastrukturen, uanset
om gasserne fra produktionen skal transporteres gennem distributions- eller trans-
missionssystemet. Det samme geaelder for borgerenergifeellesskaber inden for gas i
det omfang, sadanne feellesskaber driver distributionssystemer.

Medlemsstaterne skal sgrge for, at brugere af gassystemerne sikres en effektiv ad-
gang til gasinfrastrukturen (tredjepartsadgang), som er baseret pa objektive og ikke-
diskriminerende vilkar, herunder til gaslagre og til offshore gasinfrastruktur (op-
stremsinfrastruktur). For gaslagre lesegger forslaget op til, at medlemsstaterne i valget
af proceduren for adgang hertil (som kan vaere forhandlet eller reguleret) nu skal tage
hgjde for resultaterne af den faelles og nationale risikovurdering, som skal foretages
efter den europaeiske forsyningssikkerhedsforordning. Dvs. at medlemsstaterne med
forslaget ogsa skal inddrage forsyningssikkerhed som et element, nar medlemssta-
terne vurderer, om der skal veere forhandlet (ureguleret) eller reguleret adgang (dvs.
hvor selskabets priser og vilkar og/eller metoder til fastsaettelse af priser og vilkar
bliver myndighedsgodkendt fgr de treeder i kraft). Forhandlet adgang vaelges typisk,
hvis der er tilstreekkelig konkurrence eller alternativer pa et marked.

Tredjepartsadganag til brintinfrastruktur

Med forslaget skal medlemsstaterne sikre, at der er reguleret adgang til brintsyste-
mer med offentliggjorte tariffer, som er baseret pa objektive og ikke-diskriminerende
kriterier, og som de regulerende myndigheder har godkendt. Medlemsstaterne kan
dog beslutte, at der skal vaere forhandlet adgang til brintsystemer indtil 2031 for at
give operatgrerne fleksibilitet og for at undga ungdvendige administrative byrder og
omkostninger i en fase, hvor der er brug for en hurtig opskalering af produktion af
brint.

Medlemsstaterne skal dertil sikre, at der indfgres et system med reguleret adgang til
brintlagre, hvor tariffer eller tarifmetoder er godkendt af de regulerende myndigheder.

Forslaget leegger endelig op til, at medlemsstaten skal indfgre et system med for-
handlet adgang til brintterminaler, hvor den regulerende myndighed blot skal over-

vage adgangsvilkar og deres indvirkning pa markedet.

Pligter for transmissionssystemoperatgrer og lageroperatarer
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Ifelge forslaget paleegges transmissionssystemoperatgrer og lageroperatgrer at
drive og udvikle deres systemer pa en sikker og effektiv made. Samtidig skal disse
tage hensyn til de forpligtelser, som vil fglge af den kommende forordning om me-
tanudledninger i energisektoren, som der henvises til i forslaget.

Ifglge forslaget skal transmissionssystemoperatgrer samarbejde med distributions-
systemoperatgrer for at sikre, at tilkknyttede markedsaktgrer kan deltage effektivt i
detail-, engros- og balancemarkeder. Der lzegges endvidere op til, at transmissions-
systemoperatgrer skal sikre en effektiv styring af gaskvaliteten i gassystemet i over-
ensstemmelse med geeldende standarder for gaskvalitet.

Ifglge forslaget skal transmissionssystemoperatgrer udforme og offentligggre trans-
parente og effektive vilkar for ikke-diskriminerende tilkobling af nye produktionsfaci-
liteter for vedvarende og kulstoffattige gasser. De regulerende myndigheder skal
godkende disse vilkar. Transmissionssystemoperatgrer skal endvidere ikke kunne
afvise gkonomisk rimelige og teknisk mulige anmodninger om at blive koblet pa sy-
stemet.

Ifglge forslaget kan medlemsstaterne beslutte, at et eller flere af transmissionssy-
stemoperatgrens opgaver bliver tildelt en transmissionssystemoperatgr, som er en
anden end den, som ejer transmissionssystemet. Den, som ejer et transmissionssy-
stem, har som udgangspunkt ansvaret for de opgaver, som pahviler en transmissi-
onssystemoperator.

Distributionssystemer

Ifglge forslaget skal distributionssystemoperatgrer samarbejde med transmissions-
systemoperatgrer og andre infrastrukturoperatgrer om at planlaegge systemdrift og
—aendringer. Dette skal sikre, at vedvarende og kulstoffattige gasser (og brint), som
feres ind i gassystemet pa distributionsniveau far tilstreekkelig adgang til transmissi-
onsniveauet. Forslaget forpligter endvidere distributionsselskaber til at tilslutte pro-
ducenter af vedvarende og kulstoffattige gasser til distributionssystemet, hvis an-
modninger om adgang kan gennemfgres teknisk, og hvis de er gkonomisk velfunde-
rede.

Ifalge forslaget skal enhver distributionssystemoperatar sikre, at operatgrens distri-
butionssystem kan imgdekomme en rimelig efterspgrgsel for gasdistribution pa langt
sigt, og at systemet drives og udvikles som et sikkert og effektivt system, hvor der
tages hensyn til miljget, energieffektivitet og de forpligtelser, som fglger af forslaget
til en forordning om metanudledninger i energisektoren.

Det foreslas endvidere, at de nationale regulerende myndigheder kan beslutte, at
distributionssystemoperaterer skal vaere ansvarlige for at sikre gaskvaliteten i deres
faciliteter i henhold til geeldende regler for gaskvalitet, hvis det er nadvendigt for sy-
stemdriften, nar der tilfgres vedvarende og kulstoffattige gasser til distributionssyste-
met.
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Ifglge forslaget skal distributionssystemoperatgrer udforme og offentliggere transpa-
rente og effektive vilkar for ikke-diskriminerende tilkobling af nye produktionsfacilite-
ter for vedvarende og kulstoffattige gasser. Transmissionssystemoperatgrer skal
endvidere ikke kunne afvise anmodninger om at blive koblet pa systemet, som er
gkonomisk rimelige og teknisk mulige.

Ifalge forslaget skal distributionssystemer i visse tilfeelde kunne betragtes som luk-
kede distributionssystemer. Et distributionssystem kan blive klassificeret som lukket,
hvis det transporterer gas inden for et industrielt eller kommercielt omrade, som er
geografisk afgraenset, og hvis det i udgangspunktet ikke transporterer gas til private
forbrugere. Det foreslas, at medlemsstater skal kunne bestemme, at de regulerende
myndigheder kan undtage operatgrer af lukkede distributionssystemer fra hovedreg-
len om, at tariffer (eller tarifmetoder) for adgang til systemet skal godkendes af myn-
dighederne, for de kan treede i kraft.

Dedikeret brintinfrastruktur

Ifglge forslaget forpligtes brintoperatarer (operatarer af rarsystemer, lagre eller ter-
minaler) til at drive og udvikle infrastruktur pa en sikker og effektiv made. Derudover
palaegges operatarerne at samarbejde teet med tilkoblede og tilstadende brintsyste-
mer. Operatgrerne ma ikke diskriminere mellem forskellige typer af systembrugere
og skal give alle systembrugere de ngdvendige informationer for at sikre effektiv sy-
stemadgang. Operatarerne skal indsende rapporter om brintleek (og genopretnings-
tiltag) til de relevante myndigheder.

Det foreslas endvidere, at operatgrer af brintsystemer kan have ansvaret for brint-
kvaliteten i deres infrastruktur i henhold til geeldende regler for brintkvalitet, hvis det
er ngdvendigt for systemdriften. De regulerende myndigheder skal i sa fald godkende
dette.

Ifglge forslaget paleegges enhver operatgr af brintsystemer at bygge tilstreekkeligt
greenseoverskridende kapacitet til at integrere europeeisk brintinfrastruktur, sa alle
anmodninger om brintkapacitet, som er gkonomisk rimelige og teknisk gennemfgr-
lige, bliver imadekommet.

Det foreslas i avrigt, at eksisterende brintsystemer kan fa en tidsbegraenset dispen-
sation fra en raekke bestemmelser i direktivforslaget og en reekke bestemmelser i
forslaget til en revideret gasforordning — f.eks. bestemmelserne om tredjepartsad-
gang. Det er en betingelse for at opna dispensation, at det relevante brintinfrastruktur
er en del af en vertikalt integreret virksomhed pa datoen for forslagets ikrafttreeden.

Dispensationen udlgber senest den 31. december 2031, men den kan ogsé udlgbe,
hvis den vertikalt integrerede virksomhed selv anmoder om det, eller hvis brintinfra-
strukturen bliver koblet pa et andet brintsystem eller udvider kapaciteten.
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Forslaget laegger op til, at geografisk afgraensede brintsystemer skal kunne undtages
for regler om ejermaessig adskillelse frem til den 31. december 2030. Et brintsystem
er geografisk afgraenset, hvis det kun transporterer brint fra ét entry-punkt og frem til
et begraenset antal exit-punkter inden for et geografisk afgraenset industriomrade.
Reglerne om ejermaessig adskillelse fastleegger, at ejeren af infrastruktur ikke sam-
tidig ma handle med og producere energi. De geografisk afgreensede brintsystemer
skal ligeledes kunne undtages fra evt. fremtidige europaeiske harmoniserede tekni-
ske regler for brintsystemer (netvaerkskoder), som den europaeiske sammenslutning
af brintsystemoperatgrer (ENNOH, der oprettes med den reviderede gasforordning)
paleegges at udvikle. Efter 2030 skal undtagelsen bortfalde, hvis brintsystemet for-
bindes med andre brintsystemer, eller hvis en producent af vedvarende brint gnsker
adgang til det afgreensede brintsystem.

Forslaget laegger op til at indfgre finansieringsmekanismer for graenseoverskridende
brintinfrastruktur, som er med i den europaeiske 10-arige udviklingsplan (TYNDP)
men som ikke i regi af den europaeiske infrastrukturforordning (TEN-E-forordningen)
er klassificeret som et "projekt af feelles interesse” (PCI). TYNDP er den samlede
europzeiske plan for en koordineret udvikling af greenseoverskridende infrastruktur.
Den europaeiske sammenslutning af transmissionssystemoperatgrer (ENTSOG)
skal opdatere planen hvert andet ar, og planen skal bygge pa de enkelte medlems-
staters nationale planer. Planen skal have en 10-arig tidshorisont.

Finansieringsmekanismer for graenseoverskridende projekter kendes fra den eksi-
sterende gasregulering. Der skal i henhold til forslaget traeffes en koordineret afgg-
relse af de relevante landes regulerende myndigheder. Afggrelsen skal fastleegge en
fordelingsnegle pa tveers af relevante graensepunkter, dvs. fordele omkostningerne
mellem de relevante brintoperatarer i forhold til, hvilke fordele de enkelte operatarer
har af projektet. Afggrelsen skal desuden vaere baseret pa en cost-benefit analyse,
som de projektansvarlige skal vedlezegge deres anmodning om en afggrelse, som de
sender til de relevante regulerende myndigheder.

Integreret systemplanlaegning

Forslaget introducerer ogsa nye regler om den nationale infrastrukturplanlaegning,
hvor transmissionssystemoperatgrer ifglge forslaget skal udarbejde en udviklings-
plan mindst hvert andet ar. Planen skal have en 10-arig horisont ligesom den euro-
paeiske plan. Samtidig skal den bygge péa scenarier og fremskrivninger, der ikke blot
omfatter transmission men ogsa distribution, lagre og evt. andre relevante infrastruk-
turoperatarer — altsad bygge pa et bredt samarbejde pé tveers af hele gassystemet.
Den nationale plan skal indga i den overordnede 10-arige europaeisk udviklingsplan
(TYNDP).

Den nationale plan skal ogsa vurdere, om der findes alternativer til fysiske anlaegs-
investeringer, herunder tiltag pa efterspgrgselssiden, og den skal inddrage “energi-
effektivitet farst” princippet, som er et centralt element i forslaget til den igangvee-
rende revision af energieffektivitetsdirektivet. Det baerende hensyn bag dette princip
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er, at energiforbruget kan reduceres generelt via energieffektiviseringer i f.eks. byg-
ninger, transport og energitransport. Dette er et naturligt udgangspunkt i stedet for at
foretage investeringer for at producere ny energi til at imgdekomme et for stort be-
hov. De regulerende myndigheder kan efter forslaget kreeve, at den nationale trans-
missionssystemoperatgr sendrer sin 10-arige udviklingsplan.

Ifglge forslaget skal operatarer af brintsystemer regelmaessigt indsende en oversigt
over den brintinfrastruktur, som de har til hensigt at udvikle. Oversigten skal indsen-
des til de regulerende myndigheder, som ogsa bestemmer, hvor ofte disse oversigter
skal udarbejdes og indsendes. Brintlagre og brintterminaler skal bidrage med rele-
vante oplysninger til oversigten. De regulerende myndigheder skal vurdere oversig-
ten.

De regulerende myndigheder

Med forslaget laegges der op til, at de regulerende myndigheder fra den 1. januar
2031 skal godkende tariffer eller metoder til tariffastseettelse for adgang til brintsy-
stemer, ligesom de regulerende myndigheder skal overvage brintkvaliteter og vur-
dere og udtale sig om brintoperatgrernes planlagte udvikling af brintinfrastruktur.

Der laegges ogsa op til, at de regulerende myndigheder skal samarbejde teet om at
sikre, at de europaeiske sammenslutninger (ENTSOG, ENNOH og EU DSO) lever
op til deres forpligtelser ifalge direktivet, gasforordningen og EU's harmoniserede
tekniske regler (netvaerkskoder), som bliver vedtaget med hjemmel i forordningen.

Herudover leegger forslaget op til at give @ggede befgjelser til de regulerende myndig-
heder pa omrader, hvor medlemsstaterne hidtil har haft kompetencen. Dette er f.eks.
tilfeeldet i forhold til kompetencen til at godkende/zendre i den nationale udviklings-
plan fra transmissionssystemoperatgren. Her ligger kompetencen i Danmark hos
medlemsstaten, men ifglge forslaget skal den ligge hos de regulerende myndighe-
der. Det er ogsa de regulerende myndigheder, som ifglge forslaget skal fastseette
kriterier for, hvilket regime (forhandlet eller reguleret) der skal gaelde for adgang til
gaslagre. | dag er det medlemsstaten, der gor dette eller bestemmer, hvilken myn-
dighed der skal gore det.

Delegerede retsakter m.m.
Med forslaget lzegges der op til, at Kommissionen bemyndiges til at udstede delege-
rede retsakter i relation til:
- Certificering af vedvarende og kulstoffattige gasser
- Adskillelse af hhv. transmissionsselskaber, lagerselskaber og brintlagersel-
skaber.
- Certificering af transmissionsselskaber og brintoperatgrer fra tredjelande.
- Regionalt samarbejde mellem de regulerende myndigheder om greense-
overskridende forhold.
- Compliance med kommende netvaerkskoder og guidelines.
- Lagring af data hos markedsaktgrer.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art.
294) medlovgiver. Forslaget behandles i Udvalget om Industri, Forskning og Energi
(ITRE) med udgangspunkt i ordfgrerens beteenkning, der blev praesenteret i juni
2022. Der ventes afstemning om forslaget i ITRE-udvalget i november 2022.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen har vurderet at naerhedsprincippet er overholdt. | vurderingen henvi-
ser Kommissionen til, at forslagets mal om dekarbonisering af EU’s samlede gko-
nomi ikke kan opnas pa nationalt niveau. Forslaget skal statte en udvikling mod et
indre marked for vedvarende og kulstoffattige gasser og brint, hvilket kreever faelles
regler for at virke effektivt og for at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling pa tveers
af greenser og markeder.

Regeringen er enig i, at naerhedsprincippet er overholdt, da et velfungerende indre
marked for vedvarende og kulstoffattige gasser ikke kan opnas uden EU-regulerin-
gen.

6. Gzldende dansk ret
Det eksisterende gasdirektiv er gennemfart i:

o Bekendtggrelse af lov om naturgasforsyning (lovbekendtggrelse nr. 126 af 6. fe-
bruar 2020) med senere a&ndringslove, herunder L 923 af 18. maj 2021.

e Bekendtggrelse af lov om Energinet (lovbekendtgarelse nr. 118 af 6. februar
2020).

¢ Lov om Forsyningstilsynet (Lov nr. 690 af 8. juni 2018).

o Bekendtgarelse om regler for anmeldelse af priser og betingelser mv. for natur-
gasforsyning (bekendtggrelse nr. 822 af 27. juni 2014).

o Bekendtggrelse om forbrugeraftaler om levering af naturgas (bekendtggrelse nr.
1354 af 12. december 2014).

e Bekendtggrelse om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforpligtel-
ser over for slutkunder om energiforbrug og fakturering m.v. (bekendtggrelse nr.
2251 af 29. december 2020).

o Bekendtggrelse om oprindelsesgarantier for elektricitet og gas (bekendtggrelse
nr. 1216 af 7. juni 2021).

o Bekendtgarelse om Forsyningstilsynets overvagning af det indre marked for el
og naturgas m.v. (bekendtggrelse nr. 2249 af 29. december 2020).
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o Bekendtgerelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af gassy-
stemet (bekendtgerelse nr. 1047 af 28. maj 2021).

o Bekendtggrelse om certificering af transmissionsselskaber, som kontrolle-
res af en eller flere fysiske eller juridiske personer fra et eller flere lande
uden for EU.

e Bekendtgerelse om undtagelser for stgrre nye anlaeg i naturgasinfrastruk-
turen (bekendtggrelse nr. 1411 af 16. december 2019).

e Bekendtgerelse om adgang til opstremsrerledningsnet og til opstremsan-
leeg (bekendtgerelse nr. 1410 af 16. december 2019

o Bekendtgerelse om betaling for myndighedsbetaling i Energistyrelsen (be-
kendtgarelse nr. 1460 af 25. juni 2021).

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Safremt forslaget vedtages i den nuveerende udformning, vurderes det at medfare
behov for eendringer af en reekke love og bekendtggrelser, jf. ovenfor under punkt 6.,
samt muligt behov for at fastsaette nye love og bekendtggrelser.

Jkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Gasdirektivet og —forordningen forventes at fagre til begraensede administrative mer-
omkostninger pa gasomradet. Nye krav til Energinet og Evida estimeres i storrelses-
ordenen 1,2 mio. kr. arligt. Hertil ca. 2 mio. kr. i engangsomkostninger til udvikling af
IT. Omkostningerne kan overveltes pa slutbrugerne i form af ggede tariffer.

Danmark har ikke brintinfrastruktur, og omkostninger til regulering af et kommende
brintmarked vil vaere additionelle. Under stor usikkerhed estimeres nye tilsynsopga-
ver for Energistyrelsen, Forsyningstilsynet og Energiklagenaevnet iht. gasforordnin-
gen og -direktivet, som vil medfare arlige omkostninger pa ca. 9,4 mio. kr. Omkost-
ningerne forventes at skulle finansieres fra 2031, hvor den nye regulering for brint
ifelge forslaget forventes at vil treede fuldt i kraft. Det kan ikke udelukkes, at der vil
veaere omkostninger forinden afhaengig af pakkens endelige udformning og nationale
beslutninger om bl.a. brintinfrastruktur. HNO’erne vil skulle finansiere brintinfrastruk-
turen via tariffer, der overveeltes pa brugerne. HNO’erne vil ogsa skulle betale geby-
rer til Forsyningstilsynet og Energistyrelsen, hvilket ligeledes forventes overveeltet pa
brugerne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Jdget harmonisering af regler for transport og handel med gas giver bedre muligheder
for import og eksport af vedvarende og kulstoffattige gasser. Det vil bl.a. gge Dan-
marks muligheder for eksport af opgraderet biogas og vil alt andet lige @ge incita-
menterne til at investere i denne sektor. Forslaget leegger omvendt op til at opstille
et krav om tarifrabatter pa vedvarende og kulstoffattige gasser, hvilket kan medfare
til dobbeltstgtte til producenter af fx opgraderet biogas - og dermed hgjere tariffer for
slutbrugere af gas - da Danmark har alternative stgttemekanismer pa omradet. Sam-
tidig har Danmark en ambition om at udfase gas i den individuelle opvarmning, og
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der vil dermed veere feerre slutbrugere til at betale for infrastrukturen. Dette vil alt
andet lige have negative samfundsmaessige effekter.

Et feelleseuropeeisk regelseet for produktion, transport, lagring og anvendelse af brint
forventes at skabe grundlag for langsigtede investeringer i opbygning af brintinfra-
struktur. Dermed vil brint- og gasmarkedspakken fremme mulighederne for at reali-
sere brintprojekter, fx produktionsanlaeg, der er en forudseetning for opskalering.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes bade at kunne medfgre positive og negative erhvervsgkonomiske
konsekvenser for Danmark.

De foreslaede tarifrabatter til vedvarende og kulstoffattige gasser vil give gkonomi-
ske fordele til de markedsaktgrer, som producerer disse gasser. | en gassektor med
faldende antal brugere (producenter og forbrugere), vil sddanne tarifrabatter fare til,
at det kun er muligt at gge tarifbetalingen hos forbrugerne, som i fremtiden fortrinsvist
vil veere energiintensive industrier.

For brint vil der vaere krav om at koordinere, informere og samarbejde pa tveers af
veerdikaeden for at udvikle et integreret gassystem, hvilket vil medfare en vis gkono-
misk og administrativ byrde for de bergrte brintoperatgrer. Omvendt ma et intensive-
ret samarbejde — nationalt og i EU-regi — forventes at give mere strgmlinede Igsnin-
ger og mere gennemsigtige vilkar for brug af brintsystemerne, hvilket kan gere det
nemmere og billigere at anvende brintinfrastrukturen.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget vil bidrage til at skabe et europaeisk marked for grgnne gasser og brint,
idet der kommer en ramme, som markederne kan udvikle sig inden for, jf. f.eks. at
forslaget indfgrer krav om en integreret planlaegning med feelles scenarier. Dette ma
forventes at accelerere en udvikling mod vedvarende og kulstoffattige gasser og veek
fra fossil naturgas, hvilket direkte gavner klimaet og miljget. Jo hurtigere udfasningen
af naturgas sker, desto stgrre er den positive klimaeffekt. Der er truffet en politisk
principbeslutning i aftalen Danmark Kan Mere Il om at udfase gas fra den individuelle
opvarmning, hvilket forslaget kan understatte.

8. Horing

Kommissionens forslag til en revision af gasdirektivet og gasforordningen ("Brint og
Gaspakken”), er den 15. december 2021 sendt i hgring i specialudvalget for Klima-,
Energi- og Forsyningspolitik med frist den 7. januar 2022. Der er modtaget 6 hg-
ringssvar. Da det ikke er muligt at adskille, hvilke bemaerkninger der er tilknyttet di-
rektivet og forordningen, er bemaerkningerne for begge forslag medtaget nedenfor.
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Dansk Industri (DI) hilser Europa-Kommissionens forslag til nyt direktiv og forordning
for naturgas, gren gas og brint velkommen. Der er behov for investeringer i gassy-
stem- og gasinfrastrukturen, der er med til at fremme den grenne omstilling i EU og
samtidig kan fremme markedet for granne gasser, som biogas og brint mv.

Den europaeiske forsyningssikkerhed vil fortsat vaere afhaengig af adgang til gas,
som er en meget vigtig del af energisystemet i mange EU-lande, men gassystemet
skal udbygges og justeres, sa der tages hgjde for nye gasser som gren brint og
biogas. Der er brug for en velfungerende infrastruktur til at fremme et marked for
brint, og derfor er det vigtigt med et forslag til en ny regulering til en infrastruktur for
brint. DI mener, at der er potentiale for anvendelse af langt mere biogas i det euro-
paeiske energimix, og DI hilser derfor forslag velkommen som fremmer anvendelsen
af biogas, som DI betragter som et baeredygtigt braendsel pa linje med andre vedva-
rende energikilder.

DI papeger desuden, at det er vigtigt, at regeringen har veegt pa at fjerne alle former
for handelshindringer sasom forskellige slags gaskvalitet i hvert medlemsland. Li-
gesa skal regeringen sikre, at certifikat systemet er robust og troveerdigt, mens det
ikke bgr veere muligt at krydssubsidiere mellem gas- og brintinfrastruktur. Generelt
er DI positiv over, at der tages udgangspunkt i den tankegang, der er i den eksiste-
rende regulering, men at der ogsa skal tages hgjde for, at brintmarkedet forventelig
vil udvikle sig anderledes end markedet for naturgas. | forhold til bestemmelserne
om ngdforsyning og afbrydelighed i de foresldede aendringer til den europeeiske for-
syningssikkerhedsforordning, ser DI gerne, at det nuvaerende kriterium for ngdforsy-
ning og afbrydelighed aendres fra en ngdforsyning af opvarmningssegmentet og min-
dre gaskunder til en forsikringsordning, hvor alle kunder far adgang til at kgbe sig til
en ngdforsyning hos Energinet.

Dansk Energi (DE) — nu Green Power Denmark - stgtter fuldt ud arbejdet med at
udvikle en markedsramme, der kan sikre EU's stigende klima ambitioner. Det er
staerkt ngdvendigt at sikre, at der kan ske parallelle udvikling af udbud, infrastruktur,
marked og efterspgrgsel efter forskellige typer af lav-karbon gas inklusiv brint. DE
finder, at Gaspakken er et godt udgangspunkt for at sikre en udvikling af et grgnt
europzisk gassystem, hvor der er fokus pa at tillade nationale Igsninger.

DE er iszer positiv over for, at et brintmarked vil blive bygget op pa principperne bag
den eksisterende gas regulering, hvor der ogsa tages hgjde for, at det er nadvendig
med bade regulatorisk og finansiel fleksibilitet. Ligesa finder de, at der skal vaere en
klar skelnen mellem en systemoperatars rolle og en rolle som producent eller forbru-
ger (unbundling). Til sidst papeger DE, at de er glade for, at EU-Kommissionen @n-
sker af afspejle el-direktivet i forhold til forbrugerrettigheder, konkurrence og gen-
nemsigtighed.

Omvendt er DE bekymret for, at en differentieret tilgang til certificering af forskellige
slags gasser vil gore, at kravene til helt grenne gasser bliver ungdig hgjere end for
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dekarboniserede gasser. DE ser ogsa gerne, at der kommer mere fokus pa, hvordan
reguleringen kan monitorere og give incitamenter til at slgjfe foraeldet naturgasinfra-
struktur.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) ser positivt pa den forslaede tilpasning af reguleringen
for EU’s interne marked vedvarende gas, naturgas og brint, s& den i endnu hgjere
grad reflekterer vaesentlige hensyn som forbrugerbeskyttelse, forsyningssikkerhed
og en omkostningseffektiv omstilling. Det er i den henseende vigtigt for L&F, at det
interne marked for gas styrkes, sa kapaciteten af naturgas og nye grenne gasser
udnyttes optimalt pa tveers af graenserne.

L&F finder, at i den grgnne omstilling af gassystemet skal der tages hensyn til indu-
striens behov for en hgj forsyningssikkerhed og konkurrenceevne pa det globale
marked. Her er det vigtigt, at EU-reguleringen i hgjere grad bidrager til en bedre
tvaernational udnyttelse af gassen, ligesom en hgj grad af teknologineutralitet er ngd-
vendig for at sikre udbygningen af den mest optimale infrastruktur og produktion af
grgnne gasser.

Ligesa finder L&F, at medlemsstaterne skal have nogle bredere rammer til at fast-
leegge forsyningsprincipper bundet op pa nationale afgraensede forhold. Den nuvee-
rende regulering mangler fleksibilitet og understatter ikke gvrige hensyn sasom fa-
devaresikkerhed og veterinzaere hensyn i forhold til muligheden for at afbryde gas-
kunder. L&F finder det positivt, at Kommissionen understreger, at medlemsstaterne
skal have mulighed for at definere, hvem der mé& anses for at vaere udsatte gaskun-
der og derefter tilpasse sine indsatser for at beskytte denne gruppe.

Det er endeligt vigtigt for L&F, at reguleringen af nye forsyningsomrader, sdsom brint,
bliver indrettet hensigtsmaessigt fra starten, sa der sikres gennemsigtighed og kon-
kurrence.

Brintbranchen byder EU-Kommissionens forslag velkommen, da Brintbranchen teen-
ker, at elektrolyse har en afgerende rolle i det fremtidige energisystem og opnaelsen
af Europas klimamalsaetning. Det nye forslag sikrer, at malene i EUs brintstrategi kan
opnas, og at et europaeisk marked for brint kan udvikles pa fornuftige vilkar frem til
2030.

Seerligt er Brintbranchen bekymret for, at certificering af brintbaserede grenne gas-
ser og lav-karbon gasser kommer til at ske pa forskellige vilkar, hvilket kan skade
Danmarks position, som et land der forventes primeert at producere grgnne gasser.
Desuden mener Brintbranchen, at det er skuffende, at der ikke inkluderes konkrete
krav til gennemsnitlige CO2 reduktioner i gassystemet for som minimum 2030 og
2050. Omvendt er Brintbranchen positiv stemt over for forslaget om at etablere en
feelles europaeisk sammenslutning af brintsystemoperatgrer (ENNOH) og reglerne
om samarbejdet mellem TSO’er og DSO’er. Desuden finder Brintbranchen det ogsa
meget positivt, at EU-Kommissionen kommer med forskellige forslag til, hvordan
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brintmarkedet kan komme i gang ved f.eks. at acceptere krydssubsidiering i seerlige
situationer.

Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (ITD) stgtter overordnet ind-
farelsen af et feelles regelsaet for produktion, opbevaring og distribution af brint pa et
tidligt stadie i udviklingen af et international brintmarked. ITD er positiv over for etab-
lering af et reguleret europeeisk og international brintmarked til gavn for den grenne
omstilling af lastbilerne. Det er afggrende, at et feelles regelsaet skaber rammerne for
et abent og konkurrencepraeget marked for vedvarende brint og natur- og biogas, sa
anvendelsen af granne braendstoffer bliver mere konkurrencedygtige sammenlignet
med fossile braendstoffer.

ITD stetter overordnet gaspakkens fokus pa at fremme internationalt samarbejde om
distribution af brint og ibrugtagning af naturgasrer til brint. En faelles brintinfrastruktur
pa tveers af EU vil veere centralt for at skabe en tilgeengelig og effektiv infrastruktur
til gavn for den tunge vejtransport i Danmark og EU. ITD ser derfor positivt pa gas-
pakkens initiativer, der fremmer brintsystemoperatgrers samarbejde pa tveers af lan-
degreenser og saledes fremmer samarbejdet om at opbygge en europaeisk brintin-
frastruktur i EU. ITD finder i den forbindelse det beklageligt, at gaspakken ikke inde-
holder konkrete initiativer, der fremmer koblingen af en europaeisk infrastruktur med
nye tankningsmuligheder.

ITD finder det formélslgs at fremme brint som braendstof i transportsektoren med-
mindre den anvendte stram til elektrolyse og brintproduktion kommer fra vedvarende
energikilder. Forsyningssikkerhed og tilgeengelighed af billig vedvarende brint pa
tveers af EU er centralt for at sikre en sammenhaengende grgn logistik og transport-
rute og for at opna reelle klimaeffekter.

Wind Denmark — nu Green Power Denmark - byder EU-Kommissionens forslag til
revidering af henholdsvis. gasforordningen og gasdirektivet velkommen, da det farst
og fremmest etablerer det ngdvendige og lovgivningsmaessige grundlag for, at dedi-
keret brintinfrastruktur kan etableres og driftes. Desuden finder Wind Denmark det
positivt, at begge forslag opstiller hegnspzele, der dels pakreaever, at konverteringen
eller etableringen af ny gasinfrastruktur skal ske pa baggrund af realistiske fremskriv-
ninger, herunder en klar finansieringsplan herfor. Dels forbyder, at der mé indgas
fossile gaskontrakter, som straekker sig laengere end til 2049 — et arstal der med
fordel kan fremrykkes til senest 2040.

Wind Denmark bemaerker, at til trods for at gaspakken indeholder en lang raekke
positive elementer i forhold til realiseringen af dedikeret brintinfrastruktur, er det dog
stadig tvivisomt, om det vil veere tilstraeekkeligt i den indledende udvikling, hvor den
bookede kapacitet ma forventes at veere lav i forhold til den tekniske kapacitet. Derfor
ser Wind Denmark det som ngdvendigt med endnu mere fokus pa, hvilke virkemidler,
der kan bruges til at udvikle et brintmarked. Der skal dog veere fokus pa, at saerregler
og rabatter bruges hensigtsmaessigt og med solnedgangsklausuler for pa lang sigt
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at forbedre konkurrencen. Desuden vil Wind Denmark gerne have at der er fokus p3,
hvordan gaskvaliteten fastsaettes for brint, s& man undgar eventuelle handelshindrin-
ger pa tveers af landegraenser. Dertil papeger Wind Denmark, at krav til lavemmissi-
onsgasser bgr veere lige sa restriktive som for VE-brint, da det ellers vil skaevride
konkurrencen.

Det er Wind Denmarks klare position, at det generelt bar veere TSO/DSO’ens ansvar
at udbygge det bagvedliggende net — el savel som gas — iht. at understgtte den
gregnne omstilling. | den forbindelse vil Wind Denmark gerne flage, at EU-Kom-mis-
sionens forslag pa VE-gas omradet gar imod den retning, som et politisk dansk flertal
har besluttet ift. udbygningen af elnettet i forbindelse med tilkobling af VE-anlaeg. |
forslaget kreeves det, at VE-producenterne el-anlaeg bade skal betale for tilkobling
og udbygning af det bagvedliggende net.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Baseret pa dreftelser i Radet vurderes der generelt at veere opbakning til brint- og
gasmarkedspakken, herunder formalet om at bidrage til en gran omstilling af gassy-
stemet, om end der er forskellige holdninger til selve udmegntningen.

Enkelte lande har tilkkendegivet snske om, at den nuveerende energikrise bar give
anledning til substantielle sendringer i forslaget, sa dette i hgjere grad tager hgjde for
krisetiltag i den fremtidige regulering og hensyn til forsyningssikkerhed. En stor
gruppe lande gnsker en leengere overgangsperiode for et fuldt reguleret brintmarked
end 2031, som foreslaet, idet de i stedet foretraekker, at det enten farst pa et senere
tidspunkt skal besluttes, hvornar fuld regulering skal vaere pa plads, eller at man al-
lerede nu leegger sig fast pa et senere arstal, fx 2035.

Betingelser for tarifrabatter forventes at blive et omdrejningspunkt for de politiske
forhandlinger, idet nogle lande gnsker at skelne ml. vedvarende og kulstoffattige gas-
ser, mens andre lade fastholder teknologineutralitet som princip med henvisning til
EU-taksonomien for baeredygtige energikilder.

Der er ogsa forskellige positioner i relation til iblanding af brint og iltniveau pa lande-
graensepunkter i naturgasnettet, betingelser for ejermaessig adskillelse (sakaldt "und-
bundling") af brintselskaber og udvidede kompetencer til nationale regulatorer.

10. Den fungerende regerings forelgbige generelle holdning

Den fungerende regering statter overordnet forslaget, der har til formal at fremme en
udvikling pa gasmarkedet, som ger det mere attraktivt at transportere og handle med
vedvarende og kulstoffattige gasser. Dermed bidrager forslaget til at indfri EU's og
Danmarks ambition om at reducere EU's drivhusgasemissioner med mindst 55 pct. i
2030 og klimaneutralitet i 2050 i overensstemmelse med Kommissionens Fit-for-55
pakke og EU's klimalov.
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Forslagets formal er endvidere i trad med Klimaaftale om grgn strem og varme 2022
(Danmark kan mere Il) af 25. juni 2022. Danmark er et af de fgrende lande inden for
biogas, og andelen af opgraderet biogas i det danske gasforbrug udggr i dag omkring
30 pct. Danmark har derfor en vaesentlig interesse i at arbejde for s gode og flek-
sible rammer som muligt for de vedvarende gasser. Danmark har ogsa interesse i et
velfungerende certifikatsystem og feelles rammer for gaskvalitet.

Fra dansk side finder man det vigtigt, at forslaget bidrager til udfasning af fossil gas
- herunder russisk gas, der ifglge regeringen skal ske sa hurtigt som muligt i over-
ensstemmelse med Kommissionens meddelelse vedr. REPowerEU: En faelles euro-
peeisk indsats for mere sikker og baeredygtig energi til mere overkommelige priser.

Det vurderes desuden vigtigt, at der skelnes mellem gasser (herunder brint) baseret
pa vedvarnede energi og kulstoffattige gasser, idet kulstoffattige gasser ikke bar fa-
voriseres med tarifrabatter. Den fungerende regering er derfor forbeholden over for
Kommissions forslag vedr. tarifrabatter til vedvarende og kulstoffattige gasser i na-
turgassystemet. Denne del af forslaget er desuden uhensigtsmaessigt, idet tarifferne
er en vaesentlig indtaegtskilde til den fortsatte drift af den danske naturgasinfrastruk-
tur. Tarifrabatterne kan dermed udggre en betydelig udfordring for Danmark i takt
med, at det private gasforbrug skal udfases, jf. Danmark kan mere II.

Fra dansk side stgtter man, at der med forslaget for farste gang skabes en feaelles
europeeisk lovramme for brint. Det er i trad med Aftale om udvikling og fremme af
brint og grenne braendstoffer (Power-to-X strategi) af 15. marts 2022. Danmark skal
sigte efter at have bygget 4-6 GW elektrolysekapacitet i 2030, at udbygningen sa vidt
muligt skal ske pa markedsvilkar, og at det skal vaere muligt at etablere brintinfra-
struktur til transport af brint i rgr og til lagring i undergrunden i Danmark. Det findes
derfor positivt, at forslaget ved at saette klare og forudsigelige markedsrammer kan
hjaelpe kommercielle brintprojekter pa vej. Der gnskes dog en vis national fleksibilitet
vedr. regler for ejerskab af brintinfrastruktur og indretning af HNO’er, givet at der ikke
er truffet beslutning om brintinfrastruktur i Danmark, og at brint er et opstartsmarked.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er senest forelagt skriftligt for Folketingets Europaudvalg til orientering den
13. oktober 2022. Grund- og naerhedsnotat er oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 16. marts 2022.
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