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tvangsarbejde pa EU-markedet, KOM (2022) 453.

Nyt notat.

1. Resume

Europa-Kommissionen har den 14. september 2022 fremsat et forslag til for-
ordning om forbud mod produkter fremstillet med tvangsarbejde pd EU-mar-
kedet (KOM (2022) 453). Forordningen supplerer eksisterende og kommende
sektorspecifikke due diligenceregler samt det kommende horisontale direktiv
om due diligence for beeredygtighed.

Forslaget har til formdl at bekcempe tvangsarbejde ved at forbyde produkter
fremstillet ved brug af tvangsarbejde.

Forslaget vil forbyde, at produkter fremstillet helt eller delvist ved tvangsar-
bejde bringes i omscetning og gores tilgeengelige pa det indre marked samt
eksporteres. Forbuddet vil geelde bade for EU-fremstillede produkter til in-
denlandsk forbrug samt importerede produkter. Det vil veere op til medlems-
statens kompetente myndigheder at pavise, hvorvidt tvangsarbejde er blevet
anvendt i forbindelse med fremstilling af et produkt, for at der kan udstedes
et forbud. Udvcelgelsen af tilsynet skal folge en risikobaseret tilgang i vurde-
ringen af, hvorvidt der er en sandsynlighed for overtreedelse af forbuddet.
Fastslar myndigheden, at et produkt er fremstillet ved brug af tvangsarbejde,
md det ikke scelges i eller eksporteres fra EU og skal tilbagetreekkes fra det
indre marked.

Regeringen anser eliminering af tvangsarbejde som en grundleggende for-
pligtelse, som Danmark stotter fuldt op om, og som er en integreret del af den
beeredygtige omstilling. Pa den baggrund stotter regeringen formdlet med det
nye forslag om et forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Regeringen stotter, at der udarbejdes feelleseuropceiske regler for at ramme-
scette indsatsen ift. det indre marked mod produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde, idet problematikken gar pa tveers af landegreenser og veerdikeeder. Det



er vigtigt at undgd fragmenterede nationale regler og indsatser, og i stedet
sikre klare feelles WTO-medholdelige regler, som de erhvervsdrivende kan
navigere i, samt informationsdeling og effektiv, koordineret handhcevelse pa
tveers af medlemsstaterne.

2. Baggrund

Kommissionen prasenterede den 14. september 2022 sit forslag til forord-
ning om forbud mod produkter fremstillet med tvangsarbejde p4 EU-mar-
kedet. Den danske sprogversion blev modtaget den 5. oktober 2022.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF-artikel 114 om harmonisering
af det indre marked og artikel 207 om ensartede principper for den faelles
handelspolitik. Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivnings-
procedure i TEUF-artikel 294. Rédet traeffer afgerelse med kvalificeret
flertal.

Initiativet blev forste gang bebudet af kommissionsformand Ursula von der
Leyen i1 hendes tale om Unionens tilstand den 15. september 2021. De ge-
nerelle elementer for forslaget blev fastlagt den 23. februar 2022 i Kom-
missionens Meddelelse om anstendigt arbejde pa verdensplan (KOM
(2022) 66) og skal ses i sammenha@ng med Kommissionens forslag til di-
rektiv om virksomheders due diligence i forbindelse med baredygtighed
(CSDDD) fremsat samme dag.

Ifolge EU-traktaterne er EU forpligtet til at fremme menneskerettighe-
derne, herunder ogsa arbejdstagerrettighederne bl.a. igennem forpligtelsen
til at fremme anstendigt arbejde. Desuden forbyder EU’s charter for grund-
leeggende rettigheder, art. 5. stk. 2, tvangsarbejde. Kommissionen har i den
henseende meddelt, at forslaget til forordning om forbud mod produkter
fremstillet ved brug af tvangsarbejde samt CSDDD er prioriteter pa EU’s
menneskerettighedsdagsorden.

Forordningen skal bygge videre pa eksisterende og allerede fremsatte hori-
sontale og sektorspecifikke EU-initiativer om due diligence, herunder sar-
ligt direktivforslaget vedr. virksomheders due diligence for beredygtighed
(CSDDD) og direktivforslaget om virksomheders baredygtighedsrappor-
tering (CSRD). Derudover skal forordningen bygge pa eksisterende og
kommende horisontale systemer for udveksling af information 1 forbin-
delse med markedsovervagning og toldkontrol, herunder informations- og
kommunikationssystemet for markedsovervagning (ICSMS), som er opret-
tet ved markedsovervdgningsforordningen, og forordningsforslaget om en
kvikskranke (single window”) pa toldomradet.
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3. Formél og indhold

Kommissionen begrunder nadvendigheden af forslaget med, at tvangsar-
bejde til trods for internationale forpligtelser om at udrydde tvangsarbejde
inden 2030 (FN’s Verdensmal) stadig er udbredt. Kommissionen fremhze-
ver 1 sin begrundelse et estimat fra Den Internationale Arbejdsorganisation
(ILO), som vurderer, at der pa globalt plan er 27,6 millioner mennesker,
der befinder sig i en situation med tvangsarbejde.

Forslaget skal forbyde anbringelse og tilgengeliggarelse af produkter
fremstillet ved brug af tvangsarbejde, herunder ogsé bernearbejde, pd EU-
markedet samt eksport af sddanne produkter ud af EU. Forslaget omfatter
alle produkter — bade EU-fremstillede til indenlandsk forbrug samt impor-
terede produkter, uden at vere sarligt rettet mod bestemte erhvervsdri-
vende, virksomheder eller erhvervsgrene.

Konkret betyder dette et forbud mod at bringe produkter i omsatning, til-
gengeliggore produkter pA EU-markedet eller eksportere produkter ud af
EU, hvor produktet i sin helhed er produceret ved tvangsarbejde, eller hvor
dele af produktet er udvundet, hostet, produceret eller fremstillet ved
tvangsarbejde, inklusive ifm. bearbejdning eller forarbejdning af produktet
pa noget stadie i leveranderkaden.

Anvendelsesomrade

Idet formdlet med forordningen er at forbyde alle produkter fremstillet ved
tvangsarbejde, er alle erhvervsdrivende, uanset virksomhedssterrelse eller
type, som pa det indre marked markedsferer, importerer eller eksporterer
sadanne produkter, omfattet af reglerne. Forslaget omfatter dermed ogsé
produkter der indgar i eventuelle offentlige indkeb. Kommissionen er op-
marksom pé, at SMV’er ikke nedvendigvis har samme muligheder og res-
sourcer som de store virksomheder for sé vidt angar egenkontrol af proces-
ser og verdikaeder. Proportionalitetshensyn mht. SMV’er er derfor tenkt
ind ifm. hdndhavelsen ved, at myndigheder skal fokusere sin kontrol, hvor
risikoen for tvangsarbejde er mest fremtreedende, og hvor man vil fa sterst
gennemslagskraft. Kommissionen forventer, at dette hensyn vil resultere i
en kontrol af de storste virksomheder i de forste led af EU-vardikaden fx
importerer, producenter og produktleveranderer.

Risikobaseret tilsyn

Forslaget leegger op til, at medlemsstaternes kompetente myndigheder skal
identificere potentielle overtreedelser af loven ved at folge en risikobaseret
tilgang. Det vil sige, at myndigheden indledningsvis, og péd baggrund af al
tilgeengelig information, skal vurdere, hvorvidt der er en sandsynlighed for,
at en eller flere erhvervsdrivende overtrader reglerne. Information om er-
hvervsdrivendes potentielle overtraedelse af forbuddet kan komme 1 form
af varsling fra fysiske og juridiske personer, Kommissionens database med
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oversigt over risikoomréder eller risikoprodukter, information og afgerel-
ser fra andre medlemsstater eller information fra andre relevante myndig-
heder om, hvorvidt en erhvervsdrivende er omfattet af og udever due dili-
gence pa tvangsarbejde 1 overensstemmelse med nationale- eller EU-due
diligence-regler.

Den kompetente myndighed skal fokusere sin indledende undersogelse pa
de erhvervsdrivende, der er involveret i de trin 1 vaerdikaeeden, der er sa tat
som muligt pa, hvor risikoen for tvangsarbejde sandsynligvis vil opsta. For-
slaget omfatter alle varer uanset den erhvervsdrivendes storrelse, dog skal
den kompetente myndighed i sin udvalgelse tage hgjde for de erhvervs-
drivendes storrelse og ekonomiske ressourcer, mengden af de pageldende
produkter samt omfanget af formodet tvangsarbejde.

Finder den kompetente myndighed en begrundet mistanke om, at der kan
vare sket en overtraedelse af forbuddet, skal de foretage en undersogelse af
sagen. Konkluderes der pa baggrund heraf, at der er tale om et produkt
fremstillet ved brug af tvangsarbejde, vil den eller de pdgaldende involve-
rede erhvervsdrivende blive palagt at trekke produktet tilbage og bort-
skaffe det.

Indledende fase af undersogelserne

En egentlig undersogelse af forholdene indledes alene efter en vurdering af
al tilgeengelig information, herunder information fra den pageldende er-
hvervsdrivende. Den kompetente myndighed skal indledningsvist anmode
den erhvervsdrivende, der er genstand for vurderingen, om at redegere for
dens due diligence-processer, dvs. foranstaltninger, der er truffet for at fo-
rebygge, afbade eller standse risici for tvangsarbejde 1 den erhvervsdriven-
des egen drift eller i veerdikeeden relateret til det pagaeldende produkt.

Due diligence 1 forbindelse med baredygtighed er en metode, der kan re-
ducere den erhvervsdrivendes risiko for, at tvangsarbejde kan forbindes
med den erhvervsdrivendes egen drift eller veerdikaede. Den erhvervsdriv-
endes due diligence kan vare baseret pé;

a) galdende EU og national ret om due diligence samt regler om gen-

nemsigtighed ifm. tvangsarbejde;

b) retningslinjer fra kommissionen vedr. tvangsarbejde;

¢) internationale retningslinjer fx fra OECD, ILO eller FN;

d) en hvilken som helst anden due diligence ifm. tvangsarbejde.

En effektiv implementering af due diligence vil kunne bidrage til afgorel-
sen af, hvorvidt den kompetente myndighed i sin indledende undersogelse
finder, at der er en begrundet mistanke for overtraedelse af forbuddet. Fin-
der den kompetente myndighed, at den pagaldende erhvervsdrivende har
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foretaget due diligence pa en made, der minimerer, forebygger eller stand-
ser risici for tvangsarbejde, foretages der ikke en yderligere dybdegiende
undersogelse af produkterne og den erhvervsdrivende.

Undersogelse

I tilfeelde, hvor der 1 den indledende fase af en undersogelse fastslds en be-
grundet mistanke for overtredelse af forbuddet, indleder den kompetente
myndighed en undersggelse af de pageldende produkter og den erhvervs-
drivende. De eller den erhvervsdrivende, der er underlagt undersogelsen,
skal informeres om, at der indledes en undersogelse, baggrunden herfor,
hvilke produkter det angar samt muligheden for at indsende yderligere in-
formation, som kan oplyse sagen. Erhvervsdrivende er forpligtet til at ind-
sende enhver relevant information, herunder information om producent og
leveranderforhold ved direkte anmodning fra den kompetente myndighed.

Ud over information fra den indledende undersogelse samt fra de pageal-
dende erhvervsdrivende har den kompetente myndighed mulighed for at
foretage nedvendig kontrol og inspektion, herunder undersegelser i tredje-
lande, safremt der er indhentet godkendelse fra den pagaldende erhvervs-
drivende, og de udenlandske myndigheder ikke gor indsigelser efter en of-
ficiel underrettelse.

Det er op til den kompetente myndighed at bevise, at tvangsarbejde har
fundet sted ifm. fremstilling af produkterne. Kan myndigheden bevise, at
der er tale om en overtredelse af forbuddet, skal der vedtages afgerelse om:
1. forbud mod at gere produkterne tilgeengelige pd det indre marked
samt eksportforbud,
2. pébud om tilbagetraekning af produkterne pa det indre marked (gael-
der ikke tilbagekaldelse af produkter fra forbrugeren), samt
3. pabud om at destruere produkterne jf. EU -og nationale regler.

Fastslar den kompetente myndighed, at et produkt er fremstillet ved brug
af tvangsarbejde, mé det ikke s@lges i EU eller eksporteres fra EU. Er pro-
duktet allerede pa markedet, vil den pidgeldende erhvervsdrivende blive
pakrevet at trekke det tilbage. Den erhvervsdrivende vil ogsa blive pakrae-
vet at bortskaffe produktet og dekke omkostningerne forbundet herved.
Konsekvenserne af afgerelsen forventes af Kommissionen at have en af-
skrekkende virkning og fungere som incitament for de erhvervsdrivende
til at overholde loven. Folger en erhvervsdrivende ikke en beslutning i hen-
hold til denne forordning, vil denne blive underlagt sanktioner i henhold til
national lovgivning.

Den kompetente myndighed har ogsd mulighed for at fastsld en overtra-
delse af forbuddet i tilfalde, hvor det ikke er muligt at indhente information
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direkte fra den pageldende erhvervsdrivende. Overtraedelsen skal i sddanne
tilfeelde fastslas pd baggrund af al anden tilgengelig information.

Hvor den kompetente myndighed ikke kan bevise, at tvangsarbejde har fun-
det sted ifm. fremstilling af produktet, afsluttes undersegelsen. Enhver af-
gorelse af en stats kompetente myndighed skal anerkendes og handhaves
af de ovrige medlemsstaters kompetente myndigheder. Kompetente myn-
digheder skal koordinere med nationale arbejdstilsyn og retlige og rets-
handhavende myndigheder.

Oplysninger modtaget ifm. undersegelser skal ved anmodning behandles
fortroligt. En ikke-fortrolig opsummering af informationen skal vedlaegges
anmodningen. Mulighed for fortrolighed hindrer ikke Kommissionen 1 at
offentliggere generelle oplysninger om sagen, safremt oplysningerne ikke
afslerer anmoders identitet.

Toldkontrol

Afgorelser om overtredelser af forbuddet skal af de kompetente myndig-
heder kommunikeres til toldmyndighederne, som skal kontrollere varerne
ved graensen. Kontrolforanstaltningerne er opdelt i suspension, beslutning
om overgang til fri omsatning og bortskaffelse.

Identificerer toldmyndigheden et produkt, som kan vare omfattet af en af-
gorelse, suspenderes produktet, og den relevante kompetente myndighed
underrettes herom. Bekrafter den kompetente myndighed, at produktet er
fremstillet ved brug af tvangsarbejde, afvises frigivelse til fri omsetning,
og produktet skal herefter bortskaffes. Bekraftelsen af den kompetente
myndighed skal ske inden fire arbejdsdage, og skal umiddelbart kommuni-
keres ud igennem den eksisterende kommunikationsplatform ICSMS'. Af-
vises det, at produktet er fremstillet ved tvangsarbejde, eller overholder den
kompetente myndighed ikke fristen pd fire arbejdsdage, overgar produktet
til fr1 omsatning. Ved letfordervelige produkter er fristen to dage.

Informationssystem og samarbejde pa tveers af medlemsstater
Kompetente myndigheder, toldmyndigheder og Kommissionen skal have
adgang til ICSMS. Toldmyndighederne benytter ICSMS til kommunika-
tion indtil Kommissionen har forbundet de nationale Single Window En-
vironments for told med ICSMS via EU CSW-CERTEX.

I tilfeelde, hvor to eller flere medlemsstater indleder undersegelser af de
samme produkter eller de samme erhvervsdrivende, vil den ledende myn-
dighed vare den, der forst informerede herom i ICSMS til Kommissionen

! Information and Communication System on Market Surveillance er en indberetnings- og kommu-
nikationsplatform til markedsovervagning pa det indre marked
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og de kompetente myndigheder i de gvrige medlemsstater. Inden indled-
ning af en undersogelse skal myndigheden — via ICSMS — kontrollere, om
andre myndigheder undersgger det samme produkt eller den samme er-
hvervsdrivende. Hvor der er identificeret en ledende myndighed, skal de
ovrige myndigheder dele al relevant materiale med den ledende myndighed
samt undgad at starte en separat undersogelse.

Koordination og samarbejde mellem medlemsstaterne struktureres derud-
over ved oprettelse af et EU-netveerk mod produkter fremstillet ved tvangs-
arbejde. Netvarket skal vare reprasenteret af de kompetente myndigheder
og Kommissionen. Toldmyndighederne inddrages alene ved behov.

Netvarkets overordnede formal er at stremline medlemsstaternes handhae-
velse af forordningen.

Database og vejledning

Kommissionen skal yde vejledning til de erhvervsdrivende, bl.a. ved at op-
rette en database med oversigt over produkter og geografiske omrader, hvor
der er risiko for tvangsarbejde. Databasen skal vere offentlig tilgaengelig in-
den for 24 méneder efter forordningens ikrafttreedelse. Kommissionen skal
ogsa udvikle en due diligence-vejledning med fokus pa risiko for tvangsar-
bejde samt oprette en liste over offentligt tilgeengelig information, der er re-
levant i forbindelse med offentlige myndigheders gennemforelse af forord-
ningen.

Forslaget har finansiel virkning for EU-budgettet for samlet ca. 9 mio. euro 1
den igangverende flerdrige finansielle ramme (MFF). Forslagets finansielle
konsekvenser for EU-budgettet vil blive deekket af de disponible ressourcer 1
den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 via omprioritering. Ompriori-
teringen sker primert inden for indre marked-programmet under budgetkate-
gori 1 og Eksterne handelsforbindelser og bistand til handel under budgetka-
tegori 6, hvor der 1 alt vil blive omfordelt midler for ca. 4,3 mio. euro til for-
slaget 1 perioden 2024-2027. Herudover vil der under budgetkategori 7 blive
omfordelt ca. 4,7 mio. euro til administrationsudgifter. Idet finansieringen fin-
des via omprioritering, er der ikke merudgifter for Danmark over EU-budget-
tet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse. Forordnin-
gen skal behandles i udvalget for det indre marked (IMCO). Der er endnu
ikke udpeget en rapporteur.
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Europa-Parlamentet vedtog den 9. juni 2022 en resolution (2022/2611(RSP))
om et nyt handelsinstrument til at forbyde produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde.

Af resolutionen fremgér, at et forbud mod produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde anses som en politisk prioritet for Europa-Parlamentet savel som EU
som helhed. Der opfordres derfor til, at der bliver indfert et nyt WTO-kom-
patibelt handelsinstrument, som kan supplere due diligence-forpligtelserne
for virksomheder ved at forbyde import og eksport af produkter fremstillet
eller transporteret ved tvangsarbejde. Der opfordres ligeledes til, at det nye
forslag baseres pd bedste praksis i lande med lignende lovgivning som USA
og Canada.

Europa-Parlamentet anerkender derudover, at et forbud mod produkter frem-
stillet ved tvangsarbejde ikke kan std alene, da det ikke vil vaere tilstreekkeligt
til at udrydde eller tackle de grundlaeggende drsager til tvangsarbejde. P4 bag-
grund heraf ber EU derfor ogsé fokusere pa dialog med lande uden for EU,
yde teknisk bistand og kapacitetsopbygge samt bevidstgere om det globale
problem. Det papeges derudover, at EU ber arbejde aktivt pd multilateralt
plan mhp. at finde kollektive lasninger samtidigt som der ber arbejdes videre
pé at styrke udbredelsen af ansvarlig virksomhedsadfzerd herunder ved indfe-
ring af obligatoriske due diligence-regler.

I resolutionen understreges ogsa behovet for teknisk stotte til at sikre, at
virksomheder — s@rligt SMV’er — efterlever de nye regler samt udvikling
af retningslinjer for, hvordan tvangsarbejde kan identificeres i leverander-
kaeden. Europa-Parlamentet opfordrer endelig til, at der udarbejdes en kon-
sekvensanalyse, og at Kommissionen i sit forslag indarbejder krav om gen-
oprejsning til ofre for tvangsarbejde.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at det er nedvendigt med felles europaisk lovgiv-
ning om forbud mod produkter fremstillet med tvangsarbejde for at sikre
en sterk og ensartet hdndhavelse pa omradet og for at sikre den fri bevee-
gelighed af varer pd det indre marked. Vedtager medlemsstaterne nationale
love pa omradet, er der ifelge Kommissionen risiko for, at reglerne vil af-
vige fra hinanden og dermed fore til risiko for en fragmentering af det indre
marked. Det folger heraf, at afvigelser i medlemsstaternes lovgivninger, for
sd vidt angér anbringelse og tilgengeliggarelse af produkter fremstillet
med tvangsarbejde pé landes nationale markeder, kan risikere at skabe for-
vridninger pd det indre marked savel som ubegrundede barrierer for pro-
dukters fri bevaegelighed.

Kommissionen fremhaver, at risici forbundet med tvangsarbejde i de er-
hvervsdrivendes verdikader ofte har virkninger pé tvaers af landegraenser
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og kan raekke ind i flere EU-medlemsstater og/eller tredjelande. Dette un-
derstreger ifolge Kommissionen behovet for en felles tilgang pé tvers af
EU med retssikkerhed og lige konkurrencevilkér for erhvervsdrivende, der
opererer pa tveers af det indre marked og uden for grenserne.

Kommissionen anslar, at medlemsstaters nationale lovgivning pa omradet
ikke vil veare tilstrekkelige eller effektive i forhold til at hAndhave loven,
og at selve forméalet bag lovforslaget ikke i tilstreekkelig grad kan opnés
ved lovgivning og handhavelse pa medlemsstatsniveau. Er hdndhavelsen
mindre stringent 1 nogle dele af EU, skabes der svage omréader, som ikke
kan beskytte de offentlige interesser, og der skabes urimelige handelsbetin-
gelser. Kommissionen anslar saledes, at hdndhavelsesindsatsen skal vare
ensartet i hele EU for at fa den enskede effekt.

Regeringens vurdering
Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er
overholdt.

6. Galdende dansk ret

Straffelovens § 262 a

Menneskehandel herunder, menneskehandel til tvangsarbejde er efter om-
stendighederne strafbart, jf. straffelovens § 262 a, og straffes med faengsel
indtil ti ar. Menneskehandel er i straffelovens § 262 a defineret i trdd med
FN’s Palermoprotokol, og strafferammen er fastsat 1 overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forebyggelse og bekam-
pelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor. Derudover er
menneskeudnyttelse efter omstendigheder strafbart efter straffelovens §
262 b, hvorefter den, der ved udnyttelse af bl.a. en persons betydelige oko-
nomiske eller personlige vanskeligheder rekrutterer, transporterer, overfo-
rer, huser eller efterfolgende modtager vedkommende til arbejde under
abenlyst urimelige forhold straffes med fengsel indtil 6 &r.

OECD'’s Retningslinjer for Multinationale Virksomheder

Den danske stat har tilsluttet sig OECD’s Retningslinjer for Multinationale
Virksomheder. I medfer af disse retningslinjer har Danmark oprettet en
maglings- og klageinstitution for ansvarlig virksomhedsadfaerd, der kan
behandle klager vedrerende overtraedelser af OECD’s retningslinjer, her-
under sager vedrerende tvangsarbejde i virksomheders egen drift eller i
verdikeden. Overtredelsen skal vare begiet 1 Danmark eller af danske
offentlige eller private virksomheder, myndigheder, organisationer eller
deres forretningsforbindelser. Finder Maeglings- og klageinstitutionen, at
der er sket overtraedelse, kan institutionen alene udtale kritik af den indkla-
gede.

Internationale forpligtelser
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Danmark har ratificeret ILO konventionerne 29, 105 og senest i 2018 Pro-
tokollen til Konvention nr. 29 angaende tvunget eller pligtmeessigt arbejde.
Hensigten med ILO’s protokol er at athjelpe mangler 1 gennemforelsen af
konvention nr. 29 og at gere fremskridt, nir det geelder at forebygge tvunget
eller pligtmessigt arbejde, herunder menneskehandel til tvangsarbejde
samt at beskytte og yde erstatning til ofre for tvangsarbejde.

Idet konvention nr. 29 allerede 1 1932 blev ratificeret, er denne for lang tid
siden gennemfort 1 dansk lovgivning. Gennemforelsen har iser veret knyt-
tet op omkring kriminaliseringen af tvangsarbejde.

Sidenhen er indsatsen mod tvangsarbejde blevet suppleret af handlingspla-
ner til bekeempelse af menneskehandel.

Handlingsplan til bekcempelse af menneskehandel

Den danske indsats til bekeempelse af menneskehandel, herunder menne-
skehandel til tvangsarbejde, har siden 2002 veret forankret i tvaerministe-
rielle handlingsplaner. Den nuvarende handlingsplan gelder for 2022-
2025. Center mod Menneskehandel (CMM), som blev etableret 1 2007, gi-
ver tilbud om bistand og stette til ofre for menneskehandel i Danmark. Der-
udover indsamler og formidler CMM viden og data om menneskehandel
béde til relevante akterer og den bredere offentlighed samt tilbyder opkva-
lificering af relevante aktorer.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget forventes at indebare lovgivningsmassige konsekvenser. En
vedtagelse af forslaget vil forventeligt stille krav om etablering af en eller
flere kompetente myndigheder ved lov, der skal have de nedvendige befo-
jelser til at udfere undersogelser, dele oplysninger med andre kompetente
myndigheder og toldmyndigheder i EU samt udstede sanktioner ved over-
treedelser af forbuddet.

Der kan vere love fra andre ministeromrader, som endnu ikke er blevet
identificeret, der vil blive pévirket af forordningen.

Ykonomiske konsekvenser

Der foreligger ingen konsekvensanalyse bag forslaget. Kommissionen be-
grunder dette med, at tvangsarbejde er et problem, som kraever umiddelbar
handling, hvorfor der ikke har vaeret tid til at udarbejde en konsekvensana-
lyse. Information fra konsekvensanalyserne fra hhv. direktivforslaget om
due diligence for baeredygtighed og initiativet vedrarende baredygtige pro-
dukter har dog veret med til at danne grundlag for udviklingen af dette
forslag. Analysen og dokumentationen vil blive prasenteret 1 et arbejdsdo-
kument inden for tre méneder efter forslagets offentliggorelse.
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Det forventes, at forslaget vil medfere vaesentlige statsfinansielle konse-
kvenser, idet etablering og drift af en eller flere nationale tilsynsmyndig-
hed(er) til at sikre handhavelse af forordningen vil kreeve ressourcer. Der
vil vaere udgifter forbundet med handhavelsen af forordningen hos den el-
ler de myndigheder, der udpeges til kompetente myndigheder, samt hos an-
dre myndigheder, der pa anden vis inddrages i indsatsen, herunder told-
myndighederne, der med forslaget ma forventes at fa en eget toldkontrol-
opgave. Det kan desuden vare behov for it-udvikling i Skatteforvaltningen.
Skatteforvaltningen gennemforer i gjeblikket en reekke store, komplekse it-
udviklingsprojekter, som serligt frem mod udgangen af 2024 laegger be-
slag pa Skatteforvaltningens it-udviklingskapacitet. It-understottelsen skal
derfor prioriteres sammen med andre hojt prioriterede it-udviklingsopgaver
i Skatteforvaltningen. Rammerne herfor forventes fastsat i forbindelse med
en forventet kommende flerdrsaftale for skattevaesenet.

Medlemsstaterne skal sikre, at de nationale kompetente myndigheder tilde-
les tilstreekkelige befojelser og ressourcer, hvilket vurderes at indebere fag-
specifik ekspertise. Derudover vil det kraeve ressourcer i forhold til etable-
ringen og understottelse af det europaiske netvaerk for tilsynsforende myn-
digheder, hvor hvert medlemsland skal udpege reprasentanter, ligesom den
kompetente myndighed skal besvare henvendelser fra andre tilsynsmyndig-
heder. Det bemearkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsak-
ter atholdes inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsramme,
jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Forordningsforslaget vurderes umiddelbart ikke at medfere vasentlige ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forordningsforslaget kan dog potentielt medfere indirekte erhvervsekono-
miske konsekvenser 1 form af adferdsvirkninger for danske virksomheder.
De indirekte konsekvenser bestar i, at forordningsforslaget kan tilskynde
flere virksomheder til at iverksatte due diligence-processer uden at stille
direkte krav herom. Endvidere vil Kommissionen udstede retningslinjer om
due diligence-processer fsva. tvangsarbejde jf. forordningsforslagets arti-
kel 23 a. Det bemarkes, at udstedelsen af disse retningslinjer potentielt kan
medfore administrative konsekvenser, hvis retningslinjerne forventes at
have en direkte indflydelse pa danske virksomheders indferelse af due di-
ligence-processer.

Det bemarkes derudover, at Kommissionen 1 artikel 16, stk. 1 bemyndiges
til at udstede delegerede retsakter med det formal at give toldmyndighe-
derne mulighed for at indhente oplysninger om srlige produkter og pro-
duktkategorier ved import og eksport fra EU. I medfer af artikel 16, stk. 3
bemyndiges Kommissionen derudover til at fastsaette, hvilke informationer
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der kobler sig til fornevnte mulighed via gennemforelsesretsakter. Det vur-
deres, at bemyndigelsesbestemmelserne kan medfere administrative kon-
sekvenser for danske virksomhederne idet, de kan blive palagt at skulle
indsende, og potentielt indhente, oplysninger om udvalgte produkter til
toldmyndighederne.

Det er ikke muligt at kvantificere de potentielle administrative konsekven-
ser pa nuverende tidspunkt, da produkterne og produktkategorierne, for
hvilke kravene gor sig geldende, ikke kendes for udmentende delegerede
retsakter udstedes. Dermed vides det ikke, hvor mange danske virksomhe-
der der forventes omfattet af oplysningskravene, samt for hvor mange pro-
dukter kravene vil gore sig geldende. Samtidig vides det ikke, hvilke op-
lysninger de omfattede virksomheder kan blive palagt at indsende, og evt.
indsamle, for udmentende gennemforelsesretsakter udstedes. Derfor kan
det forventede tidsforbrug ved efterlevelse af oplysningskravene heller
ikke estimeres pa nuvearende tidspunkt.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berare beskyttelsesniveauet i
Danmark.

8. Hering

Meddelelsen har vaeret sendt 1 hering den 23. september 2022 1 EU-speci-
aludvalget for konkurrenceevne, vekst og forbrugerspergsmél samt i Han-
delspolitisk Specialudvalg med frist for bemaerkninger den 10. oktober
2022.

Der er indkommet heringssvar fra Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk
Metal, Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Foreningen af Rddgivende In-
genigrer, Institut for Menneskerettigheder, Landbrug og Fedevarer, Tekniq
Arbejdsgiverne, Tenketanken Europa og Amnesty International Danmark.
Amnesty International Danmark har henvist til den europziske NGO-koa-
lition ECCJ’s udtalelse af 11. oktober 2022 som varende Amnesty Inter-
national Danmarks heringssvar.

Generelle bemcerkninger

Generelt bakker heringspartnerne op om formalet med forslaget til forord-
ningen og hilser det velkomment. Der laegges samtidigt vaegt pa, at der skal
sikres sammenha@ng med ovrig relateret EU-lovgivning, sarligt det kom-
mende direktiv om virksomheders due diligence for bearedygtighed
(CSDDD), og der opfordres bredt til, at ny lovgivning i videst muligt om-
fang legger sig op ad CSDDD.

Dansk Erhverv pédpeger, at der allerede er mélrettede initiativer pa vej for
effektivt at adressere det overordnede formal om at undga tvangsarbejde i
veerdi- og leveranderkader.
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Amnesty International Danmark hilser forslaget velkomment, men mener
forslagets overordnede formal ber @ndres til at sikre genoprejsning til
tvangsarbejdere, samt at forslagets undersegelsesprocesser tager udgangs-
punkt i arbejdernes behov.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation er positive overfor, at forslaget giver
fagforeningerne en vigtig rolle i forbindelse med identificering og varsling
af myndigheder om varer fremstillet med tvangsarbejde.

Dansk Metal finder det nedvendigt, at der kommer lovgivning der har til
formal at forbedre vilkdrene for lenmodtagere globalt, og hilser derfor for-
slaget velkomment.

Dansk Erhverv, Institut for Menneskerettigheder, Dansk Industri, Land-
brug og Fedevarer og Amnesty International Danmark legger vaegt pé, at
der skal sikres sammenhang med ovrig relateret EU-lovgivning. Dansk In-
dustri, Tekniq Arbejdsgiverne fremhaver, at en falles og ensartet EU-lov-
givning vedr. et forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde vil
skabe klarhed for bdde myndigheder og virksomheder om, hvad geldende
regler er.

Taenketanken Europa finder det afgerende, at der kan gribes ind over for
anvendelse af tvangsarbejde 1 global handel inklusiv import til EU marke-
det.

Anvendelsesomrdde

Teknig Arbejdsgiverne understreger, at der er behov for, at det 1 de bebu-
dede retningslinjer fra Kommissionen fremgér klart og tydeligt, hvor langt
ud 1 verdikaeden virksomhederne skal have sikret sig mod, at tvangsarbejde
har fundet sted. Dansk Industri opfordrer i denne henseende til, at forslaget
anvender termen “forsynings- og leveranderkaeder” og atholder sig fra at
bruge “verdikaeder,” da brugen af ordet vaerdikader kan fore til krav om
forhold, som er uden for virksomhedernes indflydelse.

Institut for Menneskerettigheder fremhaver, at anvendelsesomradet for
CSDDD og nzrverende forslag ikke er det samme, hvorfor overholdelse
af due diligence-forpligtelsen jf. CSDDD ikke nedvendigvis betyder over-
holdelse af forordningen om forbud mod produkter fremstillet ved tvangs-
arbejde.

Dansk Erhverv bemerker, at forordningen ikke indeholder et ansvar for
onlinemarkedspladser, hvilket skaber en risiko for, at europaiske importo-
rer kan omstille sin forretningsmodel til at vaere en onlinemarkedsplads, og
dermed undga ansvaret om at sikre overholdelse af forbuddet. Dansk Er-
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hverv opfordrer derfor til, at onlinemarkedspladser, der formidler produk-
ter mellem salgere eller fabrikanter i tredjelande til EU-forbrugere, bliver
forpligtet pa lige linje som traditionelle importerer.

Landbrug og Fedevarer bemerker, at der er sandsynligt, at SMV’er vil
blive ramt uforholdsmaessigt hardt af forslagets krav, idet disse virksomhe-
der har faerre ressourcer til at handtere due diligence-procedure. Landbrug
og Fadevarer foreslar derfor, at dette kan athjelpes ved at sikre en lettere
handheavelse af SMV’er samt klar og tydelig vejledning. Dansk Industri og
Tekniq Arbejdsgiverne fremhaver ligeledes, at SMV’er allerede inden for
den nuvearende lovgivning gor et stort arbejde med at felge nye krav og
standarder for omradet, og at det med dette forslag er vigtigt med retnings-
linjer og foranstaltninger, der stotter SMV’er med begransede ressourcer.

Handheevelse

Dansk Industri er positive over for EU-Kommissionens opmarksomhed pa
risikoen for uensartet handhavelse pa tvars af nationale myndigheder og
forslaget til at imedega denne risiko ved bl.a. at oprette et netvaerk samt
facilitere samarbejde mellem medlemsstaters myndigheder. Dansk Industri
fremhaver 1 forlengelse heraf behovet for at allokere tilstrekkelige res-
sourcer til myndighedernes handheavelse af lovgivningen. Landbrug og Fe-
devarer henleder ligeledes opmarksomhed pé vigtigheden af en fuldsten-
dig ensartet hdndhavelse af forordningen for at undga ulige konkurrence-
vilkar og risikoen for “varedumping” i medlemsstater med svag hdndhae-
velse.

Institut for Menneskerettigheder foreslar at udvide kompetente myndighe-
ders befojelser til ogsa at kunne pélegge virksomheder at indfore korrige-
rende tiltag, sdkaldte corrective actions,” der vil sikre adgang til genop-
rejsning for tvangsarbejdere. Dette vil ifolge Institut for Menneskerettighe-
der vare 1 overensstemmelse med FN’s Vejledende Principper for Menne-
skerettigheder og Erhvervsliv. Amnesty International Danmark fremhaever
ogsa vigtigheden af at sikre genoprejsning, hvilket ber — sammen med fo-
kus pé faktiske og potentielle ofre for tvangsarbejdes interesser — vere en
central del af forslagets formal.

Institut for Menneskerettigheder og Amnesty International Danmark be-
marker, at det hviler en stor bevisbyrde pa kompetente myndigheder 1 for-
hold til at undersoge og bevise, at varer er blevet produceret ved tvangsar-
bejde. Institut for Menneskerettigheder foreslar, at bevisbyrden skal ligge
hos virksomhederne.

Landbrug og Fedevarer bemarker, at der star uklart, hvordan toldmyndig-
hederne skal kunne undersege evt. indhold af tvangsarbejde 1 varer, der
krydser granser, og fremhaver, at dette ikke ma fore til, at bevisbyrden
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overveltes pa den ekonomiske operater, da de selv vil fa svert ved fuld-
stendigt at dokumentere, at der ikke er anvendt tvangsarbejde et givent sted
tilbage i vaerdikaeden.

Teenketanken Europa bemerker, at der ma tilstrebes en ordning, hvor et
forbud mod import af produkter fremstillet ved tvangsarbejde gennemfores
pa en ensartet made i alle medlemslande, sa der ikke anvendes lempeligere
regler 1 visse lande, hvilket vil medfere mangelfuld opfyldelse af forbuddet
samt ulige konkurrencevilkar for virksomhederne. Dette indebarer, at
medlemslandenes regeringer i samarbejde med Kommissionen mé udar-
bejde negativlister til virksomhederne over de lande/regioner samt produk-
ter, hvor der er reel risiko for, at tvangsarbejde er anvendt.

Undersoagelser og vurdering af due diligence

Institut for Menneskerettigheder bemarker, at der ikke fremgér af forsla-
get, hvordan myndigheder skal vurdere en virksomheds due diligence-pro-
cedurer, hvad konsekvenserne af bestraebelserne er, eller hvordan myndig-
hederne overvéger forholdene for arbejdstagere.

Amnesty International Danmark understreger, at udfert due diligence ikke
ma kunne bruges som argumentation imod, at der indledes en underseggelse
af produkterne, dog kan due diligence-procedurer pavise virksomheders
héndtering af tvangsarbejde, herunder genoprejsning og korrigerende til-
tag.

Tilbagetreekning af produkter

Landbrug og Fedevarer mener ikke, det giver mening at bruge tilbagetraek-
ning som sanktion, nér det er selve processen i forbindelse med produktets
fremkomst, der er problematisk, og ikke produktet i sig selv. Sanktionsfor-
men vil ifelge Landbrug og Fedevarer potentielt vaere omkostningsfuld for
bade myndigheder og virksomheder, herunder ogsd private akterer som
ikke har brudt loven, og vil fere til ressourcespild, da tilbagetraekningen 1
de fleste tilfeelde vil medfere dette.

Institut for Menneskerettigheder fremhaever, at det er uklart, hvorvidt varer
kan indferes pa EU-markedet efter en tilbagetraekning, hvis det kan pévi-
ses, at risikoen for tvangsarbejde er elimineret. Det er ifelge Institut for
Menneskerettigheder ogsa uklart, hvordan en virksomhed skal pdvise dette,
eller hvordan myndigheden kan fore tilsyn. Institut for Menneskerettighe-
der finder desuden, at forslaget ikke blot ber sege at udelukke varer fra EU-
markedet, men ogsa adressere forekomsten af tvangsarbejde i globale vaer-
dikaeder ved at tilskynde importerer til at samarbejde med deres leverande-
rer om at forebygge tilfelde af tvangsarbejde og forbedre vilkar for tvangs-
arbejdere.
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Amnesty International Danmark opfordrer til at finde alternativer til de-
struktion af tilbageholdte varer samt implementere en suspensionsperiode
indtil en endelig afgerelse om produkterne er truffet.

Forenelighed med WTO-regler

Dansk Industri og Landbrug og Fedevarer understreger, at det er vigtigt
forordningen er kompatibel med WTO’s regler. Landbrug og Fedevarer
papeger, at der kan vare en risiko for, at enkelte tredjelande vil vurdere
forslaget som et protektionistisk tiltag fra EU.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ikke konkrete oplysninger om andre
landes holdninger til selve forslaget. EU-landene ventes generelt at stotte
formélet med forslaget.

10. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen anser eliminering af tvangsarbejde som en grundlaeggende for-
pligtelse, som Danmark stetter fuldt op om, og som en integreret del af den
baredygtige omstilling. P4 den baggrund stetter regeringen formélet med det
nye forslag om et forbud mod produkter fremstillet ved tvangsarbejde.

Regeringen stetter, at der udarbejdes faelleseuropiske regler for at ramme-
s&tte indsatsen ift. det indre marked mod produkter fremstillet ved tvangsar-
bejde, idet problematikken gar pa tveers af landegrenser og verdikader. Det
er vigtigt at undgd fragmenterede nationale regler og indsatser og i stedet sikre
klare felles WTO-medholdelige regler, som de erhvervsdrivende kan navi-
gere 1, samt informationsdeling og effektiv, koordineret hdndhavelse pa tvaers
af medlemsstater. Herudover er det vigtigt, at forordningen er reel admini-
strerbar for alle de involverede myndigheder.

Regeringen finder det essentielt, at Kommissionen ifm. forhandlingen af for-
slaget fremlaegger en konsekvensanalyse for forslaget, saledes forslaget kan
blive behandlet pa et oplyst grundlag.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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