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1. Resumé

Kommissionen har ved COM (2022) 490 af 28. september 2022 fremsat forslag til
en rddshenstilling med titlen ‘rddshenstilling om en tilstreekkelig minimumsind-
komst, som sikrer aktiv inklusion’. Forslaget har til formdl at understotte medlems-
landenes indsatser for at sikre et steerkt socialt sikkerhedsnet, der fremmer social
inklusion og bekemper fattigdom.

Forslaget opfordrer medlemslandene til at have sociale ydelser og aktive arbejds-
markedspolitikker, som sikver, at enhver har adgang til et veerdigt liv med mulig-
hed for at blive (re)integreret pa arbejdsmarkedet, hvis man er i stand til at ar-
bejde. Forslaget indeholder bl.a. anbefalinger om, hvordan medlemslandene kan
sikre: Tilstreekkelige niveauer for sociale ydelser; at de stotteberettigede nemt kan
tilgd de ydelser, de er berettiget til; at medlemslandene har en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, som kan hjcelpe borgere i job, og som bevarer incitamenter til at ar-
bejde, og at myndigheder og interessenter, der beskceftiger sig med indretningen af
minimumsindkomstordninger og arbejdsformidling, koordinerer med hinanden og
har tilstreekkelig kapacitet.

Radshenstillingen er ikke bindende og har derfor ikke i sig selv lovgivningsmces-
sige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsokonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet.

Regeringen anerkender behovet for at sikre stcerke sociale sikkerhedsnet, som gor
det muligt for alle borgere at have en minimumsindkomst, der er tilstreekkelig til at
leve et veerdigt liv. Dertil er det veesentligt, at forslaget indeholder anbefalinger om
aktiv beskeeftigelsespolitik, og om hvordan man kan udforme sociale sikkerhedssy-
stemer, som sikrer incitamenter til at arbejde. Det er vigtigt for regeringen, at for-
slaget fuldt ud respekterer arbejdsmarkedets parters autonomi og medlemslande-
nes kompetence til at indrette nationale sociale beskyttelsessystemer og fastscette
niveauer for sociale ydelser.

2. Baggrund



Kommissionen har ved COM (2022) 490 af 28. september 2022 fremlagt forslag til
en rddshenstilling om minimumsindkomst med titlen *radshenstilling om en tilstraek-
kelig minimumsindkomst, som sikrer aktiv inklusion’. Dansk sprogversion af forsla-
get er modtaget den 21. oktober 2022.

Henstillingen falger op pa radskonklusionerne fra december 2020 om styrket mini-
mumsindkomstbeskyttelse til bekempelse af fattigdom og social udstedelse under
og efter Covid-19 pandemien. Henstillingen skal ses som en modernisering af EU’s
eksisterende politiske ramme, sd denne indbefatter sikring af minimumsindkomst-
ydelser og aktiveringsforanstaltninger med sarlig fokus pé arbejdsmarkedsdelta-
gelse og sociale stettetjenester, samtidig med at de sociale beskaftigelsessystemer
pa nationalt niveau bevares. Rammen bestar af Rédets henstilling 92/441/EQF om
feelles kriterier i forbindelse med sikring af tilstraekkelige indtegter og ydelser fra
socialbeskyttelsesordninger og Kommissionens henstilling 2008/867/EF om aktiv
integration af mennesker, som stér uden for arbejdsmarkedet.

Kommissionen fremhaver, at fattigdom og social eksklusion vedbliver med at
vaere en stor udfordring i EU, og at der derfor er behov for at sikre bedre konver-
gens 1 retning af veltilrettelagte, tilstreekkelige minimumsindkomstordninger til at
styrke det indre markeds sociale dimension, fremme retfaerdighed, haeve de sociale
standarder og styrke solidariteten i EU.

Rédshenstillingen skal desuden ses i sammenhang med Kommissionens handlings-
plan for den europziske sgjle af sociale rettigheder. Det gaelder serligt malet om at
reducere antallet af borgere, der trues af fattigdom eller social eksklusion med
mindst 15 millioner, og malet om at opna en 78 pct. beskeftigelse for de 20-64
arige inden 2023.

Retsgrundlaget for forslaget findes i artikel 153 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF).

3. Formail og indhold

Forslagets formal er at understette medlemslandenes indsatser for at sikre et sterkt
socialt sikkerhedsnet, der fremmer social inklusion og bekemper fattigdom. Forsla-
get skal bidrage til, at medlemslandene har sociale ydelser og aktive arbejdsmarkeds-
politikker, som sikrer, at enhver har adgang til et liv i vaerdighed med mulighed for
at blive (re)integreret pa arbejdsmarkedet, hvis man er i stand til at arbejde.

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne fastsatter niveauer for indkomststette
gennem en gennemsigtig og robust metode, som ber reflektere husstandens samlede
indkomstkilder, specifikke behov, indkomsten for en lav- eller mindstelensmodta-
ger, den generelle levestandard, kebekraften og prisniveauet. Landenes indkomst-
statte ber sikre, at personer, som ikke har tilstraekkelige midler, har en indkomst,
som svarer til mindst én af felgende:

a) den nationale fattigdomsrisikoteerskel;

b) den ekonomiske verdi af nedvendige varer og tjenesteydelser, her-
under tilstreekkelig ernzring, bolig, sundhedspleje og basale tjene-
steydelser i overensstemmelse med nationale definitioner; eller



¢) andre niveauer svarende til niveauerne, der er omhandlet i litra a)
eller b), som er fastsat ved national lov eller praksis.

Det tilstraekkelige niveau for indkomststette ber opnés inden udgangen af 2030.
Medlemslandene ber érligt gennemga og, hvor relevant, justere niveauet for ind-
komststette for at sikre tilstreekkeligheden heraf. For at fremme kvinder og unge
voksnes gkonomiske uafhengighed ber indkomststetten kunne gives til enkelte
medlemmer af husstanden.

Medlemslandene anbefales desuden at sikre, at alle personer, som ikke har tilstraek-
kelige midler, er dekket af en minimumsindkomst, som er fastsat i lovgivning. Lov-
givningen ber specificere:

¢ Gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier for stotteberettigelse, som
sikrer adgang til minimumsindkomst for unge voksne, uanset om de har en
permanent adresse eller ¢j, og at det juridiske opholdskrav er proportionelt;

e Behovstestede terskler, som afspejler levestandarden i en medlemsstat for
forskellige sterrelser og typer af husstande, og som tager hejde for andre
typer af indkomster og aktiver pa en forholdsmaessig méde;

¢ Den nedvendige tid til at behandle en ansegning om indkomststette; ansog-
ninger skal besvares inden for 30 dage;

e Overskuelige, upartiske og gratis klageprocedurer, som personer, som ikke
har tilstreekkelige midler, er informeret om og nemt kan tilga;

e Mekanismer der sikrer, at minimumsindkomstydelser reagerer pd sociogko-
nomiske kriser, fx gennem midlertidig lempelse af kriterierne for stettebe-
rettigelse eller forlaengelse af ydelsers varighed.

Forslaget opfordrer ogsd medlemslandene til at fremme fuld udnyttelse af mini-
mumsindkomstydelser ved at:

e Reducere de administrative byrder gennem simplificering af ansggnings-
procedurer, rddgivning og tilvejebringelse af bade digitale og ikke-digitale
varktejer;

o Sikre nem adgang til gratis og brugervenlig information om rettigheder og
forpligtelser relateret til minimumsindkomstydelser;

e Proaktivt tilskynde personer, som ikke har tilstraekkelige midler, til at gere
brug af de ydelser, de er berettiget til;

o Tage foranstaltninger for at tackle stigmatisering og ubevidst bias relateret
til fattigdom og social eksklusion;

e Regelmassigt at vurdere niveauet af manglende udnyttelse af ydelser og
aktiveringstiltag og identificere hindringer og ivaerksatte athjeelpende til-
tag.

Derudover anbefales medlemslandene at fore en aktiv arbejdsmarkedspolitik, som
fjerner hindringer for at komme ind pa og forblive pa arbejdsmarkedet, og som
fremmer kvalitetsbeskeeftigelse, incitamenter til at arbejde, og som tackler fattig-
dom blandt beskaeftigede, sort arbejde og arbejdsmarkedssegmentering. Til det for-
mal ber medlemslandene:




o Sikre, at aktiveringskravene giver tilstrekkelige incitamenter til at arbejde,
samtidig med at de er gradvise og proportionale;

e Forbedre investeringer i menneskelig kapital gennem uddannelse og op-
kvalificering, serligt for lavt uddannede eller personer med foreldede feer-
digheder;

e Gore det muligt at kombinere indkomststette med lenarbejde; serge for en
progressiv udfasning af indkomststette og at bevare retten til indkomst-
stotte under provetid, praktikophold og kort, uregelmessigt arbejde;

e Regelmassigt at vurdere incitamenterne i skatte- og ydelsessystemerne;

e Stette arbejdsmulighederne i sektoren for den sociale gkonomi, herunder
ved at tilbyde praktisk arbejdserfaring;

o Lette overgangen til beskeftigelse gennem foranstaltninger rettet mod ar-
bejdsgivere, fx rekrutteringsincitamenter, rddgivning- og mentorordninger
og fremme af jobfastholdelse- og avancement.

Medlemslandene anbefales desuden, at:

o Sikre effektiv adgang til stettetjenester i overensstemmelse med kvalitets-
principperne, der er fastlagt i Den Frivillige Europaiske Kvalitetsramme
for Sociale Tjenester;

o Sikre kontinuerlig adgang til essentielle tjenester, herunder energi

e Adressere finansielle og ikke-finansielle hindringer for effektiv adgang til
statte- og essentielle tjenester.

For at imedega hindringer for personer, som ikke har tilstreekkelige midler, til so-
cial inklusion eller beskaftigelse ber medlemslandene udvikle en individualiseret
tilgang og koordinere leveringen af tjenesteydelser. Derfor ber medlemslandene
udfere en behovsvurdering, der undersgger hindringerne for social inklusion og be-
skaeftigelse, og som identificerer de nedvendige tjenesteydelser for at adressere
disse hindringer. P4 den baggrund ber medlemslandene serge for, at der senest tre
maneder efter modtagelsen af minimumsindkomstydelser foreligger en inklusions-
plan (jobplan), som:

1) Fastlegger malsatninger og tidsfrister;

2) Indeholder en stottepakke skraeddersyet til individuelle behov, som omfat-
ter aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og/eller foranstaltninger til at
fremme social inklusion;

3) Udpeger en sagsbehandler, som kan sikre kontinuerlig stotte og rettidige
henvisninger til relevante tjenester, og som regelmaessigt overvager imple-
menteringen af jobplanen.

For langtidsledige personer, som ikke har tilstraekkelige midler, ber medlemslan-
dene gennemga og, om nedvendigt, tilpasse den eksisterende aftale om jobintegra-
tion i overensstemmelse med henstillingen om integration af langtidsledige pé ar-
bejdsmarkedet for at supplere denne med de ovennavnte elementer af inklusions-
planen.

For at sikre effektive og robuste sociale sikkerhedsnet pa tvers af nationale, regio-
nale og lokale niveauer opfordres medlemslandene til, at:



o Undgé huller, overlap og fragmentering af forskellige sociale ydelser og indsat-
ser for at sikre sammenhaengen herimellem;

o Styrke den operationelle kapacitet hos myndigheder med ansvar for indkomst-
stotte og arbejdsformidling, samt styrke deres samarbejde bl.a. gennem datade-
ling og mere integrerede tjenestemodeller;

o Styrke interessenter som arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationer
og regionale og lokale myndigheder, mhp. at styrke deres deltagelse i udform-
ningen, gennemforslen, monitoreringen og evalueringen af minimumsindkomst-
ordninger;

o Sikre tilstreekkelig finansiering af sociale sikkerhedsnet, uden at det pavirker de
offentlige finansers overordnede holdbarhed.

Medlemslande ber lgbende overvige og evaluere implementeringen af indkomst-
stottepolitikker og relaterede aktiveringstiltag, bl.a. ved at forbedre tilgeengelighe-
den og kvaliteten af relevant data og foretage justeringer, som er nedvendige for at
opna malene. Medlemslandene ber hvert tredje ar rapportere til Europa-Kommissi-
onen om gennemforslen af henstillingen; den forste rapport skal formidle resulta-
terne af ovennavnte evaluering.

Under overholdelse af databeskyttelsesreglerne ber medlemslandene desuden ud-
vikle mekanismer, der gor det muligt at folge op pé personer, som ikke har tilstraek-
kelige midler, med hensyn til deres sociale inklusion eller overgang til beskeefti-
gelse.

Ifolge forslaget ber Kommissionen, medlemslandene og komiteen for social be-
skyttelse (SPC) samarbejde om at etablere en ramme for monitoreringen. Monito-
reringen af den nationale gennemforelse ber indga som en del af det europeiske se-
mester. SPC opfordres til regelmaessigt at gennemgé de fremskridt, der er gjort med
gennemforslen af henstillingen, i teet samarbejde med Beskaftigelseskomiteen
(EMCO) og PES-netverket (Public Employment Services). Kommissionen ber ud-
arbejde en rapport til Radet i 2032, som ger status over de foranstaltninger, der er
taget som respons til henstillingen, og indvirkningen i forhold til at reducere fattig-
dom og social eksklusion og fremme beskzaftigelse og opkvalificering.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant, da der ikke er tale om bin-
dende lovgivning.

6. Gzldende dansk ret

Det danske velferdssystem er skattefinansieret og bestar af en raekke ydelser, der
giver borgere mulighed for at f& gkonomisk hjalp fra det offentlige. Det omfatter
blandt andet kontanthjelpsydelserne, boligstette, det midlertidige bernetilskud,
berne- og ungeydelsen, bernetilskud til enlige forsergere, skonomisk fripladstil-
skud til dagtilbud, fertidspension og folkepension mv.



Hjalpen i kontanthjalpssystemet er subsidizr i forhold til alle andre former for
hjeelp. Med andre ord udger kontanthjelpen det underste ekonomiske sikkerheds-
net for personer, der ikke pa anden vis kan skaffe det ngdvendige til sig selv og sin
familie.

Kravet om et gkonomisk sikkerhedsnet er ogsa fastsat i grundlovens §75, stk. 2,
hvor det fremgér, at den, der ikke kan ernere sig eller sine, og hvis forsergelse ikke
pahviler nogen anden, er berettiget til hjeelp af det offentlige, dog mod at underka-
ste sig de forpligtelser, som loven herom péabyder.

Kontanthjelpssystemet bestar af en raekke forskellige forsergelsesydelser herunder
kontanthjelp, uddannelseshjaelp, selvforsergelses-og hjemrejseydelse samt over-
gangsydelse. Det er en fzlles for betingelse for at opna ret til hjelpen, at ansggeren
har veret ude for @ndringer i sine forhold som f.eks. sygdom, arbejdsleshed eller
samlivsopher (social begivenhed), der bevirker, at personen ikke leengere kan for-
sorge sig selv. Desuden skal ansegeren blandt andet opholde sig lovligt i landet og
ma ikke have formue, der overstiger 10.000 kr. (20.000 kr. for gtefzller).

Retten til kontanthjalp og uddannelseshjelp er betinget af opfyldelse af et opholds-
krav og et beskeftigelseskrav. For at vare berettiget skal en person have opholdt
sig her i riget i 9 ud af de seneste 10 ar, samt have haft ordinaer beskeaftigelse i en
periode, der svarer til fuldtidsbeskeeftigelse 1 2 &r og 6 méneder inden for de sene-
ste 10 ar. Opholds- og beskaftigelseskravet gelder ikke for EU-/E@S-borgere, i
det omfang disse efter EU-retten er berettigede til hjelpen.

Kontanthjelp og uddannelseshjelp adskiller sig ved, at kontanthjeelpen er rettet
mod personer, der er fyldt 30 ar eller som er under 30 og har en erhvervskompeten-
cegivende uddannelse. Uddannelseshj&lp er rettet mod personer under 30 &r, som
ikke har en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Hvis man ikke opfylder opholds- og beskeftigelseskravet, der galder for kontant-
hjelp og uddannelseshjaelp, kan man i stedet modtage selvforsergelses- og hjemre;j-
seydelse eller overgangsydelse.

Hjalp i kontanthjalpssystemet er som udgangspunkt en midlertidig hjelp til perso-
ner, der i en periode ikke er i stand til at forserge sig selv. Derfor indeholder kon-
tanthjelpssystemet ogsa regler, der sikrer, at der er et skonomisk incitament til at
tage ordinare timer pa arbejdsmarkedet

Ud over forsergelsesydelserne kan modtagere af hjaelp i kontanthjalpssystemet
ogsa vaere berettiget til yderligere hjelp i form af tilskud eller stotte.

Dels kan der ydes serlig statte til ydelsesmodtagere med haje boligudgifter eller
mange bern, og dels kan der ydes hjelp i serlige tilfelde, herunder til rimeligt be-
grundede enkeltudgifter.

Derudover udbetales der i perioden 2020-2023 midlertidigt bernetilskud, der er
maélrettet hjeelp til bern af foraeldre i kontanthjaelpssystemet. Det er en betingelse
for at opna ret til det midlertidige bernetilskud, at hjelpen er nedsat efter reglerne



om kontanthjelpsloftet, eller at man modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse
eller overgangsydelse. Derudover skal man forserge eget barn i hjemmet.

Der findes desuden en raekke universale offentlige ydelser. De supplerende ydelser
er f.eks. boligstette, barne- og ungeydelse, bernetilskud til enlige forsergere og
okonomisk fripladstilskud til dagtilbud.

Beskeftigelseslovgivningen bygger grundleeggende pé et princip om ret og pligt.
Det betyder, at hvis en person ikke kan forserge sig selv og personen er ledig, har
personen béde ret til at fa hjeelp, men ogsé pligt til fx at vaere aktivt jobsegende og
sté til rddighed for arbejdsmarkedet.

Der stilles i lovgivningen krav om, at kommunen atholder minimum fire samtaler
og ét tilbud i jobcentret inden for de forste seks maneders ledighed - derefter skal
kommunen holde samtaler efter behov. Krav om ét tilbud galder dog kun for mod-
tagere af dagpenge, uddannelseshjelp og kontanthjelp inkl. modtagere af over-
gangsydelse, som ikke er omfattet af introduktionsprogrammet. Tilbud kan fx om-
fatte virksomhedspraktik, vejledning og opkvalificering mv.

7. Konsekvenser

Forslaget til radshenstilling er ikke bindende og har ikke i sig selv lovgivnings-
massige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekono-
mien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing

Kommissionens forslag er den 29. september 2022 sendt i hering hos EU-Special-
udvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold. Der indkom felgende herings-
svar, som nedenfor gengives i deres fulde l&ngde.

Fagbevagelsens Hovedorganisation

FH mener, at det er bade relevant og vigtigt, at Kommissionen opfordrer medlems-
staterne til at tage initiativer til at minimere ulighed og bekaempe fattigdom og der-
med understotte gennemforelsen af princip 14 i den europaiske sejle for sociale
rettigheder og gennemforelsen af verdensmal 1 om fattigdom, verdensmal 8 om an-
steendige job og egkonomisk veakst og verdensmal 10 om mindre ulighed.

FH er enig i flere af de udfordringer, Kommissionen fremhaver i rddshenstillingen,
herunder mangler i deekningen af sociale ydelser, graden af fattigdom og social
eksklusion samt manglende sammenhang i beskaftigelsesrettede, sociale og hel-
bredsmaessige tilbud, hvor der tages hgjde for individuelle behov.

Det er for FH vigtigt, at truslen om fattigdom og social eksklusion bliver fjernet, at
der skabes robuste sociale sikkerhedsnet, der sikrer alle borgere et vaerdigt liv hele
livet, at der arbejdes for at fremme ligestilling mellem kennene, og at de borgere,
der kan, far sikret en vej til beskeeftigelse gennem uddannelse, aktivering og rum-
melige arbejdsmarkeder.



Det er afgerende for FH, at EU-initiativer om minimumsindkomster ikke kommer
til at udgere en glidebane for det danske velferdssystem. FH mener ikke, at EU's
fattigdomsbekampelses-initiativer skal forholde sig til omrader, der er klokkeklar
national kompetence.

FH er enig i de traktatfaestede bestemmelser i artikel 153 stk. 1¢ om, at EU udeluk-
kende skal have en rolle i forhold til at ’stette og supplere’ de nationale indsatser
ift. ’social beskyttelse og social sikring’ gennem politisk radgivning og styrke gen-
sidig leering og formidling af resultater og god praksis pa tvaers medlemslandene.

Fra EU’s side kan der dog arbejdes for at fremme opadgéende konvergens under
forudsaetning af fuld respekt for parternes autonomi og EU’s medlemsstaters natio-
nale rdderum, herunder muligheden for at bevare eksisterende systemer og regler.

Dansk Arbejdsgiverforening

Efter DA’s opfattelse er Kommissionens forslag til rddshenstilling i sin helhed for-
ankret i nogle hensigtsmaessige principper. Henstillingen laegger op til, at ydelsesni-
veauet i en minimumsindkomst skal sikre en rimelig levestandard i det enkelte land,
men ogsa at ydelsesniveauet skal bidrage til at fastholde og understette gkonomiske
incitamenter for deltagelse pa arbejdsmarkedet.

I den forbindelse er det en central forudsatning, at ydelsesniveauet er klart mindre
end de aftalte lonninger fastsat i overenskomsterne og ogsa bidrager til at sikre inci-
tamenter til at forsikre sig gennem sével frivillige arbejdsleshedsforsikringsordnin-
ger som obligatoriske bidragspligtige ordninger.

Efter DA’s vurdering er det ligeledes centralt, at der holdes fast i et hovedprincip
om, at ydelserne er baseret pa en behovsvurdering, og at denne vurdering er baseret
pa husstandsniveau, saledes at et gensidigt forsergelsesprincip kan fastholdes og ud-
bredes til ikke kun at gaeelde gtefeller.

DA har ligeledes noteret sig, at Kommissionen legger stor vagt pa, at incitamenter
til at arbejde ikke kun skal vare en integreret del af ydelsessystemet, men at med-
lemslandene ogsa skal fere en aktiv beskeftigelsesindsats over for alle ydelsesmod-
tagere, som potentielt kan arbejde. Det er DA’s vurdering, at Danmark med de sene-
ste lovaendringer i forbindelse med det sékaldte serviceeftersyn af beskaftigelses-
indsatsen har reduceret ambitionsniveauet i den aktive beskeftigelsesindsats. Dan-
mark har f.eks. vedtaget regler, som lige akkurat lever op til de feelles EU-mal i Ung-
domsgarantien om, at unge under 30 ar skal sikres job, uddannelse eller et aktivt
tilbud af god kvalitet senest efter 4 maneders ledighed.

DA finder, at det er centralt at anvende de redskaber i beskeftigelsesindsatsen,
som pa den mest omkostningseffektive méade bringer ledige og andre ydelsesmodta-
gere ijob.

DA finder det problematisk, at Kommissionen i betragtning 21 laeegger op til et ge-
nerelt princip om, at ydelser (ma leeses som alle ydelser) skal reguleres i takt med
inflationen. Et sddant princip vil udfordre den danske reguleringsmetode af forser-
gerydelser og vare en delvis genindferelse af en pristalsregulering.



DA finder det centralt, at Kommissionen fastslar, at hjemmelsgrundlaget leegger op
til at forankre henstillingen inden for rammerne af den &bne koordineringsmetode,
og at det eksplicit navnes via henvisningen til artikel 153, at der ikke er hjemmel til
at harmonisere omradet igennem lovgivning.

Det er, efter DA’s vurdering, centralt, at der ikke samtidig med indferelse af en mi-
nimumsindkomst gives serlige rettigheder end de rettigheder, som er sedvanlige
efter de almindelige regler. Endeligt vurderer DA, at det kan vare uhensigtsmaessigt
at gradbgje beskaeftigelse ved at tale om ”quality employment” (5) og “quality and
sustainable employment”. En stram fortolkning af begrebet ’beskaftigelse” kan in-
debeaere en udelukkelse af det, som i Danmark betegnes som “sméajob”, og som er
vigtige treedesten ind pa arbejdsmarkedet, f.eks. i forbindelse med virksomhedsprak-
tik.

Akademikerne

Akademikerne stotter en opfordring til EU medlemslande om at mindske fattigdom
og social udstedelse i Europa og bakker op om maélet om, at mindst 78 pct. af be-
folkningen i alderen 20-64 &r skal vere i beskaeftigelse.

Akademikerne anerkender endvidere behovet for en sarlig indsats for udsatte grup-
per i skonomiske nedgangstider.

I arbejdet med det europiske semester folger EU-Kommissionen medlemslandenes
indsatser og reformarbejde vedr. arbejdsmarkedsregulering taet, men selve indretnin-
gen af velfaerdsydelser og niveauerne for disse ydelser ber forblive et medlemsstats-
anliggende.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes generelt at vaere bred opbakning til forslaget blandt EU’s medlems-
lande. Dette skyldes at bl.a. den usikre skonomiske situation som folge af Covid-
19 og de aktuelle udfordringer med stigende energipriser, som understreger beho-
vet for effektive sociale beskyttelsessystemer og sikkerhedsnet.

Det kan forventes, at flere medlemslande vil give udtryk for, at der skal tages hejde
for de nationale sociale beskyttelsessystemer og national kompetence pa omradet.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen anerkender det vigtige 1 at sikre staerke sociale sikkerhedsnet, som gor
det muligt for alle borgere at have en minimumsindkomst, der er tilstraekkelig til at
leve et veerdigt liv. Dertil er det vigtigt, at forslaget indeholder anbefalinger om ak-
tiv beskaeftigelsespolitik, og om hvordan medlemslandene kan udforme sociale sik-
kerhedssystemer, der sikrer incitamenter til at arbejde.

Regeringen vil arbejde for, at forslaget respekterer medlemslandenes autonomi i
forhold til at indrette nationale sociale beskyttelsessystemer og fastsatte niveauer
for sociale ydelser. Regeringens holdning er, at Danmark allerede har et eksiste-
rende og robust socialt sikkerhedsnet, som gor det muligt for alle borgere, herunder
de mest socialt udsatte, at have en minimumsindkomstydelse til at understotte sig
selv. Samtidig har vi et beskaftigelsessystem, der sikrer incitamenter til at arbejde,
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og som kan bistd borgere med at finde arbejde. Det er vigtigt, at der er mekanismer
til at sikre tilstreekkelige niveauer for sociale ydelser; men forslaget mé ikke pa-
virke medlemslandenes autonomi eller kompetence til selv at udforme disse meka-
nismer.

11. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

10



