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Resumé

Kommissionen har den 26. oktober fremsendt forslag om et revideret luftkvalitetsdirektiv. Forslaget
skal aflese luftkvalitetsdirektiverne 2004/107/EC og 2008/50/EC der opstiller granseveaerdier for
udeluftens indhold af sundhedsskadelige stoffer. Forslaget er en del af udmentningen af den Grenne
Pagt og Kommissionens handlingsplan for nulforurening. Forslaget skaerper de nuvarende
graenseveardier, m.h.p. at opna bedre overensstemmelse med nye anbefalinger fra WHO. Endvidere
indeholder forslaget en lang raekke praciseringer og skaerpelser af kravene til overvdgningen af
luftkvaliteten i de enkelte medlemslande, skaerpede krav om informationer til offentligheden og en
reekke bestemmelser om klageadgang, erstatningsansvar og straf. P baggrund af den nuvarende
udvikling i luftkvaliteten forventes det, at Danmark vil kunne overholde de foresldede
graenseveardier uden yderligere tiltag. Forslaget vil medfere sgede omkostning til overvagning af og
information om luftforurening. Forslagets forventes, at have en positiv pavirkning af
beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU. Regeringen hilser forslaget velkomment. Regeringen er
generelt positiv over for skaerpelsen af gransevardierne for ren luft, som tilnseermer sig WHO'’s
anbefalinger.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2022) 542 af den 26. oktober 2022 fremsendt forslag om revision af
luftkvalitetsdirektiverne. Forslaget er fremsat med baggrund i luftkvalitetsdirektiverne 2004/107/EC
0g 2008/50/EC. Forslaget er endnu ikke oversendt til Radet i en dansk sprogudgave. Forslaget er
fremsat med hjemmel i TEUF artikel 191 og 192 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Forslaget forventes pa dagsordenen for det kommende rddsmgde (miljo) den 20. december 2022 med
henblik pa udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Kommissionen har med direktivforslaget onsket at adressere fire emner: 1) Styrkelse af
greenseverdierne for ren luft med henblik pé bedre beskyttelse af EU borgere, 2) mere strgmlinet
regulering af overvigningen af luftkvaliteten, 3) bedre information til offentligheden og 4) bedre
héndhevelse.

I forhold til greensevardierne foreslas en lang raekke skeerpelser:



o Veasentlig skaerpelse af grensevardierne for partikelforurening (PM. 5, PM,o) og nitrogendioxid.

e Nye graenseverdier for dosgnmiddelkoncentrationer af PM. ; og nitrogendioxid.

e Skearpelse af graeensevaerdier for svovldioxid og ny grenseverdi for &rsmiddelkoncentration af
svovldioxid.

e Ny grensemiddelvardi for degnmiddelverdi af carbonmonoxid.

e Skerpelse af graenseverdi for benzen.

e Mindre skeerpelser for tungmetallerne arsen, cadmium og nikkel.

o  Skaerpelse for benzo(a)pyren, hvor malveerdi er foresléet @ndret til graenseveerdi, og der indfores
decimal pa den foresldede graenseveerdi. I praksis betyder denne decimal en skaerpelse af
graensevardien med 33%.

e Tidsfrist for overholdelse af de langsigtede mélsaetninger for ozon er foreslaet fastlagt til 2030.

PM., ; og PM,, er mal for luftforurening med partikler. PM, 5 og PM,, er koncentrationen af partikler
under henholdsvis 2,5 og 10 mikrometer i atmosfaeren. PM 5 er sédledes en delmaengde af PM,,.

I forslaget er der endvidere lagt op til en skaerpelse af de nuvaerende krav for
eksponeringskoncentrationen af PM. 5, der fastlaegges som et gennemsnit af PM, ; koncentrationen
malt i by-baggrundsluft. Der er ogsa indfert tilsvarende krav for eksponeringskoncentrationen af
nitrogendioxid. For begge luftforureningskomponenter er det foreslaet, at
eksponeringskoncentrationen lgbende skal falde med 25% over en tidrig periode, indtil man nar
WHO's anbefalinger.

Forslaget indeholder en lang rakke &ndringer og praeciseringer i kravene til overvagningen af
luftkvaliteten. Der kraeves lidt flere mélestationer end tidligere, mulighederne for at reducere i
malingerne nar greenseverdierne er overholdt er indsnavret, placeringen af malestationer skal
lobende evalueres, der stilles krav om modelberegninger og kvalitetssikring af modeller, mv.

Forslaget indeholder nye bestemmelser om information af offentligheden og udvikling af et nationalt
luftkvalitetsindeks.

Endelig indeholder forslaget bestemmelser om udvidet klageadgang, erstatning til bergrte borgere og
strafbestemmelser i tilfeelde af mangler i implementeringen. Der udestar en naermere analyse af disse
bestemmelser.

Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ikke nogen udtalelses fra Europa-Parlamentets.

Neaerhedsprincippet
Da formaélet med forslaget vedrorer indsats overfor graenseoverskridende forurening, vurderes
forslaget at veere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

De nuvarende luftkvalitetsdirektiver er implementeret i BEK nr. 1472 af 12. december 2017 om
vurdering og styring af luftkvaliteten (Luftkvalitetsbekendtggrelsen), som er udstedt med hjemmel i
Miljgbeskyttelsesloven. Der er tale om en direktivneer implementering, hvor de forpligtigelser
Danmark er palagt i folge direktiverne er henlagt til Miljestyrelsen. Selve overvigningen af
luftkvaliteten er en del Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA) og
varetages af Arhus Universitet under aftalen mellem AU og Miljoministeriet.



Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslagets indhold vedrerende granseverdier, overvagning af luftkvaliteten og information til
offentligheden kan implementeres med de nuveerende hjemler i Miljobeskyttelsesloven. De nye
elementer om gget klageadgang, erstatningspligt og strafansvar i forbindelse med implementeringen
kraever en narmere analyse. En vedtagelse af forslaget kan derfor muligvis medfere behov for
tilpasning af dansk lovgivning

Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige

Der forventes ggede statsfinansielle udgifter til overvagning. En farste analyse fra Aarhus universitet
vurderer, at der vil veere ca. 9 mio. kr. i engangsomkostninger til nye instrumenter og arlige udgifter pa
ca. 5 mio. kr. herefter.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at have positive samfundsmaessige konsekvenser som falge af forbedringer af
luftkvaliteten. Dertil kommer forbedring der folger af andre kildespecifikke reguleringer, som
eksempelvis det nye forslag om Euro 7 standarder for motorkeretgjer.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have erhvervsmaessige omkostninger, da dansk industri kun bidrager til
luftforureningen i begraenset omfang.

Konsekvenser for miljobeskyttelsesniveauet
Forslaget skannes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet den positive
udvikling i luftkvaliteten fastholdes.

Malingerne af de fleste luftforureningsparametrene ved de danske maélestationer ligger allerede i dag et
godt stykke under de nye foresldede graensevardier. Dette drejer sig om svovldioxid, carbonmonoxid,
benzen, arsen, bly, cadmium, nikkel og benzo(a)pyren. Da udledningerne af disse stoffer fortsat
forventes at veere faldende, og de mélte koncentrationer for alle disse luftforureningskomponenter
ligeledes er aftagende, kan det med stor sikkerhed antages, at der ikke vil vaere overskridelse af
graensevaerdierne for disse luftforureningskomponenter i 2030.

For PM, 5, PM,, og nitrogendioxid er situationen lidt anderledes, idet de malte koncentrationer i 2021
ligger over eller pa niveau med de foresldede graensevaerdier ved gademaélestationen pé H.C. Andersens
Boulevard i Kabenhavn. Ved alle andre malestationer males veaerdier lidt lavere eller vaesentligt lavere
end de foresldede graensevardier. Niveauerne af PM, 5, PM,, 0g NO;, er faldende, og det forventes at
grensevardierne kan overholdes uden yderligere tiltag i 2030. Miljeministeriet er i feerd med at
analysere dette naermere.

Horing
Direktivforslaget blev sendt i hgring d. 27. oktober 2022 i Miljospecialudvalget. Der er modtaget
hgringssvar fra Landbrug & Fadevarer og Danske Rederier.

Landbrug & Fadevarer vil gerne inviteres til en teknisk gennemgang af direktivet, og statter desuden
forslaget om flere malinger af ammoniak. Danske Rederier hilser kravet om malinger af Black Carbon
(BC) velkommen og foreslar, at der ogsa indferes krav om maéling af lattergas (N,O) i luften.

Sagen har veeret i haring i EU Miljgspecialudvalget d. 29. november 2022. Fglgende bemerkninger er
fremkommet.



Dansk industri (DI) gnsker at fa elementerne vedr. klageadgang, erstatningsansvar og straf ind under
miljgansvarsdirektivet, da de optraeder pa tvers af flere nye direktivforslag.

Rédet for Gren Omstilling gnsker, at udgangspunktet er WHO’s greensevardier, og at Danmark er
mere ambitigs og presser pa for, at de lande som har mulighed for at n4 WHO’s graenseverdier gor det,
mens der kan gives dispensation til vanskeligt stillede lande. Det papeges, at DK har et
sundhedsproblem ift. luft. I forhold til de erhvervsgkonomiske konsekvenser, sa ber andre elementer
end blot industrivirksomheder - f.eks. breendeovne - ogsé indtankes.

Dansk Miljgteknologi stetter op om forslaget, men mener, DK bgr vaere mere ambitigs og presse pa for
at opnd WHO’s graenseveerdier — seerligt mhp. at kunne understgatte eksport af danske
luftteknologilgsninger.

Generelle forventning til andre landes holdninger

Forslaget blev praesenteret i radets arbejdsgruppe for milje d. 18.november 2022. Forslaget er generelt
blevet paent modtaget, omend der er blevet stillet kritiske spargsmal til de skeerpede greensevardier, de
ogede udgifter til overvagning af luftkvaliteten og bestemmelserne om is@r erstatningsansvar. I lyset
af, at en lang raekke medlandslande ikke overholder de nuvaerende grensevaerdier, ma det forventes, at
ambitionsniveauet vil blive udfordret i forhandlingsforlgbet. Det indkommende svenske formandskab
forventes at prioritere forslaget i foréret 2023.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser forslaget velkomment. Regeringen er generelt positiv over for skarpelsen af
graensevaerdierne for ren luft, som tilneermer sig WHO’s anbefalinger. I lyset af den aktuelle
forhandlingssituation mé det forventes, at ambitionsniveauet i forslaget vil blive udfordret af en lang
raekke lande. Regeringen finder det vasentligt, at ambitionsniveauet i forslaget fastholdes.

I forhold til kravene til overvagningen af luftkvaliteten vil regeringen arbejde for, at noget af den
tidligere fleksibilitet fastholdes, saledes at overvigningen kan reduceres nér greensevardierne er
overholdt.

Bestemmelserne om klageadgang, erstatning og straf kraever en narmere analyse.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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