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1. Resumé

Kommissionen preesenterede den 26. oktober 2022 forslag til forordning
om strakskreditoverforsler i euro. Ved en strakskreditoverforsel (herefter
straksbetaling) flyttes midlerne fra betalers til betalingsmodtagers konto
inden for fa sekunder, alle dage pd dret og pa alle tidspunkter af dognet.
Det adskiller sig fra almindelige kreditoverforsler, som normalt gennem-
fores den folgende bankdag. En straksbetaling kan bdde gennemfores in-
denlands og pd tveers af greenser.

Forslaget til  forordningen om straksbetalinger cendrer SEPA-
forordningen' samt forordningen for greenseoverskridende betalinger.
Forslaget bestar af fem elementer:

1) Det skal veere obligatorisk for pengeinstitutter i alle EU-lande at ud-
byde straksbetalinger i euro, sdfremt de tilbyder almindelige kredit-
overforsler i euro

2) Begreense gebyrer for straksbetalinger i euro

3) Pligt til at notificere betaler om overensstemmelser mellem betalings-
modtagers navn og betalingskontoidentifikationskode (IBAN)

4) Screening af straksbetalinger for EU-sanktioner

5) Sanktioner for betalingstjenesteudbydere omfattet af forordningen

Formalet med forslaget er at udbrede muligheden for straksbetalinger i
euro mellem EU-landene, herunder ogsd for EU-lande med anden national
valuta end euro, bl.a. Danmark. Udbredelsen af straksbetalinger skal
blandt andet medvirke til at gore euroen steerkere, frigore midler hurtigt
til betalingsmodtager samt oge innovation og konkurrence. Nogle EU-
lande har allerede egne nationale systemer til straksbetalinger, herunder
Danmark. Forslaget vil ikke medfore cendringer i nationale systemer for
straksbetalinger i national valuta.

! SEPA-forordningen er Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 260/2012 af
14. marts 2012 om tekniske og forretningsmessige krav til kreditoverforsler og direkte
debiteringer i euro og om @ndring af forordning (EF) nr. 924/2009
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Regeringen ser positivt pad forslaget, da det har til formal at styrke det in-
dre marked, understotte digital innovation og fremme effektive og rettidige
betalinger samt konkurrence til fordel for forbrugerne. Samtidig mener re-
geringen, at forslaget skal veere proportionalt, give merveerdi og tage til-
streekkelig hajde for relevante forhold i ikke-eurolande som Danmark.

Regeringen finder det vigtigt, at forslaget ikke vil medfore negative konse-
kvenser for eksisterende nationale losninger, da Danmark allerede har en
velfungerende national infrastruktur til straksbetalinger i kroner. Regerin-
gen finder derudover, at der skal tages passende hensyn til betalingstjene-
steudbydere i EU-lande, som ikke har euro som national valuta, sd forsla-
get ikke medforer unodige byrder for virksomhederne, som ikke stdar mdl
med gevinsterne i lande, der ikke har euro som national valuta.

Regeringen finder, at det bor tydeliggores, hvad kravene til IBAN-
verifikation nermere indebcerer for betalers og betalingsmodtagers beta-
lingstjenesteudbyder. Det skal ogsd sikres, at ikrafitreedelsesperioderne er
tilstreekkeligt lange til at udbyderne kan omstille sig til at kunne efterleve
kravene i forslaget.

Regeringen finder det afgorende, at medlemslandene ikke forpligtes til at
indfore administrative bader, hvilket er tilfeeldet med det foreliggende for-
slag. Regeringen vil derfor arbejde for, at medlemsstaterne har valgfrihed
i forhold til at indfore strafferetlige sanktioner frem for administrative bo-
der for overtreedelse af forordningens krav.

Endelig finder Regeringen, at det skal overvejes om forbrugerbeskyttelsen
er tilstreekkelig, hvis straksbetalinger i hojere grad udbredes i online han-
del.

2. Baggrund
Kommissionen prasenterede den 26. oktober 2022 forslag til forordning

om straksbetalinger. En straksbetaling er en kreditoverforsel, eksempelvis
via netbank, hvor midlerne flyttes fra betalers til betalingsmodtagers konto
pé fa sekunder, alle dage pa aret og pa alle tidspunkter af degnet. Det ad-
skiller sig fra almindelige kreditoverforsler, som typisk gennemfores den
folgende bankdag. En straksbetaling kan bide gennemferes indenlands og
pé tvaers af graenser.

I EU findes der allerede et system til straksbetalinger i euro, men brugen
er begraenset, idet kun 11 pct. af overforslerne i euro 1 2021 var straksbeta-
linger. Nogle EU-lande har desuden deres egne nationale systemer til
straksbetalinger 1 deres egen valuta. Det geelder bl.a. Danmark, som med
Straksclearingen har et system til afvikling af straksbetalinger i danske kro-
ner 1 Danmark.
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Forslaget er fremsat som led i EU-Kommissionens detailbetalingsstrategi
fra 2020 og skal understotte integrationen pa det indre marked og genop-
retningen af den europaiske ekonomi. EU-Kommissionen arbejder ogsa
for, at straksbetalinger bliver integreret pa markedet i EU med henblik pé
at gare euroen sterkere, jf. ogsd Kommissionens meddelelse af 5. decem-
ber 2018 “mod en sterkere international rolle for euroen.*”

Betalingstjenestedirektivet (PSD2)* regulerer allerede forbrugerbeskyt-
telse 1 forbindelse med kreditoverfersler, herunder straksbetalinger, og vil
fortsat gare det, efter forslagets ikrafttraeden.

Forordningen for grenseoverskridende betalinger indeberer regler om, at
der opkraves samme pris for grenseoverskridende betalinger i euro som
for indenlandske betalinger af den tilsvarende type 1 national valuta (her-
under kreditoverfersler og straksbetalinger), der behandles af den samme
betalingstjenesteudbyder. Betalingstjenesteudbydere, fx pengeinstitutter,
der tilbyder straksbetalinger skal samtidigt sikre forebyggelse af svig,
hvidvask og terrorfinansiering i overensstemmelse med den gaeldende re-
gulering p4 omradet.

Der fandtes ikke straksbetalinger 1 euro, da SEPA-forordningen blev ved-
taget12012. Tilfojelsen af serlige bestemmelser om straksbetalinger i euro
til SEPA-forordningen skal gore SEPA-forordningen tidssvarende. Forma-
let med forslaget er at age mengden af straksbetalinger, oge digital inno-
vation og skabe konkurrence.

SEPA-forordningen fastsatter tekniske og forretningsmeessige krav til alle
kreditoverforsler 1 euro. Straksbetalinger 1 euro er en ny kategori af kredit-
overforsler og tilfgjes som en @&ndring til SEPA-forordningen fra 2012
samt forordningen for grenseoverskridende betalinger fra 2021

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 114 1 Traktat om Den Europaiske Uni-
ons Funktionsmade (TEUF). Europa-Parlamentet og Rédet er medlovgivere.
Radet treeffer beslutning med kvalificeret flertal.

3. Formil og indhold

Formalet med forslaget er at udbrede muligheden for straksbetalinger med
euro pa tvers af grenser 1 EU, herunder ogsa for EU-lande med anden
national valuta end euro. Udbredelsen af straksbetalinger skal blandt andet
medvirke til at gore euroen sterkere, frigere midler hurtigt til betalings-
modtager samt gge innovation og konkurrence.

Forslaget indferer fire konsekvensaendringer i SEPA-forordningen og be-
star herudover af fem centrale @ndringer til forordningen:

2 KOM(2020)0592
3 KOM (2018) 796 final af 5. december 2018.
4 Parlamentets og Rédets direktiv 2015/2366 (EU) af 25. november 2015
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For det forste palegges pengeinstitutter der tilbyder deres kunder almin-
delige kreditoverforsler 1 euro en pligt til ogsé at tilbyde deres kunder at
modtage og sende straksbetalinger i euro. Der fastsattes ogsa en raekke
tekniske specifikationer vedrerende denne tjeneste.

For det andet indfores der et krav om, at betalingstjenesteudbydere ikke
ma kreve hgjere gebyrer for at sende og modtage grenseoverskridende
straksbetalinger 1 euro end for andre tilsvarende kreditoverforselstransak-
tioner 1 euro eller den nationale valuta 1 lande, der ikke har euro. Kravet
galder for alle betalingstjenesteudbydere, der tilbyder straksbetalinger 1
euro til deres kunder, uanset om de er forpligtet til det eller e;j.

For det tredje fastsattes en pligt for betalingstjenesteudbydere til at kon-
trollere uoverensstemmelser mellem betalingsmodtagerens navn og beta-
lingskontoidentifikationskode (IBAN) ved straksbetalinger i euro. Der fin-
des endnu ikke en lgsning til at udfere denne kontrol, hvilket er en nedven-
dighed for at kunne efterleve kravet. Forordningen indeholder ikke et for-
slag til, hvordan lgsningen skal udformes.

For det fjerde skal betalingstjenesteudbydere dagligt screene deres kunder
1 forhold til EU’s sanktionsliste. Hvis en kunde er omfattet af EU’s sankti-
oner, skal betalingstjenesteudbyderen indefryse aktiver og ikke stille pen-
gemidler eller gkonomiske ressourcer til radighed for sddanne personer.
Kommissionen forer en konsolideret liste over sddanne personer og enhe-
der. Tiltaget betyder, at betalingstjenesteudbydere dermed kan undlade at
screene de enkelte transaktioner i forhold til EU's sanktionsliste, hvilket
normalt ville have veret et krav.

For det femte er straffen for betalingstjenesteudbyderes overtraedelse af
kravene 1 forslaget EU-landenes ansvar. EU-landenes strafmuligheder skal
vaere effektive og sta i et rimeligt forhold til overtreedelsernes grovhed og
have afskraekkende virkning. Med forordningsforslaget leegges der op til at
fastsette krav om indferelse af administrative bader og minimumsniveauer
for sddanne bader for overtredelse af enkelte bestemmelser 1 forordningen.
EU-landene skal underrette Kommissionen om fastsatte sanktioner.

Forordningens krav om modtagelse og afsendelse af straksbetalinger 1 euro
treeder 1 kraft hhv. 6 og 12 méneder efter offentliggerelse i EU-tidende, dog
30 og 36 maneder for lande, der ikke har euro som national valuta. Indfe-
relsen af de forskellige krav vil ske forskudt, herunder ogsé for betalings-
tjenesteudbydere, der er etableret inden for eller uden for euroomréadet.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pé forslaget. Europa-Parlamentet har
endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.
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S. Neerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at det alene er EU-regler, der kan regulere og inte-
grere grenseoverskridende betalinger i EU. Desuden bestér forslaget alene
af @endringer til eksisterende EU-regulering.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og finder, at forslaget er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret

Forslaget vedrerer @ndring af forordning 260/2012 (EU) om tekniske og
forretningsmeessige krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer i euro
samt forordning 2021/1230 (EU) om granseoverskridende betalinger. For-
ordningerne har direkte virkning i Danmark.

Med forslaget leegges der op til, at medlemsstaterne forpligtes til at indfore
administrative beder. Grundlovens § 3 om magtens tredeling antages at
indebare, at lovgivningsmagten ikke i almindelighed kan henlaegge be-
handlingen af strafferetlige bedesager til administrative myndigheder (ad-
ministrative beder). EU-retsakter, der leegger op til at forpligte Danmark
til at indfere administrative bader, giver sdledes anledning til forfatnings-
retlige betenkeligheder.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil, idet det er en forordning, vere direkte geldende i Danmark.
Dog skal der fastsattes regler i national lovgivning om sanktioner ved over-
traedelse af forordningen.

Okonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere egede omkostninger for betalingstjeneste-
udbydere i den finansielle sektor, som beskrives nermere nedenfor. Sam-
tidig kan forslaget have positive effekter for forbrugere og virksomheder,
der vil afsende og modtage straksbetalinger 1 euro.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere vasentlige skonomiske- og administrative
omstillingsomkostninger for betalingstjenesteudbydere. Der er 64 penge-
institutter og 23 betalings- og e-pengeinstitutter i Danmark, som potentielt
bliver omfattet af forslagets krav om straksbetalinger i euro. Da det er
uklart hvilke tekniske forudsatninger, som betalingstjenesteudbydere skal
implementere for at leve op til kravene i forslaget, er det pa nuvarende
tidspunkt ikke muligt at foretage en konkret og fyldestgerende konse-
kvensvurdering, om end forslaget forventeligt vil medfere omkostninger
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over vasentlighedsgransen pa 4 mio. kr. Nedenfor beskrives de forskellige
omkostningsdrivende elementer i forslaget:

Forpligtelse til at modtage og sende straksbetalinger i euro

For at pengeinstitutter kan modtage og sende graenseoverskridende straks-
betalinger i euro skal udbyderne teknisk kunne koble sig til og oprette en
konto hos den europaiske betalingsinfrastruktur, Target Instant Payment
Settlement (TIPS). Der er skonomiske omstillingsomkostninger forbundet
med, at udbyderne teknisk skal omstille sig for at kunne koble op pa TIPS.
Udbyderne skal herudover betale et gebyr per transaktion, nar TIPS anven-
des til at gennemfore straksbetalinger.

Der er kun ét pengeinstitut, som allerede tilbyder graenseoverskridende
straksbetalinger i euro og som dermed teknisk allerede kan leve op til plig-
ten 1 forordningen. I dag er 44 pengeinstitutter indirekte opkoblet til TIPS.
De benytter derfor en anden udbyder, som er direkte opkoblet til TIPS.
Disse udbydere tilbyder endnu ikke graenseoverskridende straksbetalinger
i euro. Det fremgar ikke tydeligt af Kommissionens forslag, om udbyderne
skal koble sig direkte op til TIPS, eller om det er tilstreekkeligt, at de er
indirekte opkoblet. I tilfeelde af krav om direkte opkobling vil det forven-
teligt medfere vaesentlige skonomiske omstillingsudgifter for udbyderne.
Hvis indirekte opkobling er tilstreekkeligt, forudsatter det en udvidelse af
det kommercielle aftalegrundlag mellem udbyderen, der er direkte opkob-
let til TIPS, og udbyderne, der anvender denne udbyder til at opkoble sig
indirekte. Det vil forventeligt medfere gebyrer for udbyderne.

Det kan desuden veare svart for de berorte virksomheder at indtjene om-
stillingsomkostninger og lebende omkostninger forbundet med forslaget
inden for en rimelig periode. Det skyldes, at der forventeligt ogsé fremover
vil blive gennemfort fa straksbetalinger i euro, da de fleste betalinger i
Danmark foretages i kroner.

Forpligtelse til at foretage IBAN-verifikation

Med den foresldede forpligtelse for udbyderne til at foretage IBAN-
verifikation skal udbyderne have adgang til en passende losning. Det er pa
nuverende tidspunkt ikke beskrevet, hvordan denne skal udvikles, og
hvilke omstillings- eller administrative omkostninger det vil medfere. Om-
kostningerne afthanger af, hvilken lesning der vil blive anvendt, herunder
om det er en central eller decentral losning.

Gebyrforpligtelser

Udbyderne skal tilbyde granseoverskridende straksbetalinger 1 euro til
samme pris som almindelige kreditoverforsler i euro. Der er ofte hojere
omkostninger forbundet med straksbetalinger, og de er derfor ogsa ofte
prissat hgjere end almindelige kreditoverforsler. Det gaelder ogsd inden-
landske straksbetalinger 1 national valuta. Det vil 1 praksis betyde, at prisen
for en indenlandsk straksbetaling i national valuta potentielt kan blive he-
jere end prisen for en grenseoverskridende straksbetaling i euro, jf. tabel
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1. Nogle udbydere kan derfor opleve omsatningstab som folge af forslaget,
hvis de potentielt skal prissette straksbetalinger 1 euro billigere end om-
kostningerne, fordi gebyret skal vaere det samme som en normal betaling i
kroner, som typisk vil vare den billigste transaktion, med mindre gebyrni-
veauet generelt haves for kunderne.

Tabel 1. [llustration af potentielle effekter for gebyrer.

Alm. Aim Straksbeta-
betaling i L ling i Straksbeta-
: betaling i . L
national national ling i euro
euro
valuta valuta
Inden.landsk 2 EUR 2 EUR 5 EUR 2 EUR eller
betaling mindre
2 EUR
Greenseover- eller
skridende be- - 2 EUR - mindre
taling (i stedet
for 5 EUR)

Anm.: De angivne gebyrer er alene til illustration. Zndringen med forsla-
get er fremhazvet’.
Kilde: Kommissionen.

Forpligtelse til at sanktionsscreene

Det er uklart om forpligtelsen til at foretage sanktionsscreening vil medfere
store nye omstillings- eller administrative omkostninger for udbyderne.
Det skyldes, at forslaget alene vedrerer screening mod EU-sanktionslister.
Mange pengeinstitutter er ogsa forpligtet til at screene mod andre sankti-
onslister. Afthangigt af den endelige udformning af reglerne kan der vare
omstillings- og administrative omkostninger for udbyderne.

8. Horing
Forslaget har veret 1 skriftlig hering 1 EU-Specialudvalget for den finan-

sielle sektor med frist for bemaerkninger d. 25. november 2022.

Nedenfor sammenfattes hovedindholdet af de indkomne heringssvar fra
Finans Danmark (FIDA), Nationalbanken (NB), og Forbrugerrddet TAENK
(TZENK).

5 AEndringen vil medfere, at der indferes en undtagelse til artikel 3, stk. 1 i forordning
2021/1230 (EU) om granseoverskridende betalinger, sa gebyret for en greenseoverskri-
dende straksbetaling ikke kan vere hejere end for en almindelig greenseoverskridende
betaling i euro. Det fremgar af artikel 3, stk. 1, at gebyrer for en grenseoverskridende
betaling skal veere de samme som gebyrerne for en tilsvarende indenlandsk betaling.
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NB fremhaver samspillet med den eksisterende forordning om graense-
overskridende betalinger, som pa nuverende tidspunkt ikke ligger klart.

FIDA stotter overordnet Kommissionens ambition om at udbrede straks-
betalinger i EU, men mener samtidigt, at det er for tidligt at udforme regler
pa omradet — det skal fortsat veere op til markedskraefterne at udbrede
straksbetalinger. FIDA anferer, at kun en meget lille del af betalinger i
Danmark (0,4 pct. 12020) er betalinger i euro, hvorfor det er uproportionalt
at omfatte danske banker. Endvidere fremhaeves det, at man i forslaget kan
hamme innovation grundet det foreslaede gebyrloft.

FIDA er imod det foresldede krav om, at pengeinstitutter, der tilbyder al-
mindelige kreditoverfersler i euro, skal udbyde straksbetalinger i euro. Det
skyldes, at bade implementerings- og driftsomkostninger og udfordringer
med likviditetsstyring i euro kan vaere store. Det samme gaelder gebyrloftet
for straksbetalinger, som FIDA er skeptiske overfor og mener kan vere
haemmende for den yderligere brug af straksbetalinger, da ny brug og in-
frastruktur ikke kan finansieres gennem gebyrer.

FIDA stotter overordnet kontrol af modtager og IBAN og sanktionsscree-
ning, men konstaterer en rekke problemer og udfordringer ved forslaget. I
forhold til kontrol af IBAN kan dette std i vejen for en mere malrettet ind-
sats, have svert ved at folge nye udviklinger i svig og vaere svart at imple-
mentere, da banker bruger forskellige systemer til udveksling af informa-
tion. Om screening af straksbetalinger gor FIDA opmerksom pa, at banker
kan vere omfattet af flere krav om screening mod sanktionslister, hvilket
kan forhindre straksbetalinger. Endvidere ber der veere mulighed for at be-
greense adgang til straksbetalinger for hejrisiko grupper eller kunder for at
forhindre eller begranse hvidvask.

TZENK stetter grundleeggende forslaget, men understreger, at forordningen
ikke ma stille forbrugerene darligere. Der ber ifolge TANK vere lige ad-
gang til straksbetalinger for alle forbrugere og gebyrer forbundet med brug
af IBAN kontrol mé ikke sté 1 vejen for brugen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har varet dreftet pa teknisk niveau 1 radsarbejdsgruppen. Det er
generelt blevet hilst velkommen af EU-landene, som overordnet er enige
med Kommissionen 1 formalet med og potentialet 1 forordningen. Flere
lande mener dog, at verifikation af IBAN ved straksbetalinger skal vere
gratis, da det ellers kan afskraekke brugen. Desuden forventes det, at en
rekke EU-lande gerne ser yderligere tiltag pa sanktionsomradet, herunder
at betalers betalingstjenesteudbyder ogsa skal foretage sanktionsscreening,
og at andre nationale og internationale sanktionslister inddrages. Endelig
finder flere lande ikrafttraedelsesperioderne for korte henset til behovet for
teknisk at vaere forberedt pa at kunne tilbyde straksbetalinger i euro.
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10. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen ser positivt pa forslaget, da det har til formal at styrke det indre
marked, understette digital innovation og fremme effektive og rettidige be-
talinger samt konkurrence til fordel for forbrugerne.

Da forslaget vedrerer straksbetalinger i euro, er regeringen opmaerksom pa,
at forslaget tager hejde for forskelle mellem medlemslande i og uden for
eurozonen.

Regeringen finder det vigtigt, at forslaget ikke vil medfere negative kon-
sekvenser for eksisterende nationale lesninger for straksbetalinger 1 andre
valutaer end euro, da Danmark allerede har en velfungerende national in-
frastruktur til straksbetalinger i kroner.

Regeringen mener, at det er centralt, at den rette balance mellem fordele
og omkostninger ved forslagets nye krav findes. Det er isar vigtigt, at for-
slaget er proportionalt ift. hvilke virksomheder, der omfattes.

De foreslaede regler om gebyrbegransninger pa straksbetalinger i euro ber
ikke fa negative konsekvenser for nationale markeder, der prissatter in-
denlandske straksbetalinger anderledes. Herudover ber der 1 forslaget ska-
bes klarhed om en passende losning for IBAN-verifikation, en passende
tidslinje for implementering og omstilling samt om forbrugernes fordele
og ulemper ved at anvende straksbetalinger.

Regeringen finder det afgerende, at medlemsstaterne ikke forpligtes til at
indfere administrative bader, hvilket er tilfaeldet med det foreliggende for-
slag. Regeringen vil derfor arbejde for, at forordningen giver medlemssta-
terne valgfrihed 1 forhold til typen af sanktioner, der skal anvendes over for
betalingstjenesteudbydere, der ikke overholder forslagets krav.

For sa vidt angar de foresldede bestemmelser om sanktionsscreening og
sanktioner er det vigtigt, at ansvarsfordelingen mellem betalers og beta-
lingsmodtagers betalingstjenesteudbydere tydeliggeres. Samspillet med
Rédets forordning 833/2014 (EU) (sanktionsforordningen) skal ogsa klar-
leegges.

Regeringen finder det vigtigt med en sterk forbrugerbeskyttelse. Det ber
derfor overvejes ngje, om forbrugerbeskyttelsen er passende, hvis straks-
betalinger 1 hejere grad udbredes til forbrugervendte betalingslgsninger,
serligt i onlinehandlen.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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