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Dagsordenspunkt 1: Forslagspakke til makrofinansiel assistance til
Ukraine i 2023

KOM(2022)595, KOM(2022)596, KOM(2022)597

1. Resume

Det var pa ECOFIN 6. december 2022 ikke muligt at opna enighed om forslagspakken om
EU'’s kortsigtede finansielle stotte til Ukraine pa 18 mia. enro i 2023 (MEAS), der skal bidrage
11l at holde handen under de ukrainske offentlig finanser og den makrofinansielle stabilitet i lyset
af Ukraines fortsat store finansieringsbehov i 2023 pa skonnet 3-4 mia. euro pr. maned.

Sdfremt der ikke er udsigt il enighed i Radet om det foreliggende kompromisforsiag baseret pa en
andring af MEF-forordningen, sa lanene til Ukraine kan garanteres under EU-budgettets ind-
tagtsloft, forventes ECOFIN snarest at skulle tage stilling til et revideret forslag til et MFA+
instrument. Det ventes, at et evt. revideret forslag vil indebeare, at linene til Ukraine pa 18 mia.
euro i 2023 under MEA instrumentet midlertidigt understottes af nye, separate nationale ga-
rantier fra EU-landene.

Der lewgges op il en ekstraordinert kort vedtagelsesproces i Ridet abt. at kunne udbetale forste
del af den finansielle stotte 11/ Ukraine allerede i begyndelsen af 2023. Det er forventningen, at
ECOFIN eventuelt allerede 12. december vil skulle vedtage en erklering, hvor EU-landene bl.a.
erklerer sig parate til hurtigst muligt at stille de nodvendige nationale garantier til radighed, med
Jforbehold for ferdiggorelse af nationale parlamentariske procedurer.

Forslaget vil have vasentlige statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Det skonnes med bety-
delig usikkerhed, at Danmark vil skulle bidrage med bilaterale bidrag pa ca. 100 mio. kr. drligt
til finansiering af Ukraines rente- og administrationsudgifter fra 2024 og forelobigt til 2027.
Derudover kan Danmark skonnes at skulle garantere for ca. 410-440 mio. euro (ca. 3,1-3,3
mia. kr.), enten indirekte via EU-budgettets indtwgtsloft eller direkte i form af en separat national
garanti. Garantien vil geelde frem til linene er fuldt tilbagebetalt eller til vedtagelsen af en andring
af MEF-forordningen mbp. felles EU-garantier under EU-budgettets indtwgtsloft.

Sagen blev forlaget Folketingets partier skriftligt til forbandlingsopleg forud for Radsmodet
(GAC) 18. november 2022. december 2022 mbp. vedtagelse.

Regeringen stotter fortsat, at EU indtager en ledende rolle i forhold til okonomisk assistance til
Ukraine. Regeringen stotter fortsat kompromisforslagspakken om finansiel stotte til Ukraine i
2023 pa 18 mia. enro via etablering af et nyt instrument, herunder at stotten ydes i form af lan
pd meget favorable vilkar garanteret under EEU-budgettets indtegtsloft. Regeringen kan — safremt
der ikke kan opnds enstemmighed i Radet om en andring af MEF-forordningen — stotte et evt.
revideret forslag, der indebarer, at linene til Ukraine i 2023 understottes af nationale garantier
fra EU-landene baseret pa en BNI-fordelingsnogle. Det vurderes hensigtsmessigt, at en sadan
model bliver midlertidig frem til, der kan vedtages en andring af MEF-forordningen pa linje med
det oprindelige forslag. Det vurderes fortsat vigtigt, at de statsfinansielle konsekvenser af forslaget
begranses mest muligt, herunder at EU-budgettet serligt pa sigt betaler en sa stor andel af rente-
0g administrationsudgifterne som muligt mhp. at mindske behov for direkte danske bidrag.
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2. Baggrund

Kommissionen fremlagde 9. november 2022 sin forslagspakke med en ramme for
EU’s finansielle stotte til Ukraine 1 2023 (MFA+) pa 18 mia. euro i lin pa meget
favorable vilkar. Stotten skal bidrage til at holde hinden under de ukrainske offent-
lige finanser og den makrofinansielle stabilitet i landet 1 lyset af Ruslands invasion,
og det fortsat store finansieringsbehov, som af IMF vurderes at udgere omkring 3-
4 mia. euro om maneden i 2023.

Forslaget skal ses i lyset af Det Europaiske Rads (DER) konklusioner af 21.-22.
oktober 2022, hvor Kommissionen opfordredes til at fremlegge, og Radet til at
arbejde pa, en mere strukturel losning for EU’s videre finansielle stotte til Ukraine
12023.

Forslaget skal endvidere ses i lyset af DER’s tilsagn fra maj 2022 om, at EU vil yde
finansiel stotte til Ukraine 1 2022 pa op til 9 mia. euro. Radet vedtog 12. juli og 20.
september 2022 MFA-lan pa favorable vilkar for 6 mia. euro understottet af sepa-
rate nationale garantier fra EU-landene. Med Kommissionens forslag inkluderes de
resterende 3 mia. euro af DER-tilsagnet for 2022 i den samlede foreslaede pakke
for 2023.

Kommissionens forslagspakke
Kommissionens forslagspakke af 9. november bestar af 3 forslag:

1. Et nyt instrument mhp. kortsigtet makrofinansiel assistance til Ukraine i form
af nye garanterede lan pa 18 mia. euro pa meget lempelige vilkar, herunder med
Ukraines rente- og administrationsudgifter til lanet finansieret af EU-landene til
og med forelobigt 2027.

2. En @ndring af forordningen om EU’s flerdrige finansielle ramme (MFF-forord-
ningen) tor 2021-2027, som gor det muligt at anvende EU-budgettets indtegts-
loft til ogsa at garantere for finansiel stotte til Ukraine 1 2023 og 2024 (anven-
delsen af indtegtsloftet er pt. begrenset til EU-landene).

3. En xndring af forordningen om finansielle regler vedr. EU-budgettet (fznansfor-
ordningen) mhp., at finansiel stotte til Ukraine kan ydes via Kommissionens ge-
nerelle lanestrategi.

Ad 1. Forslag til nyt instrument til makrofinansiel assistance til Ukraine i 2023 (MFA+)

Kommissionens forslag til nyt instrument til EU’s makrofinansielle assistance til
Ukraine 1 2023 (MFA+) legger op til oprettelse af en ramme til en struktureret og
omkostningseffektiv tilgang til at yde kortsigtet finansiel stotte til Ukraine i form af
nye garanterede lan pa meget favorable vilkiar med lang lobetid pa op mod 35 ar og
subsidiering af renterne pa linet. Kommissionen laegger op til lanestotte 1 2023 pa i
alt 18 mia. euro (1,5 mia. euro om maneden), hvilket svarer til en vaesentlig andel af
IMF’s skon for Ukraines finansieringsbehov i 2023 pa 3-4 mia. euro om maneden.
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Lanene til Ukraine under MFA+ stilles til radighed 1 2023 med mulighed for udbe-
taling indtil 31. marts 2024. Kommissionen foreslar, at linene ydes i form af gen-
udlin med en lobetid pa maksimalt 35 ar og med afdragsfrihed 1 de forste 10 ar frem
til 2033. Ved genudlin udsteder Kommissionen obligationer pa kapitalmarkederne
eller laner fra finansielle institutioner pa vegne af EU, hvor provenuet fra de op-
tagne lan videreformidles som lin til Ukraine.

Lan til Ukraine vil vaere pahzftet rente- og administrationsudgifter, som Kommis-
sionen foreslar finansieret af EU-lande 1 form af bilaterale bidrag til og med forelo-
bigt udgangen af EU’s indevarende langsigtede budget (MFF) 1 2027. De bilaterale
bidrag, der kanaliseres som eksterne formalsbestemte indtagter, vil skulle ydes af
hvert EU-land svarende til landets respektive andel af EU’s BNI. Efter vedtaget
forslag ventes Kommissionen at udarbejde en bidragsaftale med de enkelte EU-
lande vedr. finansiering af rente- og administrationsudgifter.

Kommission bemzarker, at rente- og administrationsudgifter ogsa ber finansieres af
EU-lande i form af bilaterale bidrag efter 2027, safremt de ikke handteres via frem-
tidige MFF’er. Hertil forslar Kommissionen, at EU-lande samt tredjelande og -par-
ter frivilligt kan yde yderligere bilaterale bidrag, der vil kunne anvendes til at finan-
siere aktiviteter til fordel for Ukraine, som fx under EU-budgetinstrumentet til na-
boskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI).

Lanene under MFA+ vil vare betinget af efterlevelsen af narmere okonomisk-po-
litiske betingelser, der fastlegges 1 et aftalememorandum, ligesom ved tidligere
MFA-lan. Kommissionen vil i samarbejde med de ukrainske myndigheder fastlegge
de narmere betingelser for udbetalingen af lanet. Ifolge Kommission vil fokus for
betingelserne vare pa styrkelse af retsstatsprincippet, god regeringsforelse, anti-svig,
antikorruption og reformer for at sikre den makrookonomiske stabilitet, idet der
tages hojde for den nuvarende situation i Ukraine. Man forventer, at der inkluderes
en midtvejsevaluering mhp. at kunne justere betingelserne om nedvendigt. Aftale-
memorandummet aftales mellem EU og Ukraine, nar forslagspakken om stotte til
Ukraine 1 2023 er vedtaget.

Kommissionen vurderer, at der er en rakke isar finansielle og politiske risici for-
bundet med det foreslaede lan pa 18 mia. euro til Ukraine. En setlig risiko relaterer
sig til fortsettelsen af Ruslands krig i Ukraine, som kan have yderligere negative
makrookonomiske konsekvenser for Ukraine. Det vil kunne resultere i, at Ukraine
ikke er i stand til at servicere sine gzldforpligtelser over for EU.

Forslag til MFA+ er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 212 og behandles efter
den almindelige lovgivningsprocedure. Radet treffer afgorelse med kvalificeret
flertal.
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Ad 2. Endringsforslag til MEF-forordningen for 2021-2027.

Kommissionen foreslar i sit forslag af 9. november 2022, at lanene til Ukraine 1 2023
under MFA+ garanteres af EU-budgettets indtaegtsloft (beadroom), som angiver for-
skellen mellem loftet for arlige betalinger fra EU-landene til EU-budgettet (1,4 pct.
af EU’s BNI) og de arlige udgiftslofter for EU-budgettet (ca. 1 pct. af EU’s BNI).
Indtegtsloftet udger siledes en stiende garantistillelse fra EU-landene pba. lande-
nes BNI-andele, og kan i dag kun anvendes til finansiel stotte til EU-lande, ikke
tredjelande. Kommissionen har derfor fremsat et @ndringsforslag til forordningen
for EU's langsigtede budget (MFF) 2021-2027, hvormed indtagtsloftet undtagel-
sesvis kan benyttes til at garantere lan for finansiel stotte til Ukraine 1 2023 og 2024
og dermed lanene under det nye MFA+-instrument.

Safremt lanene til Ukraine som foreslaet af Kommissionen garanteres under EU-
budgettets indtagtsloft, vil det ikke vaere nedvendigt med nye nationale garantier,
som var nedvendige for at gennemfore MFA-lanene til Ukraine 1 2022 for 6 mia.
euro.

ZEndringsforslag til MFF-forordningen for 2021-2027 er fremsat med hjemmel i
TEUF artikel 312, som vedtages af Radet med enstemmighed, nar Europa-Parla-
mentet har givet sin godkendelse med et flertal af sine medlemmer.

Ad 3. Endringsforslag til finansforordningen

Kommissionen har endvidere fremsat et ndringsforslag til reglerne for EU-bud-
gettet, finansforordningen, sa lain optaget af Kommissionen pa vegne af EU mhp.
genudlan til tredjelande som fx Ukraine vil kunne optages som en del af Kommis-
sionens samlede og generelle linestrategi og -forvaltning for bl.a. EU’s genopret-
ningsfond (NGEU). Til forskel fra tidligere MFA, hvor Kommissionen har optaget
lan, der direkte afspejler storrelsen af genudlanet til MFA-modtagerlandet, vil an-
dringen ifolge Kommissionen bidrage til en mere fleksibel og effektiv ramme for
Kommissionens samlede laneoptagelse, hvilket bl.a. vil bidrage til bedre lanemulig-
heder og alt andet lige bidrage til lavere finansieringsomkostninger.

Forslag til endring af finansforordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel
322(1) og behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure. Radet traffer af-
gorelse med kvalificeret flertal.

Formandskabets kompromisforslag til zzndring af MFF-forordningen

Pa baggrund af Radets indledende droftelser af Kommissionens forslag til endring
af MFF-forordningen har formandskabet fremsat et kompromisforslag mhp. yder-
ligere afgrensning af anvendelsen af EU-budgettets indtagtsloft til finansiel stotte
til Ukraine, siledes at denne som udgangspunkt og i fravaer af ekstraordinare hen-
delser kun kan anvendes til kortsigtet finansiel stotte til Ukraine pa 18 mia. euro i
2023 med mulighed for udbetalinger frem til forste kvartal af 2024. Afgraensningen
er indfort i forslagets anmearkninger.
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Radet (GAC) godkendte 18. november 2022 oversendelse af fzlles brev til Europa-
Parlamentet vedr. kompromisforslagspakken, hvori Radet tilkendegiver en princip-
aftale om et rddskompromis for Parlamentets stillingtagen. Europa-Parlamentet
vedtog forslagspakken 1 forbindelse med plenarmedet 21.-24. november 2022.

Det var pa ECOFIN 6. december 2022 ikke muligt at opna enighed om den fore-
liggende forslagspakke, idet Ungarn modsatte sig vedtagelse af kompromisforslaget
til @ndring af MFF-forordningen, som kraver vedtagelse i Rddet ved enstemmig-
hed. ECOFIN vedtog pa ECOFIN 6. december Kommissionens forslag til &ndring
af finansforordningen.

I lyset af sagens hastende karakter og behovet for at EU bidrager med makrofinan-
siel assistance til Ukraine 1 2023 pa 18 mia. euro, forbereder Kommissionen og Ra-
det en mulig alternativ losning, der ikke forudsatter @ndring af MFF-forordningen
for at kunne garantere for lan til Ukraine, og som kan vedtages i Radet ved kvalifi-
ceret flertal.

3. Formal og indhold

Det er muligt, at ECOFIN snarest, og eventuelt allerede 12. december 2022, vil
skulle tage stilling til et revideret forslag til makrofinansiel assistance til Ukraine pa
18 mia. euro i 2023.

Pa baggrund af hidtil manglende enstemmighed 1 Rddet om en xndring atf MFF-
forordningen, der er en forudsztning for, at MEFA-lanene til Ukraine kan garanteres
under EU-budgettets indtegtsloft, er det muligt, at der vil skulle tages stilling til et
revideret forslag til nyt instrument til EU’s makrofinansielle assistance til Ukraine i
2023 (MFA+).

Det reviderede forslag ventes i givet fald at foresla, at lanene til Ukraine pa 18 mia.
euro i 2023 under MFA+ instrumentet midlertidigt understottes af nye, separate na-
tionale garantier fra EU-landene, indtil Radet kan opna enighed om det oprindelige
forslag til en @ndring af MFF-forordningen mhp. fzlles garantistillelse under EU-
budgettets indtegtsloft.

Det evt. reviderede forslag ventes at indebzre, at EU-landene skal stille nationale
garantier over for Kommissionen, pa linje med de nationale garantier, der blev stillet
1 forbindelse med oprettelsen af EU-instrument til understottelse af nationale lon-
kompensationsordninger (SURE). Det ventes bl.a. at indebzre folgende:

e De nationale garantier skal daekke 100 pct. af linebelobet pa 18 mia. euro. EU-
landenes garantier vil hver iser vare begranset til det nominelle belob, der sva-
rer til landets andel af de samlede 18 mia. euro, som opgjort ved en BNI-nogle.

e Garantierne ventes at skulle gzelde, indtil MFA-ldnene til Ukraine er fuldt tilba-
gebetalt, eller til der er etableret en fzlles garantilosning under EU-budgettets
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indtaegtsloft. En solnedgangsklausul ventes indarbejdet i de nationale garantiaf-
taler mhp. at sikre, at de nationale garantier opherer, nar en @ndring af MFF-
forordningen er vedtaget.

e Garantierne kan aktiveres af Kommissionen, hvis Ukraine ikke tilbagebetaler
lanene under MFA+ instrumentet. Kommissionen ventes i sa fald at aktivere
alle de nationale garantier proportionalt til deres respektive storrelse.

e Hyvis et EU-land ikke betaler de af Kommissionen anmodede belob under deres
nationale garanti, vil Kommissionen 1 forste omgang sege belobet dakket via
Kommissionens samlede likviditetsbeholdning. Safremt det ikke er muligt, vil
Kommissionen anmode de ovrige EU-lande om proportionalt at deekke det be-
lob, som det ikke-betalende EU-land skulle have betalt, idet Kommissionens
krav pa det ikke-betalende EU-lande opretholdes.

e Kommissionen tilbagebetaler proportionalt de beleb til EU-landene, der er be-
talt af EU-landene under en aktivering garantierne, og som Kommissionen ef-
terfolgende har inddrevet fra Ukraine.

Det er forventningen, at ECOFIN evt. allerede 12. februar vi skulle vedtage en
ministererklering, hvor EU-landene erklarer sig parate til om nedvendigt hurtigst mu-
ligt at stille de nedvendige nationale garantier til radighed, med forbehold for far-
diggorelse af nationale parlamentariske procedurer. I erkleringen ventes EU-lan-
dene ogsa at udtrykke parathed til, at EU-landene — som folge af MFA+-forslaget
— dzekker Ukraines lobende renteudgifter pa lanene via indgaelse af bilaterale beta-
lingsaftaler med Kommissionen, idet Kommissionen samtidig opfordres til at un-
dersoge, om EU-budgettet kan bidrage til at finansiere Ukraines rente- og admini-
strationsudgifter pa lanet.

Det er forventningen, at vedtagelse i Radet af kompromisforslagspakken eller en
revideret version heraf vil gore det muligt for Kommissionen at bl.a. udstede ver-
dipapirer 1 begyndelsen af 2023 mhp. at udbetale forste del af lanene til Ukraine sa
hurtigt som muligt. Ifm. en revideret forslagspakke vil de pracise tidspunkter for
udbetalingerne athange af, hvornar de nationale garantiaftaler underskrives.

4. Europa-Parlamentets holdning
Der er lagt op til, at Europa-Parlamentet vil kunne tage stilling til et evt. revideret
forslag til MFA+ instrument i forbindelse med plenarmeodet 12.-15. december 2022.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at tilstreekkelig makrofinansiel assistance til Ukraine pé kort
sigt ikke kan sikres af EU-landene alene og bedst vurderes sikret via multilaterale
tiltag og koordination i EU.

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med naxrhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.
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Efter vedtagelse af forslaget vil der evt. skulle tages stilling til bemyndigelse til ind-
gaelsen af en bilateral garantiaftale, ligesom der vil skulle tages stilling til, om dansk
tilslutning til en bidragsaftale med Kommissionen vedr. finansiering af rente- og
administrationsudgifter kraver et forudgiende samtykke fra Folketinget efter
grundlovens § 19, stk. 1.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vil have betydelige statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Kommissionen legger op til, at rente- og administrationsudgifterne til lanene til
Ukraine under MFA+ finansieres af EU-landene i form af bilaterale bidrag frem til
forelobigt 2027 pba. samme BNI-fordelingsnogle som ved finansieringen af EU’s
budget. Kommissionen skenner med betydelig usikkerhed de arlige udgifter hertil
til ca. 630 mio. euro fra 2024, hvoraf Danmark skennes at skulle bidrage med et
bilateralt bidrag pa ca. 100 mio. kr. drligt fra 2024 og frem til forelobigt 2027. Det
understreges, at skonnet er behaftet med usikkerhed, herunder sfa. usikkerhed om
de faktiske renteniveauer samt konkret udformning af bidragsaftalen mellem Kom-
missionen og Danmark.

Med et evt. @ndret kompromisforslag ventes der lagt op til, at lanene til Ukraine
under MFA+ garanteres af EU-landene via nationale garantiaftaler. Danmark skon-
nes at skulle garantere for ca. 410-440 mio. euro (ca. 3,1-3,3 mia. kr.), svarende til
en dansk BNI-andel pa 2,4 pct., enten indirekte via EU-budgettets indtagtsloft eller
direkte i form af en national garanti. Garantien vil galde, indtil lanet er fuldt tilba-
gebetalt.

Safremt nationale garantier bliver nodvendige, og et eller flere EU-lande ikke onsker
at stille en nationale garanti, vil Danmarks garanti blive tilsvarende storre, da de
nationale garantier fra EU-landene samlet vil skulle udgere 18 mia. euro. Eventuel
manglende ukrainsk tilbagebetaling af linene under MFA+ vil, uanset om der etab-
leres en fxlles garanti under EU-budgettets indtegtsloft eller ved nationale garan-
tier, saledes have betydelige statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Det bemarkes, at Ukraine af OECD opgeres som et “nedre mellemindkomst’ land.
Nationale udgifter til Ukraine vurderes af Kommissionen derfor at kunne opgores
som udviklingsbistand i henhold til OECD’s regler.

Det bemarkes, at afledte nationale merudgifter som folge af EU-retsakter holdes
inden for de berorte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens besten-
melser herom.

Folketingets Finansudvalg vil efter Radets og Parlamentets vedtagelse af et forslag
til MFA+ skulle give tilslutning til finansiering af den danske andel af Ukraines

Side 8 af 11



£

FINANSMINISTERIET

rente- og administrationsudgifter samt — i tilfaelde af et revideret forslag — til etab-
lering af en national dansk garanti.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Et nyt lin pa meget favorable vilkar til Ukraine via MEFA+-instrumentet forventes
at have betydelige positive samfundsekonomiske konsekvenser for Ukraine, idet
finansiel stotte vil bidrage til at dekke det finansieringsbehov, som er opstaet i Ukra-
ine som folge af Ruslands invasion af Ukraine, herunder understotte Ukraines op-
fyldelse af internationale betalingsforpligtelser samt finansiere opretholdelse af
grundlaeggende offentlige tjenester, lonninger mv. Lanene via MEA+ ventes pa len-
gere sigt at kunne bidrage til at understotte Ukraines makroskonomiske, finansielle
og politiske stabilitet. Forslagene forventes pa den baggrund at have afledte positive
samfundsekonomiske effekter for EU-landene.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsokonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der var forud for ECOFIN 6. december 2022 opbakning fra alle EU-landene med
undtagelse af Ungarn til kompromisforslagspakken til makrofinansiel assistance til
Ukraine 1 2023 pa 18 mia. euro, herunder forslaget til en @ndring af MFF-forord-

ningen mhp. at kunne garantere linene til Ukraine under EU-budgettets indtegts-
loft.

Safremt det ikke er muligt at opna den nedvendige enstemmighed 1 Radet om en
andring af MFF-forordningen, ventes der blandt EU-landene bred enighed om en
andring af Kommissionens MFA+-forslag med henblik pa midlertidigt at under-
stotte lanene til Ukraine via nationale garantier.

Mange lande har peget pa, at EU-budgettet som minimum ber medfinansiere en
del af Ukraines rentebetalinger, siledes at behovet for nationale bidrag mindskes
tilsvarende.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen star fuldt bag Ukraine og stotter, at EU indtager en ledende rolle 1 for-
hold til skonomisk assistance til Ukraine pa kort sigt og 1 forhold til genopbygning
pa lang sigt. Det er vigtigt, at EU opfylder DER’s opfordring fra oktober 2022 om,
at der etableres en strategisk losning pa, hvordan EU effektivt kan opna enighed
om lebende kortsigtet finansiel stotte til Ukraine til handtering af det forventede
finansieringsbehov i 2023.

Regeringen kan generelt stotte den foreliggende kompromisforslagspakke om ma-
krofinansiel assistance til Ukraine 1 2023, herunder Kommissionens forslag om, at
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EU yder nye lan til Ukraine i 2023 for samlet 18 mia. euro pa favorable vilkar i
forhold til lobetid og subsidiering af Ukraines rentebetalinger. Rentesubsidieringen
vil bidrage til at lette de finansielle omkostninger for Ukraine, mens de lange lobe-
tider pa lanet kan give Ukraine bedre mulighed for genopbygning og tilbagevenden
til okonomisk vakst, for linene skal tilbagebetales fra og med 2033.

Regeringen finder det hensigtsmassigt med en model primeart bestdende af lan ga-
ranteret af EU-budgettets indtegtsloft (beadroom), der vurderes at kunne sikre en
hurtig udmentning af EU’s finansielle stotte til Ukraine i det nedvendige omfang.
Regeringen finder det centralt, at den nedvendige justering af MFF-forordningen
for brug af EU-budgettets indtegtsloft afgranses til forslaget om MFA+ til Ukra-
ine. Regeringen stotter i denne forbindelse formandskabets kompromisforslag til
anmearkningstekst understottet af en erklering fra Kommissionen. Regeringen kan
endvidere stotte Kommissionens forslag til en zndring af finansforordningen mhp.
at sikre en mere fleksibel og effektiv ramme til lineoptagelse, der alt andet lige vil
bidrage til lavere finansieringsomkostninger.

Safremt det ikke er muligt at opna enstemmighed 1 Rddet om en xndring af MFF-
forordningen, kan regeringen stotte et evt. revideret forslag til et MFA+ instrument,
hvor lanene til Ukraine pa 18 mia. euro understottes af nationale garantier fra EU-
landene baseret pa en BNI-fordelingsnogle. Det vurderes hensigtsmzssigt, at en
sadan model bliver midlertidig, indtil der evt. kan vedtages en andring af MFF-
forordningen pa linje med det oprindelige forslag.

Regeringen kan samtidig stotte en ministererklering, hvor EU-landene 1) erklerer
sig parate til hurtigst muligt at stille de nedvendige nationale garantier til radighed,
med forbehold for ferdiggerelse af nationale parlamentariske procedurer; 2) ud-
trykker parathed til at dekke Ukraines rente- og administrationsudgifter pa lanene
via indgaelse af bilaterale betalingsaftaler med Kommissionen, samt 3) opfordrer
Kommissionen til at undersege, om EU-budgettet kan bidrage til at finansiere ren-
teudgifterne.

Fsva. de bilaterale bidrag fra EU-landene finder regeringen, at der bor sikres en fair
fordelingsnegle. Danmark kan derfor stotte Kommissionens forslag om at anvende
samme BNI-baserede finansieringsnogle som ved finansieringen af EU’s budget.
Det vurderes dog vigtigt, at EU-budgettet serligt pa sigt betaler en sa stor andel af
rente- og administrationsudgifterne som muligt mhp. at mindske behov for direkte
danske bidrag.

Regeringen finder, at de konkrete betingelser for lan under MFA+ til Ukraine skal
fastlegges i et aftalememorandum, hvor de ukrainske myndigheder forpligter sig til
at leve op til relevante okonomiske og politiske betingelser for laneudbetalingen.
Regeringen finder, at betingelserne bor afspejle den akutte situation, som Ukraine
star 1, og derfor primeart bor fokusere pa tiltag, der realistisk vil kunne gennemfores.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om Kommissionens forslagspakke til makrofinansiel assistance til Ukraine i
2023 blev forelagt Folketingets partier skriftligt til forhandlingsopleg forud for
Radsmedet (GAC) 18. november 2022. Samlenotatet blev oversendst til Folketinget
15. november 2022. Sagen forelagdes Folketingets Europaudvalg til orientering 2.
december 2022 forud for ridsmoedet (ECOFIN) 6. december 2022.

Sag om de okonomiske konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder
forventningerne til Kommissionens forslag til en ramme for EU’s kortsigtede fi-
nansielle stotte til Ukraine 1 2023 pa omkring 18 mia. euro, blev forelagt skriftligt til
Folketinget til orientering forud for ECOFIN 8. november 2022.

For sa vidt angir de seneste MFA-lan til Ukraine 1 2022 forelagdes sagen om MFA-
lin pa 1 mia. euro Folketingets Europaudvalg til orientering 8. juli 2022 forud for
ECOFIN-modet 12. juli 2022. Folketingets Europaudvalg orienteredes skriftligt 7.
september 2022 om den ventede falles erklering fra EU’s finansministre om stotte
til Kommissionens forslag om nyt MFA-lan til Ukraine pa 5 mia. euro, understottet
af nationale garantier. Sagen forelagdes til orientering under ’siden sidst’ 8. septem-
ber 2022 forud for det ekstraordinzre Radsmede (energi) 9. september 2022 og
skriftligt til forhandlingsoplag 9. september 2022.
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