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kryptoaktiver og elektronisk valuta
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1. Resume

Kommiissionen har 8. december 2022 fremsat forslag til endring af direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbejde pa beskatningsomradet (DAC). Direftivet indeholder overordnet regler
om bekampelse af skatteunddragelse og -undgaelse, og er andret og ndbygget et antal gange i for-
bindelse med EU’s styrkede indsats pa omrddet i de senere dr.

Kommissionens nye forslag indeberer, at EU-landene skal indfore regler, der forpligter udbydere
og formidlere af kryptoaktiver og e-penge til at indberette oplysninger om de enkelte kunders trans-
aktioner til de nationale skattemyndigheder. Udbyderne og formidlerne skal endvidere identificere
de enfkelte kunder og de lande, hvori de er bjemmehorende. Oplysningerne skal efterfolgende anto-
matisk udpeksles mellemr EU-landenes skattemyndigheder.

Kommissionen foreslar endvidere, at EU-landene skal indfore sanktioner ved manglende eller
mangelfuld indberetning af oplysninger, som er omfattet af indberetningspligten, herunder foreskis
det, at der skal fastsettes minimumsstraffe i form af boder for visse overtredelser.

Kommissionens forslag indebolder desuden en rakke andringer af de eksisterende regler, som skal
styrke det administrative samarbejde mellem EU-landene. Det svenske formandskab har 14.
april 2023 fremsat et kompromisforslag.

Forslaget forventes at have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget indebarer, at Skattestyrelsen
vil fi forbedrede kontrolmuligheder, hvilket kan bidrage til oget efterlevelse af reglerne om beskat-
ning af fx afkast fra krjptoaktiver, og dermed oges muligheden for at sikre korrekt beskatning.
Det vil trakke i retning af et merprovenu for det offentlige, som dog ikke kan kvantificeres nar-
mere. Samtidig forventes implementeringen af forslaget, baseret pa den information, der er til ra-
dighed, at medfore betydelige engangsomkostninger og lobende om#kostninger for S katteforvaltningen
til udvikling og drift af it-systemer. Dertil kan der komme udgifter til sagsbehandling .

Regeringen ser positivt pa forslaget, som giver EU-landenes nationale skattenyndigheder endnu et
instrument mod granseoverskridende skatteundgdelse og -unddragelse. Regeringen finder det dog
vigtigt, at fastswttelsen og niveau af sanktioner forbliver et nationalt anliggende. Regeringen vil
desuden arbejde for, at de valgte losninger bliver effektive og mindst muligt om#kostningstunge og it-
udviklingskravende for Danmark.

2. Baggrund

ECOFIN vedtog 15. februar 2011 direktivet om administrativt samarbejde pa be-
skatningsomradet. Direktivet indeholder en rakker regler og procedurer for (auto-
matisk) udveksling af information mellem EU-landenes skattemyndigheder. Direk-
tivet er revideret og styrket flere gange — forste gang 9. december 2014 med DAC2,
som ophaver bankhemmeligheden 1 EU, og senest 22. marts 2021 med DAC7, som
palegger digitale platforme at indberette oplysninger om de enkelte salgeres ind-
teegter opnaet via platformene til de nationale skattemyndigheder, . bilag 1.
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Det foreliggende forslag til revision af DAC (DACS) skal ses i lyset af, at kryptoak-
tiver og e-penge 1 stigende grad udbredes og anvendes som betalingsmidler og in-
vesteringsobjekter. Et kryptoaktiv (fx Bitcoin) er en digital reprasentation af en
verdi (fx aktiv eller valuta) eller en rettighed (fx en forkebsret til en vare eller tjene-
ste). Kryptoaktiver er kendetegnet ved, at de opbevares og handles digitalt ved brug
af en sakaldt distribueret hovedbog (Distributed Ledger Technology” — DLT), fx
en sakaldt Blockchain. DLT er en teknologi, der understotter at oplysninger om
ejerskabet af og transaktioner med kryptoaktiver lagres og dokumenteres pa et
spredt netvaerk af databaser, frem for at vaere samlet i en enkelt central database, en
sakaldt centraliseret hovedbog (fx en centralbank).

Radet har i en rapport til Det Europziske Rid om beskatningssporgsmal, som blev
godkendt 1. december 2021 fastsldet, at Kommissionen i 2022 forventes at frem-
satte et forslag til revision af DAC til at omfatte udveksling af oplysninger om kryp-
toaktiver og skatteafgorelser, der vedrorer velhavende personer.

Definitionen af savel kryptoaktiver som de omfattede tjenesteudbydere af krypto-
aktivtjenester laegger sig op ad forordningen om markeder for kryptoaktiver ("Mar-
kets in Crypto Assets” - MiCA). Radet og Europa-Parlamentet indgik 30. juni 2022
en politisk aftale om MiCA-forordningen, som overordnet vil regulere handel og
udstedelsen af en rackke kryptoaktiver, der ikke allerede er berort af ovrig EU-lov-
givning. For uddybning af MiCA henvises der til samlenotat af 8. juni 2021 samt
foreleggelse af sagen til forhandlingsoplag i Folketingets Europaudvalg 16. juni
2021.

MiCA-forordningen vil dog ikke omfatte indberetning og udveksling af oplysninger
til EU-landenes skattemyndigheder om transaktioner med kryptoaktiver. Der er sa-
ledes ikke inden for EU fzxlles regler, der sikrer skattemyndighederne adgang til
oplysninger om transaktioner med kryptoaktiver. Udbredelsen af kryptoaktiver og
e-penge kan herved underminere de seneste ars styrkede indsat, som EU har gen-
nemfort mhp. at modvirke skatteundgielse og -unddragelse gennem foreget
gennemsigtiched pa skatteomradet.

OECD har 26. august 2022 offentliggjort rapporten “Crypto-Asset Reporting
Framework and Amendments to the Common Reporting Standard”. Rapporten
indeholder dels OECD’s modelregler for indberetning af kryptoaktiver (CARF),
som skal styrke det internationale samarbejde mellem skattemyndighederne, og dels
andringer af OECD's falles indberetningsstandard ("Common Reporting Stan-
dard” - CRS), som blev implementeret ved DAC2. Ved xndringerne af CRS indfo-
res der bla. indberetningspligt vedrerende e-penge (dvs. en digital lagret penge-
verdi, som kan anvendes til betalingstransaktioner).
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Kommissionens forslag tager udgangspunkt i OECD’s modelregler med henblik pa
atindfore tilsvarende regler om indberetning og udveksling af oplysninger om kryp-
toaktiver inden for EU. Derudover @ndres DAC2, sa disse regler bringes 1 overens-
stemmelse med den @ndrede OECD-standard — CRS.

Formandskabet har senest 14. april 2023 fremlagt et samlet kompromisforslag.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 113 og 115 og skal behandles
efter den sarlige lovgivningsprocedure, som krever enstemmighed i Radet og ho-
ring af BEuropa-Parlamentet og Det Europaiske konomiske og Sociale udvalg.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget til revision af direktivet for administrativt skattesamarbejde
(DACS) er at styrke de eksisterende regler om automatisk udveksling af oplysninger
pa skatteomradet og sikre, at der sker korrekt beskatning af personer og selskaber
mv., som bruger kryptoaktiver og e-penge til betalings- og/eller investeringsformal.
Derudover skal forslaget sikre ensartede retningslinjer for udbydernes indberetning
af oplysninger til skattemyndighederne, samt at udbyderne ikke skal indberette de
samme oplysninger til flere EU-landes skattemyndigheder.

Kommissionens forslag indebarer derfor, at EU-landene skal indfere regler, der
forpligter udbydere af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver og e-penge til at ind-
berette oplysninger om deres kunders transaktioner. Oplysningerne skal efterfol-
gende automatisk udveksles mellem EU-landene. Kommissionens forslag indehol-
der desuden en rakke @ndringer af de eksisterende bestemmelser om udveksling af
oplysninger og administrativt samarbejde, herunder en udvidelse af anvendelsesom-
radet for automatisk udveksling af oplysninger. De foreslaede andringer skal adres-
sere svagheder i det galdende direktiv, som bla. den Europaiske Revisionsret har
papeget 1 en rapport fra 2021, og dermed styrke det administrative samarbejde mel-
lem EU-landene.

Indberetning vedrorende kryptoaktiver

Forslaget indebzrer, at udbydere af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver (fx en
handelsplatform/kryptoberser) palegges at indsamle, kontrollere og indberette op-
lysninger mhp. at identificere kunder, som handler med kryptoaktiver. Identifikati-
onen foregir som udgangspunkt ved, at tjenesteudbyderen indhenter en egenerkla-
ring hos kunden, som bl.a. skal fastsla, hvilket land kunden er hjemmehorende i.
Oplysningerne skal kontrolleres efter nogle fastlagte procedurer om passende omhu
(’due diligence”).

Kommissionen foreslar hertil, at udbyderen skal forhindre kunden i at foretage
transaktioner med kryptoaktiver, hvis kunden ikke fremlegger de pakravede oplys-
ninger efter den forste anmodning og to efterfolgende pamindelser. Der skal dog
mindst vare gaet 60 dage fra den forste anmodning. Derudover foreslas det, at ud-
byderne skal indberette oplysningerne senest 31. januar aret efter, de indberetnings-
pligtige transaktioner er gennemfort.
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Kommissionen foreslar, at indberetningspligten skal omfatte transaktioner i form
af udveksling af penge med kryptoaktiver eller omvendt, udveksling mellem for-
skellige kryptoaktiver og overforsler af kryptoaktiver fra en konto til en anden. Bade
indenlandske og graenseoverskridende transaktioner er omfattet. Indberetningen
skal foretages for hver kundes samlede transaktioner i aret fordelt pa transaktions-
type og efter type af kryptoaktiv. Fx skal den samlede vardi af salg af bitcoins mod
betaling 1 penge indberettes, ligesom den samlede vardi af keb af bitcoins for penge
skal indberettes. Begge med angivelse af det samlede antal bitcoins, der hhv. er kebt
eller solgt 1 aret.

Indberetningspligten omfatter brugere af kryptoaktiver, som er etableret i et EU-
land. Borsnoterede selskaber og tilknyttede selskaber, offentlige enheder, internati-
onale organisationer, centralbanker og finansielle institutter med undtagelse af visse
investeringsenheder, er undtaget indberetningspligten.

Derudover indebarer Kommissionens forslag, at de enkelte landes skattemyndig-
heder palegges automatisk at udveksle de indberettede oplysninger med skattemyn-
dighederne i de andre EU-lande, hvor brugerne, der har handlet med kryptoaktiver
hos tjenesteudbyderen, er hjemmehorende. Udvekslingen skal ske senest to mane-
der efter udgangen af indberetningsaret.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, men indeholder
en rekke mindre a@ndringer, herunder med henblik pa at sikre overensstemmelse
med OECD’s modelregler. Kompromisforslaget indebarer, at udbydere af krypto-
aktivtjenester ikke er pakrevet at indberette visse oplysninger, som bruges til at
identificere deres kunder, hvis identifikationen i stedet bliver bekraftet via en iden-
tifikationstjeneste, som er stillet til ridighed af et EU-land og/eller EU for at be-
kraefte identiteten pa kunderne.

Kompromisforslaget indebzrer desuden, at fristen for udveksling af oplysninger
mellem skattemyndighederne i EU-landene xndres til udgangen af september i aret
efter det ar, oplysningerne vedrorer. Derudover vil de enkelte EU-lande selv kunne
fastsaette en indberetningsfrist for udbyderne, idet det dog skal sikres, at skattemyn-
dighederne skal vare i stand til at udveksle informationerne inden udgangen af sep-
tember aret efter indberetningsaret.

Sammenbang med anden EU-lovgivning

De foreslaede regler for kontrol af oplysninger og indberetningskrav vedr. krypto-
aktiver er baseret pa OECD's modelregler for indberetning af kryptoaktiver
(CARF). Inden for rammerne af OECD’s modelregler skal bestemmelserne i for-
slaget 1 sa vid udstrakning som muligt haenge sammen med den kommende forord-
ning om markeder for kryptoaktiver (MiCA).

Kommissionen foreslar siledes, at indberetningspligtige udbydere af tjenesteydelser
relateret til kryptoaktiver omfatter de udbydere, som er omfattet af MiCA. Det dre-
jer sig bl.a. om udbydere af kryptoaktivtjenester hjemmehorende i EU. Visse udby-
dere er dog ikke omfattet af MiCA, men foreslis omfattet af indberetningspligten i
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forslaget mhp. at opfylde OECD’s modelregler. Det gelder udbydere, som ikke skal
godkendes i henhold til MiCA, fx fordi de leverer tjenester til brugere bosiddende 1
EU pa brugernes eget initiativ, eller fordi de handler med sdkaldte ”non-fungible
tokens” (dvs. en type kryptoaktiver, der ikke har et finansielt sigte og reprasenterer
et unikt aktiv, som fx et kunstvark).

I henhold til MiCA skal udbydere af kryptoaktivtjenester godkendes i det EU-land,
hvor udbyderen er etableret. Kommissionens forslag indebarer, at disse udbydere
skal foretage sine indberetninger til det EU-land, hvor de er godkendt. Der kreves
ingen yderligere registrering af godkendte udbydere. De udbydere, der ikke er god-
kendt i henhold til MiCA, skal registreres 1 ét EU-land efter eget valg. Indberetnin-
gen finder sted i det valgte EU-land.

Kommissionens forslag indeholder en undtagelse fra forpligtelserne til registrering
og indberetning for visse udbydere, der er etableret uden for EU. Undtagelsen gzl-
der for de udbydere, hvor det fastslas, at der findes aftaler om udveksling af tilsva-
rende oplysninger mellem det tredjeland, udbyderen er hjemmehorende i, og EU-
landene. Udbyderen skal saledes indberette oplysningerne til tredjelandet, som her-
efter udveksler oplysningerne med EU-landene.

Det bemzrkes, at dette indberetningssystem ligner det, der er i det eksisterende
direktiv (DAC7). Formalet er at sikre lige vilkdr for udbyderne og samtidig undga,
at udbydere kan undslippe at indberette ved at etablere sig uden for EU.

Derudover indebzrer Kommissionens forslag, at udbydere af kryptoaktivtjeneste-
ydelser skal oplyse de berorte personer om, at deres personoplysninger vil blive
indsamlet og indberettet til skattemyndighederne. Den indberetningspligtige skal
ligeledes opfylde sin underretningspligt til de berorte personer i henhold til GDPR-
regler, som har til formal at styrke beskyttelsen af personoplysninger.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag. Kompromisfor-
slaget legger dog op til, at indberetningspligtige udbydere, der ikke er registreret
efter MiCA, skal registreres i og dermed indberette oplysninger til det EU-land,
hvor tilknytningen er sterkest (i modsatning til Kommissionens forslag om valgfri-

hed).

LEndring af de eksisterende bestemmelser
Kommissionens forslag indeholder en rakke @ndringer af det eksisterende direktiv

for administrativt skattesamarbejde, som har til hensigt at pracisere regler om in-
formationsudveksling. Her gennemgas alene de xndringer, som har varet centrale
i forhandlingerne eller krever lovgivningsaendringer i Danmark. For en mere ud-
tommende gennemgang af @ndringerne henvises der til Skatteministeriets grund-
og nzrhedsnotat, som er oversendt til Folketingets Europaudvalg 24. februar 2023.

Revision af DAC2
DAC2 implementerer minimumsstandarderne for udveksling af oplysninger om fi-
nansielle konti og renteindtegter pa basis af OECD's fzlles indberetningsstandard
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(CRS) 1 EU. Der er 1 OECD 1 august 2022 vedtaget en andring af CRS. Med disse
andringer udvides anvendelsesomradet for den fxlles indberetningsstandard til at
omfatte e-penge og digitale centralbankvalutaer. Desuden er der foretaget en rakke
andringer for at forbedre due diligence-procedurerne og indberetningerne med
henblik pa at ege brugbarheden af de oplysninger, der indhentes efter CRS og be-
granse byrden pa de finansielle institutter.

Kommissionen foreslar, at disse andringer ogsa indarbejdes i de eksisterende regler,
der blev indfort ved DAC2. Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissio-
nens forslag.

Yderligere antomatisk udpeksling

Ud over minimumsstandarderne for udveksling af oplysninger om finansielle konti
og renteindtagter indfort ved DAC2 fremgar der af det geldende direktiv, hvilke
typer af indkomster, herunder erhvervsmassige indtagter, bestyrelseshonorarer,
pensioner, livsforsikringer, indtagter fra fast ejendom og royalties (dvs. en betaling
for rettigheden til at anvende et patent el. lign.), der er omfattet af automatisk ud-
veksling mellem EU-landene. Hvert enkelt EU-land skal udveksle oplysninger om
mindst fire af disse kategorier. Kommissionen foreslar, at udbytter, som ikke udbe-
tales gennem banker og lignende, fojes til listen af indkomsttyper, der er omfattet
af automatisk udveksling af oplysninger. Oplysninger om udbytter udbetalt gennem
banker udveksles allerede mellem EU-landene. Endvidere foreslas det, at EU-lan-
dene skal udveksle oplysninger om samtlige indkomstkategorier.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, men indebzrer
den xndring, at EU-landene skal udveksle oplysninger om mindst fem indkomst-
kategorier (i modsatning til alle typer af indkomster, som Kommissionen foreslar).

Udbveksling af granseoverskridende skatteafgorelser for velhavende personer

Det gzldende direktiv indeholder bl.a. regler om automatisk udveksling af graense-
overskridende skatteafgorelser. Reglerne gxlder i dag ikke for afgorelser vedrorende
tysiske personer. Kommissionen foreslar at udvide denne bestemmelse til at om-
fatte afgorelser vedrorende personer med en stor nettoformue, dvs. som har mindst
1 mio. euro i formue fraregnet vardien af personens primare private bolig. An-
dringen skal virke med tilbagevirkende kraft, da afgorelser fra og med 1. januar 2020
omfattes — for afgorelser frem til 31. december 2025 dog kun, hvis de stadig er
gyldige den 1. januar 2026.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om automatisk udveksling
af grenseoverskridende skatteafgorelser for velhavende personer, men indeholder
en xndring om, at de omfattede afgorelser ikke skal identificeres ud fra personens
formue, men i stedet ud fra skatteafgorelsens transaktionsverdi. Siledes omfattes
skatteafgorelser med en transaktionsverdi pa over 1,5 mio. euro. Derudover om-
fattes afgorelser, som alene vedroerer, om en person er skattemassigt hjemmeho-
rende i det EU-land, der har truffet afgorelsen.

Side 7 af 15



Sanktioner m.

Efter det geldende direktiv skal EU-landene indfere sanktioner for overtraedelse af
de indberetningsregler, der er implementeret med DAC. Disse sanktioner skal vere
effektive, sta i rimeligt forhold til overtredelsen og have afskrakkende virkning.
Kommissionen foreslir, at der skal palegges en minimumsbede, hvis udbyderne af
kryptoaktivtjenester ikke indberetter de anviste oplysninger efter to gyldige pamin-
delser, eller hvis mere end 25 pct. af de oplysninger, der skal indberettes, er ufuld-
steendige, ukorrekte eller indeholder forkerte data.

I kompromisforslaget udgar Kommissionens forslag om indforelsen af minimums-

bader.

Anvendelse af indberettede og udvekslede oplysninger

Kommissionen foreslar, at EU-landene skal indfore en effektiv mekanisme for at
sikre, at de indberettede og udvekslede oplysninger, faktisk bliver brugt. Derudover
foreslds det, at oplysningerne skal kunne anvendes til andre formal end beskatning,
fx i forbindelse med bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering eller i forbindelse
med gennemforelse af sanktioner i international sammenhang. Hvert EU-land skal
udarbejde en liste over de formal, som oplysningerne kan anvendes til.

Kommissionen foreslar desuden at fjerne kravet for EU-landene om at anmode det
afsendende EU-land om tilladelse til at bruge de udvekslede oplysninger til andre
formal end skatteformal, hvis formalet er anfort pd det afsendende EU-lands liste
over formal, som oplysningerne ma anvendes til.

Kompromisforslaget fastholder Kommissionens forslag om, at de udvekslede op-
lysninger skal kunne anvendes til andre formal end beskatning, fx i forbindelse med
bekempelse af hvidvask og terrorfinansiering eller i forbindelse med gennemforelse
af sanktioner i international sammenhang. Kompromisforslaget indferer dog ikke
et krav om, at EU-landene skal udarbejde lister over formal, de udvekslet oplysnin-
ger ma anvendes til. Listerne vil saledes blive gjort frivillige.

Indberetning af oplysninger om skatteregistreringsnumre (ITIN-numire)

Kommissionen foreslar, at skatteregistreringsnumre (TIN) udstedt af bopalslandet
pa de personer eller enheder, der indberettes om, skal omfattes af reglerne for au-
tomatisk informationsudveksling. EU-landene skal derudover sikre, at de indberet-
ningspligtige har mulighed for at indhente en elektronisk bekraftelse af gyldigheden
af TIN pa de skatteydere, der er omfattet af reglerne om automatisk udveksling af
oplysninger.

Kompromisforslaget fastholder overordnet Kommissionens forslag, men indeba-
rer dog, at EU-landene skal indfere pligt for de indberetningspligtige til at indbe-
rette TIN, der understotter udveksling af oplysninger efter direktivet, og at oplys-
ningerne om TIN skal inkluderes i udvekslingen mellem EU-landene, hvis de er
tilgaengelige. Derudover giver kompromisforslaget EU-landene storre fleksibilitet
ift. udarbejdelsen af det indberetningssystem, der skal anvendes til bekrzftelse af
TIN.
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Gennenmforelsesfrister

Kommissionen foreslar, at direktivet skal veere implementeret i EU-landene senest
31. december 2025, og reglerne skal treede 1 kraft 1. januar 2026. Bestemmelserne,
der gennemforer forslaget om bekraftelse af TIN, skal dog forste traede i kraft fra
1. januar 2028. Kompromisforslaget fastholder overordnet Kommissionens forslag.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med TEUF art. 113 og 115.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at hensigten med forslaget ikke i tilstrekkelig grad kan
opfyldes af EU-landene alene. Kommissionen anferer, at selvom markedet for
kryptoaktiver har faet storre betydning i de senere ar og har en udbredt grenseover-
skridende dimension, har EU-landene ikke de fornedne oplysninger til at overvage
indtagter fra kryptoaktiver og de potentielle skattemaessige konsekvenser heraf.

Granseoverskridende skatteunddragelse- og undgaelse bekempes bedst pa EU-ni-
veau og internationalt. Gennem falles regler, om fx indberetningspligt og udveks-
ling af oplysninger mellem landene, vil man kunne undga smuthuller for skatteund-
dragelse og -undgaelse. Regler om automatisk udveksling af indberettede oplysnin-
ger mellem EU-landene bidrager til et storre vidensniveau om indtagter fra krypto-
aktiver og e-penge i de enkelte EU-lande, end der kan opnas gennem nationale reg-
ler. Et fxlles regelset om indberetningspligt vedrerende kryptoaktiver og e-penge
vil derfor vere mere effektivt til at bekaempe skatteunddragelse og -undgaelse end
nationale regelsxt. Regeringen vurderer pa den baggrund, at forslaget er i overens-
stemmelse med nzrhedsprincippet.

For sa vidt angar de foreslaede @ndringer af det eksisterende direktiv for skattesam-
arbejde, er der tale om justeringer af de nuvarende regler, som er baseret pa EU-
lovgivning. Andringer heraf vil folgeligt skulle gennemfores ved EU-lovgivning

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er i dag ingen indberetningspligter for udbydere af tjenester relateret til kryp-
toaktiver i dansk ret.

Skatteindberetningslovens §§ 22 og §§ 23 indeholder de regler om indberetnings-
pligter, der er indfort for at gennemforer DAC2 i dansk ret. Kommissionen foreslar
at endre DAC2 ved, at oplysninger om e-penge og digitale centralbankvalutaer om-
fattes af indberetningspligten. Disse andringer af DAC2 til at omfatte indberetning
af oplysninger om e-penge vil skulle indarbejdes 1 skatteindberetningsloven og til-
horende bekendtgorelse, der gennemforer DAC2.

Udveksling af oplysninger med de ovrige EU-landes skattemyndigheder er imple-
menteret 1 dansk ret ved en henvisning 1 skattekontrolloven § 66.
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Skatteindberetningsloven indeholder derudover nxrmere regler for straf ved over-
traedelse af bestemmelserne om indberetningspligter, som bl.a. skal athenge af over-
traedelsens karakter, fx om der forsztligt eller groft uagtsomt afgives urigtige, vild-
ledende eller ufuldstaendige oplysninger. Det bemzrkes, at ingen af disse straffebe-
stemmelser indeholder regler om minimumsstraffe.

Det fremgir af forslaget, at DAC8 — med to undtagelser — skal vare implementeret
1 dansk ret saledes, at de nye bestemmelser kan trade 1 kraft den 1. januar 2026.

Det galdende direktivs artikel 8 indeholder regler for udveksling af oplysninger om
seks kategorier at indkomster. Denne regel er gennemfort i dansk ret ved, at ud-
veksling af oplysninger er indsamlet gennem nationale indberetningsordninger.
Danmark udveksler i dag oplysninger om fire af de seks kategorier, hvilket er i over-
ensstemmelse med de nuvaerende krav. Der er sdledes ikke etableret en swrlig ind-
beretningsordning, som understotter udveksling af oplysninger om seks kategorier
ud af syv, jf. kompromisforslaget. Det skyldes bla., at der ikke eksisterer nogen
indberetningsordning vedrorende livsforsikringer, som er en af kategorierne, og at
indberetningerne vedrerende royalties vil skulle styrkes, idet skattemyndigheder i
dag ikke nedvendigvis ligger inde med alle oplysningerne.

En gennemforelse af DACS vil efter kompromisforslaget indebare, at der skal
kunne udveksles oplysninger om seks indkomstkategorier fastlagt i direktivet. Der
skal derfor evt. etableres en ny indberetningsordning for at kunne udveksle oplys-
ninger om livsforsikringer eller sikre, at indberetningerne vedrorende royalties for-
bedres for, at de kan udveksles.

En gennemforelse af DACS vil indebare endringer af skatteindberetningsloven, sa
den nye indberetningspligt for udbydere af tjenester relateret til kryptoaktiver af-
spejles i loven. De nermere regler vil herefter skulle fastsattes 1 en bekendtgorelse.

Der vil skulle indfores sanktioner, som skal anvendes i tilfzlde, hvor forpligtelserne
efter DACS ikke overholdes. Sanktionerne skal vaere effektive, sta i et rimeligt for-
hold til overtreedelsen og have en afskrakkende effekt.

For en mere udforlig beskrivelse af de geldende regler og de nodvendige andringer
af regelsattet henvises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg 27. februar 2022.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Forslaget udvider anvendelsesomradet for DAC til at omfatte kryptoaktiver mv. og
styrker det administrative samarbejde mellem EU-landene pa andre omrader, her-
under fx ift. udveksling af greenseoverskridende skatteafgorelser vedrorende velha-
vende fysiske personer. Forslagets elementer vurderes at styrke Skattestyrelsens
kontrolmuligheder, idet myndighederne bl.a. vil modtage indberetninger om dan-
skeres transaktioner med kryptoaktiver (fx Bitcoin) via tjenesteudbydere i udlandet
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(dvs. handelsplatforme/”kryptoberser”). De forbedrede kontrolmuligheder kan bi-
drage til oget efterlevelse af regler om beskatning af fx afkast fra kryptoaktiver. Det
vil treekke 1 retning af et merprovenu for det offentlige, som dog ikke kan kvantifi-
ceres narmere.

Baseret pa den information, der er til radighed, ventes implementeringen af forsla-
get at medfore betydelige engangsomkostninger og lobende omkostninger for Skat-
teforvaltningen til udvikling og drift af it-systemer, herunder i forbindelse med gen-
nemforelsen af den automatiske indberetning vedrerende kryptoaktiver. Dertil kan
komme administrative udgifter til sagsbehandling og kontrol mv. Et forelobigt skon
viser, at forslaget kan indebzre administrative omkostninger for skatteforvaltningen
mellem 110, 3 og 175,3 mio. kr. i perioden 2023-2027 og 8,4 mio. kr. varigt.

Det bemarkes, at skonnet over forslagets administrative omkostninger er behaftet
med betydelig usikkerhed. Det skyldes dels, at skonnet er baseret pa Kommissio-
nens forslag. Der er dog i forhandlingerne foretaget @ndringer, som fx reducerer
antallet af kategorier af indkomst, der skal udveksles oplysninger om. Dette vil
kunne reducere implementeringsomkostningerne.

Det vurderes ydermere, at der er en rakke forventede omkostninger, som i det ak-
tuelle skon ikke har kunnet estimeres, men som kan forventes at medfere vaesentlige
administrative udgifter, herunder bl.a. it-driftsudgifter og systemudvikling. Dette
kan trakke i retning af markant hojere udgifter, efterhanden som skennet konsoli-
deres, og tvivlssporgsmal afklares.

It-udviklingskonsekvenserne skal ses i sammenhang med, at Skatteforvaltningen i
ojeblikket gennemforer en rakke store, komplekse it-udviklingsprojekter, som i en
arrekke legger beslag pa Skatteforvaltningens it-udviklingskapacitet. Implemente-
ring af forslaget inden for den nermeste arrakke vurderes derfor at vaere vanskeligt,
og vil indebare prioritering sammen med andre hojt prioriterede it-udviklingsopga-
ver 1 Skatteforvaltningen.

Det bemarkes, at udgifter som folge af EU-retsakter, der medforer statslige mer-
udgifter, skal afholdes inden for eksisterende bevillinger, /£ budgetvejledningens pkt.
24.1.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes at medfore administrative byrder for dele af erhvervslivet, som
vil skulle indberette oplysninger relateret til handel med kryptoaktiver og e-penge.
Det har ikke vaeret muligt at kvantificere de erhvervsekonomiske konsekvenser, idet
der er usikkerhed ift. direktivets endelige udformning. Det forventes dog, at relativt
ta virksomheder vil vere omfattet. Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regule-
ring (OBR) har vurderet, at erhvervsekonomiske konsekvenser primeart ventes i
form af engangsudgifter til administrativ tilpasning af systemer for efterlevelse af
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nye krav, herunder etableringen af ny indberetningsordning for livsforsikringer og
reglerne om obligatorisk indberetning af TIN. Varige udgifter forventes at vare
begransede.

OBR vil foretage en nermere vurdering af de administrative konsekvenser i forbin-
delse med implementering af direktivet i Danmark.

8. Horing

Forslaget er sendt 1 ekstern horing den 19. januar 2023 med horingsfrist den 23.
februar 2023. Et revideret grund- og narhedsnotat, der redegor for hovedindholdet
af horingssvarene, oversendes, sa snart horingssvarene er blevet behandlet. For ho-
ringssvar henvises der til Skatteministeriets reviderede grund-og narhedsnotat af
20. april 2023.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene har i de indledende droftelser af forslaget generelt udtrykt bred opbak-
ning til de foresldede regler om indberetning af oplysninger vedr. kryptoaktiver,
samt a@ndringer af DAC2. En rakke EU-lande har lagt vaegt pa, at reglerne i sa vid
udstrakning som muligt ber afspejle OECD’s regler pa omraderne.

Nogle EU-lande har udtrykt betenkelighed ved at lade obligatorisk udveksling af
oplysninger gxlde for alle kategorier af indkomster bestemt i direktivet, idet skatte-
myndighederne har vurderet, at det vil vaere uforholdsmaessigt omkostningstungt at
fremskaffe de relevante oplysninger. Derudover har en rekke lande udtrykt skepsis
over for indferelsen af minimumsstraffe.

Flere lande har endvidere sat sporgsmalstegn ved udveksling af grenseoverskri-
dende skatteafgorelser vedrorende velhavende personer. Der har varet tvivl om,
hvordan en opgorelse af formuen skal foretages med henblik pa at identificere de
afgorelser, som skal udveksles, herunder om skattemyndighederne ligger inde med
de relevante oplysninger. Dette gor sig sarligt gzeldende i forhold til afgorelser
truffet tilbage i tiden, som skal udveksles, idet forslaget har tilbagevirkende kraft
pé dette punkt. Udveksling af afgorelser truffet tilbage i tiden er dog udgaet i det
seneste kompromisforslag. Derudover har flere lande udtrykt betankelighed ved
kravet om obligatorisk indberetning af TIN, idet det er uklart, om de indberet-
ningspligtige i praksis vil have mulighed for altid at indsamle TIN.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen har en ambitios tilgang til bekempelse af skatteundgaelse og -unddra-
gelse og er positiv over for direktivforslaget, som vil betyde, at EU-landene kan
opna et hojere vidensniveau om granseoverskridende brug af kryptoaktiver og e-
penge, end der kan opnas ved nationale regler pa omradet. Regeringen vurderer
saledes, at et fzlles regelsat vil vere mere effektivt til at bekempe skatteundgielse
end et nationalt baseret regelszt.
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Forslaget kan medvirke til at oge gennemsigtigheden i forhold til nye betalings- og
investeringsmetoder, herunder grenseoverskridende transaktioner med kryptoakti-
ver. Med forslaget oges EU-landenes muligheder for at opdage skatteundgiende
adfzerd og 1 hojere grad sikre, at der sker korrekt beskatning af afkast opnéet ved
investering i kryptoaktiver via savel indenlandske som udenlandske udbydere.

Forslaget kan 1 gvrigt have en praventiv effekt, idet den foreslaede indberetnings-
pligt og efterfolgende udveksling af oplysninger landene imellem vil kunne atholde
savel juridiske som fysiske personer fra at unddrage beskatning, da opdagelsestisi-
koen alt andet lige vil stige.

Regeringen stotter generelt, at overtredelse af reglerne om indberetning og registre-
ring 1 DAC skal medfere sanktioner, som er effektive, st i rimeligt forhold til over-
tredelsen og har afskrakkende virkning. Dette fremgir allerede af det gaxldende
direktiv. For sa vidt angir forslaget om indforelse af minimumsstraffe, er det rege-
ringens vurdering, at udformningen af sanktioner bor forblive et nationalt anlig-
gende. Hvis sanktionerne i nogle EU-lande ikke allerede er tilstrakkeligt afskrak-
kende, er regeringen daben over for at indga i dreftelser af mulige losninger, men
regeringen vurderer, at fzlles minimumsstraffe ikke er losningen. Minimumsstraffe
vil stride imod den sedvanlige danske praksis pa sanktionsomradet og vil dermed
skabe en risiko for, at der etableres et parallelt straffesystem i forhold til visse over-
traedelser af regler, der gennemforer DAC i dansk ret. Regeringen stotter derfor, at
minimumsstraffe udgar pa linje med det aktuelle kompromisforslag.

Regeringen onsker generelt et bredt anvendelsesomrade, der medtager de oplysnin-
ger, der genererer reel forretningsvaerdi ift. de forbundne merudgifter, med henblik
pa at sikre korrekt beskatning. Med Kommissionens forslag gores det obligatorisk
at udveksle oplysninger om alle kategorier af indkomster defineret i DAC. Skatte-
styrelsen har i denne forbindelse gennemfort en undersogelse af anvendelsen af
oplysninger om livsforsikringer, der er modtaget fra andre EU-lande i 2022. Skatte-
styrelsen har pa baggrund af undersogelsen vurderet, at ingen af de modtagne op-
lysninger om livsforsikringer har kunnet anvendes til beskatning. Herudover vil en
udveksling af oplysninger om alle kategorier kreve, at indberetningslesningen ved-
rorende royalties vil skulle styrkes, hvilket vil medfore betydelige merudgifter ift.
ovennavnte udgiftsestimat. For at lette byrder for skattemyndighederne foretrak-
ker regeringen derfor pa linje med kompromisforslaget, at disse oplysninger ikke
udveksles, alene udveksles pa frivillig basis eller alene udveksles, hvis oplysningerne
er tilgeengelige for skattemyndighederne.

Regeringen stotter formalet om, at de udvekslede oplysninger mellem skattemyn-
digheder udnyttes bedre, og at de udvekslede oplysninger skal kunne anvendes til
andre formal end skatteformal. Regeringen stotter derfor en losning pa linje med
det aktuelle kompromisforslag.

I forhold til forslagets okonomiske konsekvenser og it-udviklingsbehov vil regerin-
gen arbejde for, at de valgte losninger skal vere effektive og mindst muligt omkost-
ningstunge og it-udviklingskravende for Danmark.
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11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg.

Forslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg til tidlig orientering den 13.
januar 2023 i forbindelse med prasentationen af det svenske formandsskabspro-
gram forud for ECOFIN 17. januar 2023. Derudover henvises til Skatteministeriets
grund- og nxrhedsnotat om sagen oversendt til Folketingets Europaudvalg 24. fe-

bruar 2023.
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Bilag 1: Revisioner af direktivet om administrativt skattesamarbejde

Siden vedtagelse af direktivet om administrativt samarbejde 1 2011, har EU-landene
1 perioden 2014-2021 mhp. at styrke samarbejdet og oge udvekslingen af informa-
tioner vedtaget en rakke revisioner af direktivet:

- DAC2 implementerer minimumsstandarderne for spontan udveksling af
oplysninger om finansielle konti og renteindtaegter (afskaffelse af
bankhemmelighed i EU pa basis af en OECD-standard).

- DAC3 indebarer automatisk udveksling af oplysninger om skatteafgo-
relser mellem EU-landenes skattemyndigheder.

- DAC4 implementerer sakaldt land-for-land-rapportering, hvor virksom-
heder palegges at indberette oplysning om aktiviteter og selskabsskattebe-
talinger opdelt pa de lande, hvor virksomheden er aktiv (BEPS-punkt 13).

- DACS giver skattemyndighederne systematisk adgang til den information,
som jf. Hvidvaskdirektivet skal opbevares eller indberettes til hvidvask-
myndighederne.

- DACO palegger skatteradgivere indberetningspligt, nar der anvendes
skattekonstruktioner med szrlige kendetegn, som kan vare udtryk for
skatteundgaelse. De indberettede oplysninger udveksles automatisk mel-
lem skattemyndighederne (BEPS-punkt 12).

- DACY7 indebarer automatisk udveksling af information mellem EU-lan-
dene vedrorende indtagter fra udlejning af fast ejendom og transportmid-
ler, salg af varer og ydelser pa digitale platforme, virtuelle markedspladser
mv.
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