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DIGITALISERINGSSTYRELSEN

GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Interoperable Europe Act: Forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om foranstaltninger til sikring af et hgjt niveau af in-
teroperabilitet i den offentlige sektor i hele Unionen (KOM (2022) 720
final)

Nyt notat.
1. Resumé

Europa-Kommissionen (Kommissionen) prasenterede den 18. november 2022 forslag til for-
ordningen om et Interoperabelt Europa. Forslaget videreforer og styrker den interoperabilitet-
sindsats, der igennem forskellige tidsbegransede EU-programmer er blevet udfort i snart to
artier.

Forslaget har til formal at fastsette foranstaltninger til fremme af den offentlige sektors gren-
seoverskridende digitale sammenhang i EU (interoperabilitet), for at understotte at it-systemer
sikfkert og effektivt kan udveksle data og indgd i sammenhangende processer pa tvars af
myndigheder og domeaner samt mellem den offentlige og private sektor pa tvers af landegranser.

Forslaget legger op til to generelle forpligtelser for offentlige myndigheder: forpligtelsen til at
[foretage interoperabilitetsvurderinger og forpligtelsen til at stotte delingen af interoperabilitets-
losninger inden for den offentlige sektor. Forslagets ovrige hovedelementer bestar i (1) at sikre
en sammenbangende EU-tilgang til interoperabilitet fra politikudformmning til politikinple-
mentering, (2) at etablere en seerlig styringskomité pa EU-plan, der er ejet af medlemslandene
o0g Kommissionen; (3) at samskabe et okosystem af interoperabilitetslosninger (varktgjer, spe-
cifikationer og losninger) for den offentlige sektor i medlemsiandene.

Regeringen er positiv over for forslagets formal og ambitioner om at fremme udviklingen af en

integreret tilgang til den offentlige sektors granseoverskridende digitale sammenhang i EU.

Derfor stotter regeringen, at forslaget fastlagger en forpligtende ramme for en falles styring af
indsatsen i EU, berunder etableringen af Radet for et Interoperabelt Europa, hvor mangedrige
danske erfaringer kan deles.

Regeringen finder det vigtigt, at initiativer i regi af forslaget er berettigede, proportionelle, ret-
tidige og ikke medforer unodige administrative byrder eller nationale merudgifter for den of-
[fentlige sektor i medlemslandene, herunder at disse tilpasses og tankes sammen med eksiste-
rende losninger og nationale administrative praksisser. 1 denne forbindelse finder regeringen
det vasentligt, at vilkar og forpligtelser ogsa geelder EU's institutioner. Regeringen finder det
derudover vigtigt at sikre, at eventuelle efterlevelsesombkostninger star mal med gevinsterne.
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Forslaget kan medfore statsfinansielle og afledte administrative konsekvenser. Forslaget for-
ventes dog ifolge Kommissionen samlet set at medfore positive samfunds- og erhvervsokonomi-
ske konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har den 18. november 2022 fremsat forslag til forordning om
foranstaltninger til sikring af et hojt niveau af interoperabilitet 1 den offentlige
sektor 1 hele Unionen (KOM (2022) 720 final). Forslaget er oversendt til Radet
den 21. november 2022 i dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjem-
mel i Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF), artikel
172, som indeholder bestemmelser om vedtagelse af foranstaltninger med hen-
blik pa at fremme de nationale nets indbyrdes sammenkobling og interoperabi-
litet samt adgangen til disse net.

Forslaget skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet efter den almindelige
lovgivningsprocedure javnfor TEUF artikel 294, hvor Radet traffer afgorelse
med kvalificeret flertal.

Den europziske interoperabilitetsramme (EIF) har fungeret som en falles ikke-
bindende tilgang til interoperabel ydelse af europziske offentlige tjenester siden
2004. I EIF-sammenhang forstas ved interoperabilitet, at organisationer er i
stand til at interagere med henblik pa at na gensidigt fordelagtige faelles mal. Det
indebarer udveksling af oplysninger og viden mellem disse organisationer gen-
nem de forretningsprocesser, de understotter, ved hjxlp af udveksling af data
mellem deres net- og informationssystemer. Interoperabilitet handler derfor om
at sikre, at data kan udveksles problemfrit og elektronisk pa en made, der forstas
af alle parter og pa tvaers af grenser.

Interoperabilitet spiller en rolle inden for og pa tvars af organisationer og poli-
tikomrader, iser dem med en staerk tilknytning til den offentlige sektor, sisom
miljo, retlige og indre anliggender, beskatning og told, transport og sundhed,
men ogsa inden for erhvervs- og industriomradet. I dag er interoperabilitet et
etableret tema pa tvaers af EU's digitale politikker og datapolitikker.

Offentlige tjenester leveres og anvendes pa forskellige niveauer, forst og frem-
mest lokalt, men ogsa regionalt, nationalt og europaxisk. De fungerer sjeldent
isoleret, da det er nodvendigt at have adgang til registre, der er oprettet pa for-
skellige niveauer eller sektorer, for at kunne udveksle og genbruge data for at
levere sammenhangende digitale brugeroplevelser og effektive tjenester til bor-
gere og virksomheder.

Interoperabilitet opfattes indimellem som et rent teknisk sporgsmal. Det er
imidlertid ikke tilstraekkeligt at tage hensyn til de tekniske aspekter alene for at
skabe en effektiv sammenkobling af myndigheder, datastremme og tjenester.
Det er nodvendigt at sikre teknisk tilslutningskapacitet og semantisk forstielse
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for en sikker og effektiv udveksling og behandling af data, men det forudsatter
ogsda den nedvendige organisatoriske og juridiske kontekst, f.eks. vedrorende
rettigheder til adgang og hjemmel til udveksling og videreanvendelse af data.
Disse grundleggende betingelser — eller "lag" — for interoperabilitet er fastlagt i
EIF, som senest er blevet opdateret 1 2017.

Det fremgar af den seneste evaluering af EIF, at der er begrensninger ved den
helt frivillige samarbejdsmetode. I medlemslandene ses det fx at savel digitale
som interoperable aspekter stadig alt for ofte behandles for sent i den politiske
beslutningsproces. Dette bibringer store implementeringsrisici og -omkostnin-
ger, og i varste fald underminering af omfattende digitaliseringsathaengige poli-
tikker. Evalueringen understreger, at offentlige myndigheder kun kan vare in-
teroperable, hvis de rigtige vurderinger og valg foretages tidligt 1 udformnings-
fasen af politikkerne.

I takt med at den digitale transformation har taget fart, har medlemslandene i
stigende grad foreslaet at styrke det europaiske interoperabilitetssamarbejde. I
Berlinerklaeringen om det digitale samfund og en vardibaseret digital forvalt-
ning, anerkendes interoperabilitet og den digitale omstillings afgerende rolle for
Unionens mal og for EU’s genopretning efter covid-19-pandemien.

Behovet for en styrket indsats pa interoperabilitetsomradet er endvidere er-
kendt og bebudet i en rakke meddelelser fra Kommissionen: ”Europas digitale
fremtid i stobeskeen” (KOM (2020) 67 final) — ”En europzisk strategi for data”
(KOM (2020) 66 final) — "Papegning og handtering af hindringer for det indre
marked” (KOM (2020) 93 final) — ”Digitalisering af retsvaesenet i Den Europz-
iske Union — en varktojskasse fuld af muligheder” (KOM (2020) 710 final) —
“Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti” (IKOM (2021) 118).
Herudover har Det Europziske Rad 1 sin konklusion af den 7. juni 2019, iden-
tificeret et behov for handling pa interoperabilitetsomradet.

Pa den baggrund nedsatte Kommissionen i februar 2020 en ekspertgruppe om
interoperabilitet mellem europziske offentlige tjenester, med medlemmer, der
repraesenterer de nationale offentlige myndigheder i de europaiske medlems-
lande og med observatorer fra EFTA og kandidatlande. Det fremsatte forslag
er udarbejdet i teet samarbejde med ekspertgruppen, som udsendte politiske
henstillinger til nervarende forslag i oktober 2021.

Forslagets initiativer understottes af Digital Europe-programmet, der lober fra
2021-2027.

3. Formail og indhold

Forordningens overordnede formal er at fastsztte foranstaltninger til fremme
af greenseoverskridende interoperabilitet mellem net- og informationssystemer,
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som offentlige myndigheder og EU’s institutioner, organer og agenturer, an-
vender til at levere eller forvalte offentlige tjenester elektronisk. Forordningen
fastsetter et harmoniseret sat af centrale regler, der bidrager til det indre mar-
keds funktion — og som blandt andet omfatter at:

e oprette en serlig styringskomité ("Radet for et Interoperabelt Europa”),
der er ejet af medlemslandene og Kommissionen, og som er stottet af
offentlige og private aktorer (et fzllesskab for et interoperabelt Eu-
ropa”), til udvikling af en falles strategisk dagsorden for grenseover-
skridende interoperabilitet, stotte til operationel gennemforelse af inter-
operabilitetslosninger og overvigning af fremskridt;

e indfere en obligatorisk interoperabilitetsvurdering i de i kapitel 1 near-
mere bestemte tilfzelde, hvor der er mulighed for at en planlagt foran-
staltning kan pavirke den grenseoverskridende interoperabilitet;

e sikre, at EU's politiske forslag er interoperable, klar til at blive digitali-
seret, udformet til at vare interoperable fra starten og fremmer syner-
gier ved deres generelle digitale gennemforelse;

e oprette ("portalen for et interoperabelt Europa”), der vil udgere et cen-
tralt kontaktpunkt for oplysninger vedrorende interoperabilitet mellem
relevante net- og informationssystemer og som en platform for fxlles
og genanvendelige interoperabilitetslosninger;

e styrke innovations- og stotteforanstaltninger, herunder muliggore regu-
leringsmassige sandkasser og govtech-samarbejde til fremme af ekspe-
rimenter, udvikling af ferdigheder og opskalering af interoperabilitets-
losninger med henblik pa genbrug.

Forordningen har som vasentligt formal at skabe verdi ved at etablere rammer
for — sd hurtigt og effektivt som muligt — at sikre interoperabilitet pa tvars af
forskellige falleseuropziske politikker og programmer, og dermed lette med-

lemslandenes implementering af gennemforelsesforanstaltninger og sektorpoli-
tikker.

Kapitel 1: Almindelige bestemmelser (Art. 1-4)

Kapitel 1 fastlegger forordningens genstandsfelt og anvendelsesomrade. Den
angiver ogsa de definitioner, der anvendes i instrumenterne. For at fremme en
sammenhaxngende EU-tilgang til interoperabilitet og for at stotte forslagets tre
hovedseijler (interoperabilitetslosninger, stotteforanstaltninger og styring) op-
stiller kapitlet to generelle forpligtelser for offentlige myndigheder: forpligtelsen
til at foretage interoperabilitetsvurderinger og forpligtelsen til at stotte delingen
af interoperabilitetslosninger inden for den offentlige sektor.

I artikel 3 indfores bestemmelser om, at sifremt en offentlig myndighed eller
EU-institution har til hensigt at indfoere et nyt eller foretage en vasentlig @n-
dring af et eksisterende net- og informationssystem, forpligtes man i tre tilfzlde
til at udarbejde og publicere en forudgiende interoperabilitetsvurdering pa eget
websted, navnlig hvis den pataenkte indferelse eller andring:
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1.

iil.

a) pavirker et eller flere net- og informationssystemer, der anvendes til levering
af graenseoverskridende tjenester pa tvears af flere sektorer eller forvaltnin-
ger;

b) resulterer i indkeb, der overstiger terskelvaerdien fastsat i artikel 4 1 direktiv
2014/24/EU;

¢) vedrorer et informationssystem, der finansieres gennem EU-programmer.

Interoperabilitetsvurderingen skal mindst indeholde en beskrivelse af:

de planlagte operationer og deres indvirkning pa den granseoverskridende
interoperabilitet, herunder et skon over omkostningerne;

behovet for at tilpasse det patenkte net- og informationssystemet i henhold
til den europziske interoperabilitetsramme og losningerne for et interope-
rabelt Europa, og om den er blevet forbedret i forhold til graden af tilpas-
ning for operationen;

de applikationsprogrammeringsgrenseflader, som muligger interaktion
mellem maskiner og de data, der anses for relevante for granseoverskri-
dende udveksling med andre net- og informationssystemer.

En offentlig myndighed eller EU-institution kan ogsa frivilligt foretage inter-
operabilitetsvurderingen i andre tilfaelde.

De nationale kompetente myndigheder og interoperabilitetskoordinatorerne (se
kapitel 4) yder den nedvendige stotte til gennemforelsen af interoperabilitets-
vurderingen. Kommissionen kan stille teknisk varktoj til radighed til stotte for
vurderingen.

Artikel 4 opstiller en ramme for deling af interoperabilitetslosninger inden for
den offentlige sektor. Bestemmelsen indforer, at en offentlig myndighed og/el-
ler EU-institution skal stille interoperabilitetslosninger til radighed for enhver
anden myndighed/EU-institution, der anmoder om det. Det delte indhold om-
fatter den tekniske dokumentation og kildekode, hvis relevant og muligt — og
undtages hvis det er af hensyn til folsomme oplysninger af kritisk infrastruktur
jevnfor direktiv 2008/114/EF eller for at beskytte forsvarsinteresser eller den
offentlige sikkerhed.

Forpligtelsen om deling kan opfyldes ved at offentliggore det relevante indhold
pa portalen for et interoperabelt Europa eller pd en portal, i et katalog eller i et
datalager, der er forbundet med portalen for et interoperabelt Europa.

Kapitel 2: Interoperabilitetslosninger (Art. 5-8)

Kapitel 2 regulerer etableringen og vedligeholdelsen af de centrale interopera-
bilitetslosninger, som forordningen vil fremme: (1) Den europziske interopera-
bilitetsramme og dens specialiseringer, (2) Interoperabelt Europa-specifikatio-
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ner og applikationer, som anbefales af Radet for et Interoperabelt Europa. De-
res brug pa tvers af sektorer og administrative niveauer er ikke obligatoriske,
men fremmes gennem de mekanismer, der er beskrevet i kapitel 1 og kapitel 3.

I henhold til artikel 8 stiller Kommissionen en gratis og elektronisk portal til
radighed, som et centralt kontaktpunkt for interoperabilitetslosninger, -viden
og -fellesskab. Hvis en offentlig myndighed eller EU-institution stiller en portal,
katalog eller datalager med lignende funktioner til radighed, skal den pagal-
dende enhed treffe de nodvendige foranstaltninger for at sikre interoperabilitet
med Interoperabelt Europa-portalen. Hvis sidanne portaler samler open
source-losninger, skal de give mulighed for at anvende Den Europaiske Unions
offentlige licens.

Kommissionen kan vedtage retningslinjer for interoperabilitet med andre pot-
taler med lignede funktioner.

Kapitel 3: Foranstaltninger til stotte for et Interoperabelt Europa (Art. 9-14)

Kapitel 3 opstiller regler for de forskellige foranstaltninger, der skal understotte
gennemforelsen af forordningen. Artikel 9 fastlegger en proces for, hvordan
nye EU-politikker i form af fx retsakter, der falder inden for rammerne af for-
ordningen kan fa tilknyttet foranstaltninger med henblik pa at fremme en tidlig
identifikation af behov for interoperabilitetslosninger, der kan understotte im-
plementeringen af samme.

I henhold til artikel 9 kan Radet for et Interoperabelt Europa foresla Kommis-
sionen at ivarksette projekter, der skal tilknyttes stotteforanstaltninger til den
digitale policy-implementering af EU-politikker. Radet for et Interoperabelt Eu-
ropa kan ligeledes foreslda Kommissionen at iverksatte innovationsforanstalt-
ninger, der i offentligt-privat ”govtech” samarbejde skal fremme udviklingen og
udbredelsen af innovative interoperabilitetslosninger 1 graenseoverskridende
sammenhange.

Med henblik pa at stotte et miljo for afprevning af innovative interoperabili-
tetslosninger kan Kommissionen give tilladelse til opsztningen af regulerings-
massige sandkasser. I artikel 12(9) tillegges Kommissionen befojelser til at ved-
tage gennemforelsesretsakter med henblik pa at fastsette de nermere regler og
betingelser for oprettelse og drift af de reguleringsmaessige sandkasser, herunder
kriterierne for stotteberettigelse og proceduren for ansegning om, udvzalgelse
af, deltagelse 1 og udtreeden af sandkassen samt deltagernes rettigheder og for-
pligtelser. Safremt en sandkasse indebarer anvendelse af kunstig intelligens har
reglerne 1 artikel 53 og 54 i kunstig intelligens-forordningen forrang.
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Artikel 13 indeholde bestemmelser om, at offentlige myndigheder samt EU’s
institutioner sorger for passende uddannelsesprogrammer vedrorende interope-
rabilitetssporgsmal til deres personale med strategiske eller operationelle opga-
ver, der har indvirkning pa net- og informationssystemer i Unionen. Herunder,
at Kommissionen tilretteleegger uddannelseskurser om interoperabilitetssporgs-
mal pa EU-plan, som bekendtgeres pa portalen for et interoperabelt Europa.
Artikel 14 opretter en mekanisme for peerevalueringer, der skal hjelpe med at
udfere de interoperabilitetsvurderinger, der er omhandlet i artikel 3. I henhold
til artikel 14(2) kan Kommissionen efter horing af Radet for et Interoperabelt
Europa vedtage retningslinjer for peerevalueringens metode og indhold.

Kapitel 4: Styring af greenseoverskridende interoperabilitet (Art. 15-18)

Kapitel 4, artikel 15 opretter Radet for et Interoperabelt Europa, der skal styre
den fzlles interoperabilitetsindsats og samle medlemslandenes centrale myndig-
heder for digital omstilling, Kommissionen, Det Europziske Regionsudvalg
samt Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg. Formandskabet og se-
kretariatsopgaverne varetages af Kommissionen.

Medlemslandene er sammen med de ovrige medlemmer af Radet for et Inter-
operabelt Europa 1 centrum for udviklingen og gennemforelsen af EIF, endvi-
dere en rekke ovrige opgaver. Medlemmerne af Radet for et Interoperabelt Eu-
ropa bestraber sig sa vidt muligt pa at vedtage afgorelser ved konsensus. I til-
felde af afstemning vedtages afgorelsen med simpelt flertal blandt medlem-

merne.

Radet for et Interoperabelt Europa kan nedsxtte arbejdsgrupper til at under-
soge specifikke punkter vedrerende radets opgaver. Arbejdsgrupperne inddra-
ger medlemmer af fallesskabet for et interoperabelt Europa.

Artikel 16 indeholder bestemmelser om oprettelsen af et fellesskab for et inter-
operabelt Europa bestaende af stakeholders, som skal sikre gennemsigtighed og
knytte forbindelse til graesrodspraksis.

Artikel 17 angiver, at hvert medlemsland skal udpege en eller flere national(e)
kompetent(e) myndighed(er) med ansvar for at forordningen anvendes og ef-
terleves. Hvert medlemsland skal sikre at den kompetente myndighed har til-
strekkelige kompetencer og ressourcer til pa en effektiv méade at udfere dets
opgaver, og etablerer de nedvendige koordinationsstrukturer mellem de natio-
nale myndigheder, som er involverede i implementeringen af forordningen.
Hvert medlemsland underretter uden unedig forsinkelse Kommissionen om
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udpegelsen af den kompetente myndighed, dens opgaver og eventuelle efterfol-
gende xndringer heraf og underretter Kommissionen om andre nationale myn-
digheder, der er involveret i tilsynet med interoperabilitetspolitikken.

Artikel 18 indferer, at alle EU-institutioner skal udpege en interoperabilitetsko-
ordinator med ansvar for at sikre bidraget til gennemforelsen af denne forord-
ning.

Kapitel 5: Planlegning og overvagning af et Interoperabelt Europa (Art. 19-20)

Kapitel 5 angiver reglerne for en integreret planlegningsmekanisme. I henhold
til artikel 19 skal Réadet for et Interoperabelt Europa, hvert ar vedtage en strate-
gisk dagsorden for planlegning og koordinering af prioriteterne for udvikling
af grenseoverskridende interoperabilitet. Kapitlet fastlegger yderligere reglerne
for Kommissionens monitorering og evaluering af forordningen.

Artikel 20 angiver, at Kommissionen senest tre ar efter forordningens ikrafttra-
den og derefter hvert fjerde ar, skal forelegge Europa-Parlamentet og Ridet en
evaluering om anvendelsen af forordningen. Rapporten skal specifikt vurdere
behovet for at indfere obligatoriske interoperabilitetslasninger.

Kapitel 6: Afsluttende bestemmelser (Art. 21-22)

Kapitel 6, artikel 21 fastsaetter de omkostninger, der er forbundet med dette
forslag, imens artikel 22 angiver, at forordningen vil finde anvendelse 3 maneder
efter dens ikrafttreden.

Under forudsatning af, at der er midler til radighed, dakker Unionens alminde-
lige budget udgifterne til: (a) udvikling og vedligeholdelse af portalen Interope-
rabelt Europa; (b) udvikling, vedligeholdelse og fremme af interoperabelt Eu-
ropa-lesninger; (c) stotteforanstaltningerne for Interoperabelt Europa.

Omkostningerne dakkes 1 overensstemmelse med de gxldende bestemmelser i
den relevante basisretsakt.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke forholdt sig til forslaget.

5. Nrhedsprincippet

I henhold til subsidiaritetsprincippet i artikel 5, stk. 3, i Traktaten om Den Eu-
ropaiske Union ber der kun treffes foranstaltninger pa EU-plan, nar de pa-
tenkte mal ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemslandene alene, og
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hvis omfanget eller virkningerne af den foresliede handling, bedre opnis pa
EU-plan.

Oprettelsen af et faelles EU-struktureret samarbejde omkring den offentlige sek-
tors interoperabilitet kan hverken opnas unilateralt pa medlemsstatsniveau eller
bilateralt mellem medlemslandene. Det er i sagens natur en opgave, der skal
udferes pa EU-plan. Derfor er regeringen enig i, at det er op til Unionen at
etablere et juridisk bindende instrument til at skabe et sadant system og at fast-
lzegge betingelserne for, hvordan samarbejdet skal fungere.

Da interoperabilitet handler om, at forskellige enheder samarbejder om at for-
folge et samlet mal, kan dette kun gennemfores inden for en dynamisk, men
homogen ramme — saisom EU's offentlige sektor — og i absolut respekt for sub-
sidiaritet gennem en konsolideret styringsmekanisme pa tvars af myndigheds-
niveauer. Forslaget indeholder en styringsmodel, der stottes af medlemslandene
og EU-institutionerne, og som giver interessenter mulighed for at udtrykke de-
res synspunkter og bekymringer gennem processer, der i sidste ende bidrager til
fxlles interoperabilitetslasninger.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at narhedsprincippet er
overholdt.

6. Gzldende dansk ret
Der er ingen gxldende lovgivning pa omradet i Danmark.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeassige konsekvenser
Forslaget ventes ikke at fa lovgivningsmaessige konsekvenser.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan medfore statsfinansielle og administrative konsekvenser, der pri-
mert knytter sig til forpligtelsen om at foretage interoperabilitetsvurderinger for
enhver vasentlig endring eller indforelse af et informationssystem eller en kom-
ponent af graenseoverskridende relevans, som gor det muligt at levere eller for-
valte offentlige tjenester elektronisk, samt ved dansk deltagelse i Radet for et
Interoperabelt Europa. Derudover kan der vare ressourcemassige konsekven-
ser hos den eller de myndigheder, der udpeges til kompetente myndigheder i
henhold til forslaget. Endeligt vil danske forvaltningsenheder ogsa kunne fa
ogede omkostninger ved udvikling og gennemforelse af fzlles interoperabili-
tetslosninger baseret pa de retningslinjer og varktojer, der udvikles gennem sa-
marbejdsmekanismen.
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Ved Kommissionens konsekvensvurdering som led 1 forslaget skennes, at for-
delene ved de foresldede tiltag kan opveje omkostningerne generelt.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter aftholdes
inden for de berorte myndigheders eksisterende bevillingsramme, jf.
budgetvejledningens bestemmelser herom.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag regulerer ikke direkte virksomheder, men kan potenti-
elt medfore vasentlige indirekte administrative lettelser for erhvervsliv, civil-
samfund og borgere. Med forpligtelsen om at foretage interoperabilitetsvurde-
ringer, vil der opsta muligheder for forenkling af grenseoverskridende aktivite-
ter samt enklere interaktion mellem nationale myndigheder og henholdsvis virk-
somheder, organisationer og borgere. De potentielle administrative lettelser af-
haenger af, hvilke interoperabilitetsinitiativer der bliver igangsat pa EU-, natio-
nalt- og lokalt niveau som folge af forordningen.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at kunne skabe storre interoperabilitet i det indre marked,
hvilket forventes at oge vaksten pa baggrund af mulighederne for administra-
tive lettelser for virksomheder, oget mulighed for samhandel og hojere grad af
konkurrence.

Forslaget muliggor effektiviseringer i den offentlige sektor og forbedre de in-
ternationale konkurrencemuligheder for danske virksomheder og dermed pa-
virke samfundsekonomien positivt.

Kommissionens Fzlles Forskningscenter (JRC) anslar forsigtigt, at de érlige
omkostningsbesparelser opnaet pa grundlag af greenseoverskridende interope-
rabilitet pa EU-plan, belober sig til cirka 41-47 mio. kr. for europziske borgere
og cirka 42,4-142,8 mia. kr. for europaiske virksomheder. Det skonnes videre,
at en fuld gennemforelse af interoperabilitet pa alle forvaltningsniveauer kan
fore til en anslaet stigning pa 0,4 pct. 1 EU’s BNP.

Andre konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for implementering af Hvidbo-
gen om Fellesoffentlig digital arkitektur, der fastlegger otte principper med
henblik pa at understotte tvaergiende processer og effektiv deling af data pa
tveers af myndigheder samt mellem den offentlige og den private sektor, og som
konsekvens heraf justering af de konkrete rammer og indhold. Dette forventes
at pavirke rammerne for offentlige digitaliseringsprojekter med fokus pa gen-
brug og deling af ressourcer i en fzlleseuropzisk kontekst.
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8. Horing

Forslaget har veret sendt i EU-specialudvalget for energi-, forsynings- og kli-
mapolitik med frist for bemzrkninger den 5. december 2022. Der er indkommet
horingssvar fra Dansk Industri, Energinet, Green Power Denmark, ITD og
Kommunernes Landsforening.

Generelle bemaerkninger

Dansk Industri ser forslaget som positivt for samfundet og industrien, at den
digitale omstilling af Europas offentlige sektor er inklusiv, dben og baredygtig
— og ser interoperabilitet som et centralt vaerktoj til at opna dette. Man stotter
derfor generelt forslaget og de overordnede ambitioner for stotteforanstaltnin-
ger, styring, planlaegning, overvagning og evaluering. Man ser endvidere et stort
potentiale ved oget interoperabilitet i forhold til samarbejde og skalering pa
tvers af offentlige myndigheder, hvor interoperabilitet eksempelvis kan veaere
med til at sette skub pd de potentialer der ligger 1 datadeling og abne data. Dog
kan en siadan bevagelse ikke udelukkende ske frivilligt, men samtidigt under-
streges det, at det er helt centralt, at de regler, overvigning og evaluering ikke
bliver en stor administrativ byrde for den enkelte virksomhed eller offentlige
myndighed. Endeligt findes det vigtigt, at de beskrevne initiativer — og sarligt
de beskrevne testmiljoer og reguleringsmessige sandkasser — tenkes sammen
med ovrige EU-indsatser herunder de test-miljoer, der er tenkt under Digital
Europe.

Energinet finder det generelt positivt, at Kommissionen har fokus pa at etab-
lere en klar retlig ramme for det eksisterende uformelle samarbejde, herunder
at der er fokus pa at lave sektorspecifikke interoperabilitetsrammer, der tager
hojde for sektorspecifikke behov — og finder det ligeledes positivt, at Kommis-
sionen tenker interoperabilitet pa alle fire parametre, og aktivt italestter sam-
spillet mellem teknologi og mennesker som et succeskriterie for et interopera-
belt Europa. Endvidere ser man generelt positivt pd, at Kommissionen arbejder
for en fzlles europziske interoperabilitetstamme (EIF), og at det bor sikres, at
denne bl.a. er baseret pa udvidelsesparate standarder, som sikrer at organisatio-
ner kan implementere unikke behov oven pa standarder. Herudover gores der
opmarksom pd, at energi- og forsyningssektoren ikke eksplicit er naevnt som en
central sektor for forordningen, og ser gerne, at der fokuseres pa at lave ét rets-
ligt grundlag for interoperabilitet pa tvars af offentlige og private aktorer. Al-
ternativt, at denne sektor underlegges en eventuel fremtidig forordning malret-
tet private aktorer, eller specifikt for aktorer 1 den europziske energisektor.

Endeligt ses der et behov for en trinvis og sektorspecifik (og evt. landespecifik)
udrulning af forordningens initiativer, og det anbefales, at der fremlegges en
konkret udrulningsplan, og finder det videre positivt, at Kommissionen har til
hensigt at oprette et fallesskab for et interoperabelt Europa, hvori aktorer fra
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den danske energi- og forsyningssektor kan deltage aktivt i arbejdet for euro-
pziske interoperabilitetslosninger.

Green Power Denmark ser interoperabilitet som sarlig vigtigt for tvargaende
partnerskaber og deling af viden, og som er med til at sikre den fremtidige ud-
vikling. Forslaget kan vare med til at sorge for, at myndighederne, nationalt og
pa EU-niveau folger den samme udvikling som private aktorer oplever i Eu-
ropa. Endvidere er dette med til at sikre en falles digital forstaelse og kompe-
tenceniveau mellem private virksomheder og organisationer og de myndigheder
der er ansvarlige for deres omrader. Man ser forslaget som vasentlig for den
digitale udvikling 1 EU, at offentlige myndigheder ogsa er med i den digitale
udvikling, og hvor interoperabilitet pd tvars af sektorer har stor betydning for
udviklingen af andre programmer som udviklingen af EU’s fxlles dataomrader.

ITD (brancheorganisationen for de professionelle transport- og logistik-
vitksomheder) ser falles krav til datainteroperabilitet som et vigtigt verktoj i
det europaiske samarbejde om digitalisering af vejgodstransporten — og afgo-
rende for succesen af det nuvarende europaiske samarbejde om eFTT — EU-
regulering, der muliggor fremvisning af elektroniske fragtdokumenter i hele EU.
Det er vigtigt, at Danmark deler erfaringer om digitalisering, sa alle medlems-
lande forstir nedvendigheden af en fzlles indsats. Herudover skal den retlige
ramme for datainteroperabilitet sivel som cybersikkerheden for offentlige tje-
nester vare pa plads. Det er vigtigt, at bade relevante myndigheder og organi-
sationer fir hjemmel til at samarbejde inden for rette dataformater, men ogsa,
at GDPR og ovrige privatretlige hensyn sikres. Myndigheder pa tvaers af EU og
i Danmark skal etablere en effektiv organisering og koordinering i forbindelse
med levering af offentlige tjenester. Den enkelte virksomhed skal kunne fa
skreeddersyet hjxlp til at forsta regler og muligheder — ogsa ved personlig kon-
takt.

Kommunernes Landsforening ser interoperabilitet for vaesentligt for den di-
gitale udvikling og sammenhang og kan derfor stotte forslaget i det omfang,
det bliver loftestang for dette arbejde — og finder det vigtigt, at det foreslaede
ikke bliver bureaukratisk, ugennemsigtigt og ikke paforer kommunerne vaesent-
lige udgifter. Man finder det vigtigt, at der i det videre arbejde er opmarksom-
hed p4, at der udestir en nxermere dansk vurdering af eventuelt behov for pa-
vitkning og tilretning af EU's anbefalinger og standarder, si det sikres at de
tilforer den danske forvaltning vardi og ikke medferer uhensigtsmassige om-
kostninger. Det er nodvendigt med overensstemmelse med den fxllesoffentlige
enighed om arkitektur i Danmark.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke konkrete oplysninger om andre lan-
des holdninger til selve forslaget.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for forslagets formal og ambitioner om at fremme
udviklingen af en integreret tilgang til den offentlige sektors graenseoverskri-
dende digitale sammenhzang (interoperabilitet) 1 EU. Regeringen stotter, at for-
slaget fastlegger en forpligtende ramme for en fzlles styring af den graenseover-
skridende interoperabilitetsindsats i EU med henblik pa at sammenkoble of-
fentlige digitale tjenester nationalt sivel som pa EU-plan med formélet om at
reducere de administrative byrder og forbedre gennemforelsen af digitale poli-
tikker malrettet den offentlige sektor. Regeringen stotter endvidere etableringen

af Radet for et Interoperabelt Europa, hvor mangearige danske erfaringer kan
deles.

Regeringen finder det vigtigt, at initiativer 1 regi af forslaget er berettigede, pro-
portionelle, rettidige og ikke medferer unodige administrative byrder eller nati-
onale merudgifter for den offentlige sektor i medlemslandene, herunder at disse
tilpasses og tenkes sammen med eksisterende losninger og nationale admini-
strative praksisser. I denne forbindelse finder regeringen det vaesentligt, at vilkar
og forpligtelser ogsa gaelder EU’s institutioner, at tiltag 1 Radet for et Interope-
rabelt Europa vedtages med bredest muligt flertal og at eventuelle efterlevelses-
omkostninger stair mal med gevinsterne.

Regeringen ser generelt interoperabilitet som en grundleggende forudsatning
for at skabe sammenhang i de digitale tjenester, som er vendt mod borgere og
erhvervsliv, herunder ogsa i forhold til sammenhzngen til den underliggende
tekniske infrastruktur. I denne sammenhang finder regeringen det vigtigt, at
forslaget gor det muligt at identificere de mest relevante hindringer for europa-
isk interoperabilitet og finde losninger, der kan fjerne eller i tilstrakkelig grad
afboede dem under hensyntagen til principperne om subsidiaritet, proportiona-
litet og effektivitet. Endvidere er det vigtigt, at Radet for et Interoperabelt Eu-
ropa i relevant omfang gives mandat til at anbefale, at initiativer til fremme af
interoperabilitet i og mellem offentlige digitale tjenester kan fa tilknyttet foran-
staltninger til stotte for offentlige myndigheders digitale implementering heraf.

Regeringen stotter derudover forpligtelsen til at udarbejde forudgiende konse-
kvensvurderinger af interoperabilitetseffekten, si det kan sikres og dokumente-
res, at digitale systemer og processer passer bedst muligt sammen. Regeringen
finder det vasentligt, at Kommissionen patager sig en ledende rolle i forhold til
udarbejdelsen af konsekvensvurderinger, og mener samtidig at dette arbejde 1
videst mulige omfang skal belyse medlemslandenes statsfinansielle merudgifter
ved indforelse af interoperabilitetskrav som folge af EU-lovgivning, endvidere
aflofte behovet for medlemslandenes selvstzendige og individuelle interoperabi-
litetsvurdering af samme. Regeringen finder det helt centralt, at forslaget under-
stotter konkrete behov og herved ikke palagger medlemslandene unedige stats-
finansielle og administrative byrder samt at den konkrete udformning stotter op
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om en enkel, effektiv og velafgraenset ramme for bl.a. udarbejdelse af interope-
rabilitetsvurderinger og en palidelig og sikker deling af interoperabilitetslosnin-
ger, der sikrer dbenhed og interessentinddragelse savel som sammenhang til
eksisterende lasninger, administrative praksisser og planlagte initiativer pa tvers
af sektoromrader i medlemslandene.

Endeligt arbejder regeringen for, at der sikres komplementaritet mellem Radet
for et Interoperabelt Europa samt andre rad og udvalg etableret i regi af anden
EU-regulering samt internationalt. Regeringen vil i ovrigt arbejde for, at der
sikres sammenhang mellem gzldende og fremtidig regulering.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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