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1. Resumé

Europa-Kommissionen fremsatte den 27. april forslag til Europa-Parla-
mentets og Rddets forordning om standardessentielle patenter og om cen-
dring af forovdning (EU) 2017/1001.

Forslaget er en del af en samlet patentpakke bestdende af, foruden neervee-
rende forslag, et forslag vedrorende tvangslicens til krisestyring, to forslag
vedrorende supplerende beskyttelsescertifikater for leegemidler og plante-
beskyttelsesmidler, samt to forslag vedrorende enheds-certifikater for lce-
gemidler og plantebeskyttelsesmidler. Forslagene skal bidrage til gennem-
forelsen af Kommissionens handlingsplan for immaterielle rettigheder,
hvor navnlig patentrettigheder spiller en central rolle for innovation i EU
og et attraktivt investeringsmiljo.

Formalet med forslaget er at skabe en transparent og forudsigelig licens-
ramme i EU for patenter, der er essentielle for en standard (standardes-
sentielle patenter, "SEP er”). Standarder sikrer produkter og tjenesters
interoperabilitet og bidrager til at fremme innovation. Forslaget har der-
med til hensigt at gore EU mere attraktivt for innovation og udvikling af
nye standarder, og at gore det lettere for SEP-indehavere sdavel som bru-
gere af standarder at udvikle nye innovative produkter.

Til at understotte dette, omfatter forslaget etablering af et kompetencecen-
ter ved EU’s IP-agentur, EUIPO, med fire hovedopgaver:
1) Offentliggorelse af ajourfort og preecis information om SEP er i et
elektronisk register og database.
2) Proces for fastleggelse af en samlet royalty, dvs. det maksimale
royaltybelob for alle patenter, der er veesentlige for en standard.
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3) Veesentlighedskontrol af SEP er.

4) Facilitering af en tvistbileeggelsesprocedure for at skabe fair, rime-
lige og ikkediskriminerende vilkdr og betingelser (FRAND-fastlceg-
gelse).

Regeringen stotter ambitionen om at skabe et mere gennemsigtigt, forud-
sigeligt og effektivt licenssystem for standardessentielle patenter i EU samt
at gore det lettere for iscer smd- og mellemstore virksomheder at fd adgang
til de nyeste standardiserede teknologier.

Regeringen finder det vigtigt, at der sikres et velafbalanceret system for
IP-rettigheder i EU, der sikrer virksomhederne rimelig og lige adgang til
SEP er og samtidigt tager hensyn til rettighedshavernes incitament til fort-
sat at investere i udvikling af nye teknologier, der kan drive innovation og
produktudvikling.

2. Baggrund
Europa-Kommissionen fremsatte den 27. april forslag til Europa-Parlamen-

tets og Rédets forordning om standardessentielle patenter og om andring af
forordning (EU) 2017/1001.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF-artikel 114.

Patenter, der er essentielle for en standard, kaldes standardessentielle pa-
tenter (SEP’er). Standarder har stor betydning for EU's gkonomi, da de
sikrer produkter og tjenesters interoperabilitet, og er med til at fremme in-
novation. Der findes standarder pa en lang raekke omréder, fx inden for
kommunikationsteknologier som 3G, 4G eller Wi-Fi.

Standarder bliver udviklet inden for standardudviklende organisationer
(SDO’er), som regel ud fra de nyeste, og ofte patenterede, teknologier.
Hvis en virksomhed vil have patenteret teknologi inkluderet i en standard,
kreever mange SDO’er, at rettighedsejeren forpligter sig til at udstede li-
censer pa fair, rimelige og ikkediskriminerende vilkdr (FRAND-vilkér og
-betingelser). Dette har til hensigt at gare teknologien bredt tilgeengelig.

Kommissionen pépeger, at licenssystemet for SEP’er er ugennemsigtigt,
uforudsigeligt og ineffektivt. Kommissionen angiver, at hensigten med for-
ordningen er at skabe en mere retferdig og afbalanceret licensramme gen-
nem en kombination af lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmassige
tiltag.



Kommissionen fremhaver, at forslaget skal ses i lyset af, at Kommissionen
har opdateret EU's Standardiseringsstrategi, som har til formal at styrke
EU's rolle som global standardudsteder, fremme den internationale kon-
kurrenceevne og muliggere en modstandsdygtig, gron og digital ekonomi.
Der peges pa, at nervarende forslag vil supplere malene 1 EU's Standardi-
seringsstrategi.

Kommissionen peger desuden p4, at det er vigtigt at have en transparent og
forudsigelig licensramme i en global kontekst, hvor nye vaekstekonomier
anlegger langt mere aggressive tilgange til at fremme hjemmedyrkede
standarder og til at give deres industrier en konkurrencemaessig fordel med
hensyn til markedsadgang og indferelse af teknologi. Retspraksis fra Stor-
britannien, USA og Kina viser, at de nationale domstolene i de pageldende
lande har jurisdiktion til at satte globale FRAND-vilkér og -betingelser 1
serlige tilfeelde, hvilket kan pavirke EU's industri.

3. Formaél og indhold
Forslaget har tre overordnede formal:

1. At sikre, at slutbrugerne, herunder smé virksomheder og EU's for-
brugere, drager fordel af produkter, der er baseret pa de nyeste stan-
dardiserede teknologier.

2. At gore EU mere attraktiv for innovation inden for standarder.

3. At tilskynde bdde SEP-indehavere og brugere til at innovere i EU,
fremstille og s&lge produkter 1 EU og at veere konkurrencedygtige
pa markeder uden for EU.

Kommissionen vil udarbejde en liste med standarder, hvor der allerede ek-
sisterer velfungerende licenspraksisser. Disse standarder vil derfor ikke
vaere omfattet af artikel 17 og 18 om samlet royalty og artikel 38 stk. 1 om
FRAND-fastleggelse.

Kompetencecentret

Med forslaget etableres et kompetencecenter ved EU’s agentur for intel-
lektuel ejendomsret, EUTPO. Kompetencecentret skal varetage fire hoved-
opgaver:

1) Offentliggorelse af ajourfort og praecis information om SEP’er i et
elektronisk register og database.



2) Proces for fastleggelse af en samlet royalty, dvs. det maksimale
royaltybeleb for alle patenter, der er vaesentlige for en standard.

3) Veasentlighedskontrol af SEP’er.

4) Facilitering af tvistbileeggelsesprocedure for FRAND-fastleggelse.

Etablering af et elektronisk register og database

Kompetencecentret skal etablere et elektronisk register for SEP’er 1 EU.
Registret skal bl.a. indeholde kontaktinformation pa SEP-indehavere, be-
skrivelse af standarder, produkter og processer samt beskrivelse af tekniske
specifikationer.

Kompetencecentret skal ogsa etablere en elektronisk database. Databasen
skal bl.a. indeholde information om bibliografiske patentoplysninger, of-
fentlige standardvilkar- og betingelser samt oplysninger om vasentlighed
og samlede royalties.

Registrering af SEPer

SEP-indehavere skal registrere deres SEP’er i registret inden for seks ma-
neder efter offentliggerelsen af meddelelsen. Ved rettidig registrering, vil
SEP-indehavere have ret til royalties eller erstatning for overtraedelser af

SEP’er, der er sket inden for 6 maneders fristen.

Hvis SEP-indehavere ikke registrerer deres SEP’er rettidigt, kan SEP-in-
dehavere kun opkraeve royalties eller erstatning for overtredelser af
SEP’er, der er sket efter, de har registreret deres SEP 1 registret.

Der indferes samtidigt en forpligtelse om, at domstole 1 EU skal kontrol-
lere, at et SEP er indfert registret, for det treeffes afgorelse 1 ethvert sporgs-
mal vedrerende det pageldende SEP.

SEP-indehavere skal lobende sikre sig, at deres registrering ajourferes. En-
hver tredjepart kan ogséd anmode kompetencecentret om at berigtige en re-
gistrering. Hvis registreringen ikke ajourferes, kan det fore til suspension
af registreringen af SEP'et fra registret. En suspendering sidestilles med
manglende registrering og betyder, at SEP-indehavere ikke kan soge er-
statning eller opkreve royalties.

Et SEP kan alene slettes fra registret efter anmodning fra SEP-indehavere,
og kun hvis patentet enten er udlebet, er blevet erkleret ugyldigt eller fun-
det ikkevasentligt ved en endelig afgarelse fra en domstol 1 EU, eller hvis



det er fundet ikkevasentligt i henhold til bestemmelser i nervarende for-
ordning. Med en domstol i EU, menes bade kompetente domstole i med-
lemslandene samt Den Falles Patentdomstol.

Proces for fastleeggelse af en samlet royalties

Forslaget introducerer en proces for fastleggelse af en samlet royalty,
dvs. det maksimale royaltybeleb for alle patenter, der er vaesentlige for en
standard.

For det forste kan SEP-indehavere i fallesskab meddele kompetencecen-
tret om en samlet royalty for SEP’er. Hvis mindst 20 pct. af alle SEP-in-
dehavere anmoder om det, skal kompetencecentret udpege en forligs-
mand til at magle 1 dreftelserne mhp. en fzlles indgivelse af en samlet
royalty.

For det andet kan en SEP-ejer eller en -bruger anmode kompetencecentret
om at afgive en ikkebindende ekspertudtalelse om samlede royalties. Kom-
petencecentret offentligger senest efter 8 maneder ekspertudtalelsen og un-
derretter deltagerne om offentliggerelsen.

Veesentlighedskontrol af SEPer

Kompetencecentret udvelger drligt en stikprove af registrerede SEP'er
mhp. at sikre, at SEP’er i registret er essentielle for en standard. SEP-inde-
havere bliver underrettet om, hvilke SEP’er der er blevet udvalgt til ve-
sentlighedskontrol.

Vasentlighedskontrollen foretages af en evalueringsekspert. Hvis en eva-
lueringsekspert har grund til at tro, at et SEP ikke er vaesentligt for standar-
den, underretter kompetencecentret SEP-indehavere. Kompetencecentret
vil angive en frist, inden for hvilken SEP-indehavere kan fremsette be-
markninger. Evalueringseksperten skal afgive en begrundet udtalelse til
kompetencecentret senest seks méneder efter udpegelsen.

Hvis SEP-indehavere modtager underretning om, at der er tvivl om vee-
sentligheden af et SEP ifm. vasentlighedskontrollen, kan der anmodes om
peerevaluering.

Hvis der anmodes om en peerevaluering, skal kompetencecentret udpege
en peerevalueringsekspert. Hvis peerevalueringsekspert bekrefter, at et
SEP muligvis ikke er vaesentligt for standarden, informeres SEP-indeha-



vere, som far mulighed for at afgive skriftlige bemarkninger. Peerevalue-
ringseksperten skal treeffe en endelig afgorelse senest tre maneder efter sin
udpegelse.

FRAND-fastleeggelse

Med forslaget vil der blive etableret en tvistbileeggelsesprocedure for at
beslutte, hvordan der skabes fair, rimelige og ikkediskriminerende vilkar
og betingelser (FRAND-vilkér og -betingelser). Tvistbilaeggelsesprocedu-
ren kan initieres af bdde SEP-indehaveren eller en SEP-bruger.

Medmindre andet er aftalt, ma proceduren for FRAND-fastleggelsen ikke
overstige ni maneder.

Parterne kan valge, om de ensker at deltage i FRAND-fastleggelsen og
forpligte sig til at folge dens resultat. Hvis en part ikke besvarer anmod-
ningen om FRAND-fastleggelse eller ikke forpligter sig til at efterkomme
resultatet af FRAND-fastlaeggelsen, kan den anden part anmode om enten
ophavelse af FRAND-fastleeggelsen eller ensidig fortsettelse. FRAND-
fastleggelsen vil blive varetaget af en forligsmand.

Forligsmanden kan pd eget initiativ eller efter anmodning fra en part an-
mode om fremleggelse af dokumenter, athere vidner og sagkyndige eller
fremsaette forslag til fastleggelse af FRAND-vilkar og -betingelser.

Forligsmanden skal sende skriftlig anbefaling til fastleggelse af FRAND-
vilkar og -betingelser til parterne senest fem maneder for tidsfristen for
FRAND-fastleggelsen. Efter dette vil parterne have mulighed for selv at
foreleegge et begrundet forslag til fastleggelse af FRAND-vilkér og -be-
tingelser, hvilket kan folges op af en mundtlig hering.

Proceduren afsluttes, hvis parterne indgér forlig, hvis forligsmandens be-
grundede forslag bliver accepteret eller afvist, eller hvis en af parterne und-
lader at svare pd det begrundede forslag fra forligsmanden. Hvis parterne
ikke indgar forlig eller ikke accepterer forslaget, skal forligsmanden udar-
bejde en rapport om FRAND-fastlaeggelsen. Rapporten vil have en fortro-
lig udgave med fortrolig vurdering af FRAND-vilkér- og -betingelser og
en ikke-fortrolig udgave, der offentliggeres i databasen.

Alle parter i FRAND-fastleeggelsen kan anvende rapporten i sager ved en
domstol i EU mod den anden part i forbindelse med en FRAND-fastleg-
gelse.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Neaerhedsprincippet

EU-Kommissionen har om narhedsprincippet anfort, at nationale og regi-
onale tiltag rettet mod at oge transparens og at skabe en effektiv licens-
ramme ikke vil vere effektivt. Hvis medlemslandene handler hver for sig,
er der risiko for, at der etableres et divergerende szt af nationale regler.

Forslaget vurderes pa den baggrund at vere i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet.

6. Galdende dansk ret
Der findes ingen specifikke nationale regler om SEP'er.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

En ny forordning om standardessentielle patenter vil vere direkte gel-
dende 1 Danmark.

Det vil skulle afklares, hvorvidt det kan have lovgivningsmessige konse-
kvenser, at SEP’er skal registreres, for der kan anlegges sag ved en dom-
stol 1 EU om royalties eller erstatning for overtreedelse af SEP’er.

Det vil ogsé skulle afklares, om det vil have lovgivningsmassige konse-
kvenser, at der vil vare en tvungen proces for FRAND-fastleggelse, for
der kan indbringes sager om krankelser af et SEP eller anmodning om
fastleggelse af FRAND-vilkér ved en domstol 1 EU.

Samspillet med de nationale regler vil seges afdekket naermere under for-
handlingerne.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Lovforslaget forventes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan muligvis f4 administrative konsekvenser for danske virk-
somheder. Hvorvidt forslaget vil f& administrative konsekvenser, og om
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der i givet fald vil vare tale om byrder eller lettelser, vil blive naermere
afklaret. Det fremgér af Kommissionens konsekvensvurdering, at lov-
forslaget vurderes at have en positiv arlig effekt pa omkring 61.774 EUR
(ca. 460.000 DKK) over en periode pa ti ar. Dette er baseret pA Kommis-
sionens egne studier og antagelser om de gkonomiske fordele og omkost-
ninger for SEP-indehavere og brugere af standarder.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Lovforslaget forventes hverken at have andre konsekvenser eller konsekven-
ser for beskyttelsesniveauet.

8. Hering

Forslaget er sendt i hering i EU-specialudvalget for konkurrenceevne,
vakst og forbrugersporgsmél d. 15. juni, hvor forslaget blev modtaget i
dansk sprogversion, med frist den 30. juni.

Toldstyrelsen

Toldstyrelsen finder det meget vanskeligt at vurdere, hvilken betydning
KOM’s forslag vil have for Toldstyrelsen, idet SEP allerede 1 dag af Told-
styrelsen vurderes omfattet af anvendelsesomréadet af forordning 608/2013.

Det anses dog for at vaere af afgerende betydning, hvor mange rettigheds-
havere med SEP, der fremover vil benytte sig af muligheden for at indgive
fx en anmodning om indgriben (AFA).

Det er Toldstyrelsens vurdering, at der ikke forudses udfordringer ved at
lade SEP veare omfattet af arbejdet omkring handhavelsen af IP-rettighe-
der, herunder ogsa behandling af AFA’er indenfor SEP.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Enkelte medlemslande har udtrykt reservationer over for forslaget.

10.  Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at EU’s lovgivning pa IP-omradet er med til
at skabe de bedst mulige rammevilkéar for bdde innovation og udvikling til
gavn for den europaiske gkonomi.

Regeringen ser pd denne baggrund positivt pd ambitionen om at skabe et
mere gennemsigtigt, forudsigeligt og effektivt licenssystem for standard-
essentielle patenter i EU. Regeringen stotter ligeledes ambitionen om at



gore det lettere for isaer sma- og mellemstore virksomheder at fa adgang til
de nyeste standardiserede teknologier.

Regeringen finder det vigtigt, at der sikres et velatbalanceret system for IP-
rettigheder 1 EU, der sikrer virksomhederne rimelig og lige adgang til
SEP’er og samtidigt tager hensyn til rettighedshavernes incitament til fort-
sat at investere 1 udvikling af nye teknologier, der kan drive innovation og
produktudvikling.

11.  Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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