Skatteministeriet

Grund- og narhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Radets direktiv om andring af direktiv 2006/112/EF for si vidt angir moms-
reglerne for afgiftspligtige personer, der formidler fjernsalg af indferte varer, samt anven-
delsen af seerordningen for fjernsalg af varer, der indfores fra tredjelandsomrider eller tred-
jelande, og sarordningen for angivelse og betaling af importmoms fra tredjelande og terri-
torier og satlige krav for angivelse og betaling af importmoms (KOM(2023)262).

Der er tale om et nyt notat. Notatet oversendes ogsa til Folketingets Skatteudvalg.

1. Resumé

Kommissionen prasenterede den 17. maj 2023 en omfattende reformpakke pa toldomradet. Som led i
reformpakteen lagger Kommissionen op til @ndringer i direktiv 2006/ 2012/ EF (momssystemdirektivet),
der indebarer en ophavelse af belobsgransen pa 150 EUR 7 momssystemdirektivet. Forslaget er en fonse-
kvens af reformpakkens forslag om at fjerne belobsgransen pa 150 EUR for toldbetaling!.

Forslaget indeholder tre elementer:
1) Udpidelse af IOSS-ordningen
2)  Udbpidelse af importmomsordningen
3)  Udpidelse af deemed supplier-reglen

Det foreslis at ndvide Import One Stop Shop-ordningen (10SS-ordningen), som er en ordning for fernsalg
af varer indfort fra tredjelande til forbrugere i EU. Ordningen kan i dag alene anvendes, hvis den samlede
veerd: af forsendelsen ikke overstiger 150 EUR. En ophavelse af belobsgransen indebarer, at ordningen
vil omfatte alt flernsalg af indforte varer nanset forsendelsens verd.

Det foreslis desuden at ndvide importmomsordningen. Hvis I0SS-ordningen ikke anvendes, kan f.eks.
posttienester m.v. i dag anvende en swrordning for angivelse og betaling af importmoms forudsat, at varefor-
sendelsen ikke overstiger 150 EUR. En ophavelse af belobsgransen indebarer, at serordningen vil omfatte
alt flernsalg af indforte varer nanset forsendelsens verd.

Det foresids videre at udvide anvendelsesomridet for deemed supplier-reglen. Reglen omfatter i dag fernsalg
af vareforsendelser med en vardi pa hojst 150 EUR indfort fra tredjelande, som formidles gennem en

1 Forslag til Rddets forordning om @ndring af forordning nr. 2658/87 for s vidt angar introduk-
tion af forenklet tarifhdndtering af fjernsalgsvarer og forordning nr. 1186/2009 for sa vidt angir
fjernelse af toldfri greensevardi (KOM(2023)259).
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clektronisk granseflade/ platform (f.eks. WISH). En ophavelse af belobsgransen indebarer, at reglen vil
omfatte alt fjernsalg af indforte varer uanset forsendelsens verd;.

Forslaget har til formal at mindske regelbyrden for virksombeder, der foretager flernsalg af varer indfort fra
tredjelande til EU samt styrke bekampelsen af momssvig.

Forslaget skonnes at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser. Ligeledes skonnes forslaget at have ad-
ministrative konsekvenser samt erhvervsokonomiske konsekvenser, som pa nuverende tidspunkt ikke er
munligt at kvantificere narmere.

Regeringen stiller sig overordnet positiv i forbold til forslaget. Forslaget skal dog ses i sammenbang med den
samlede reformpakre.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 17. maj 2023 en omfattende reformpakke pé toldomréidet
med forslag til endringer af Europa-Patrlamentets og Radets forordning nr. 952/2013
(EU-toldkodeks), Radets forordning nr. 2658/87 (told og statistiknomenklaturen og den
feelles toldtarif), Radets forordning nr. 1186,/2009 (fxllesskabsordning vedrerende frita-
gelse for import- og eksportafgifter) samt Ridets direktiv 2006/112/EF (det fzlles met-
veerdiafgiftssystem).

Forslaget om ndring af Ridets direktiv 2006/112/EF baserer sig pi TEUF attikel 113. 1
henhold til bestemmelsen kan Radet, der treffer afgorelse med enstemmighed efter en
satlig lovgivningsprocedure og efter horing af Europa-Parlamentet og Det @konomiske
og Sociale Udvalg, vedtage bestemmelser om harmonisering af EU-landenes regler vedro-
rende indirekte skatter.

Som konsekvens af den eksplosive vakst i den elektroniske handel og dermed ogsi inden
for fjernsalg af varer, som leveres fra et EU-land til forbrugere 1 et andet EU-land og til
forbrugere i EU fra steder uden for EU, blev der med e-handelspakken den 1. juli 2021
indfort en reekke reformer for at modernisere og forenkle opkravningen af moms pé e-
handelstransaktioner. Formalet med @ndringerne har bl.a. vaeret at imodega byrdefulde
momsforpligtelser og konkurrenceforvridning pa e-handelsmarkedet samt reducere om-
fanget af fejl og svig sxrligt 1 forbindelse med indforsel af smaforsendelser fra lande uden
for EU.

Med e-handelspakken blev momsfritagelsen for indforsel af vareforsendelser, der ikke
oversteg 22 EUR, fra tredjelande afskaffet. Som konsekvens heraf skal der betales moms
af alle varer, der indferes til EU fra et tredjeland uanset forsendelsens vaerdi. Imidlertid
blev der indfort en rackke forenklinger for at mindske regelbyrden for erhvervsdrivende,
der foretager fjernsalg af varer indfort til EU. En siddan forenkling er IOSS-ordningen,
som dog kun kan anvendes ved fjernsalg af indferte varer, hvor forsendelsen ikke oversti-
ger 150 EUR. Indforslen af denne belobsgranse skulle ses i lyset af, at belobsgransen pa
150 EUR for toldfritagelse ikke blev afskaffet med e-handelspakken. Efter toldreglerne
skal der ikke betales told af forsendelser, der ikke overstiger 150 EUR, og som indfores
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fra tredjelande. Det vil sige, at der forst betales told pa vareforsendelser med en vardi pa
over 150 EUR. Med det samtidigt fremsatte forslag fra Kommissionen om andring af Ra-
dets forordning nr. 1186/2009 foreslis det at ophaxve denne grense for toldbetaling?.

Kommissionen finder, at forslaget om at reformere toldreglerne er en god mulighed for
at ophave belobsgransen pd 150 EUR, som i gjeblikket begrenser anvendelsen af IOSS-
ordningen til fjernsalg af indforte varer med en vardi pa hojst 150 EUR. Pa samme made
skal importmomsordningen samt deemed supplier-reglen (hvor platforme far pligt til af-
regne momsen for salg via platformen) udvides ved at ophave belobsgraensen pa 150
EUR, som i gjeblikket begranser ordningernes anvendelse og effektivitet.

Forslaget blev fremsat i dansk sprogversion den 11. juli 2023.

3. Formal og indhold

Udpidelse af IOSS-ordningen

Det foreslids at udvide IOSS-ordningen, som er en szrordning for virksomheder, der ved
fjernsalg salger varer fra tredjelande til forbrugere i EU. De EU-harmoniserede punktaf-
giftspligtige varer (alkohol, tobak og mineralolie) er ikke omfattet af ordningen.

Virksomheder, der anvender ordningen, skal ved levering til forbrugere i EU alene moms-
registreres 1 ét EU-land (og ikke i samtlige EU-lande, hvor levering til forbrugerne finder
sted). Det betyder ogsé, at momsen angives og betales af virksomheden i ét EU-land via
ordningen. Momsen angives og betales pa tidspunktet, hvor betaling af varekobet accepte-
res. Det betyder, at forbrugeren undgar uforudsete gebyrer og betaling af importmoms ved
indferslen, nir momsen betales pa forhdnd.

Ordningen er imidlertid begranset til fjernsalg af varer med en vardi pd hejst 150 EUR.
Det betyder, at virksomheder ikke kan anvende IOSS-ordningen ved fjernsalg af varer fra
tredjelande i forsendelser, der overstiger 150 EUR. For disse leveringer gzlder, at forbru-
geren skal betale momsen pé det tidspunkt, hvor varen indferes i EU-landet, dvs. import-
moms, hvormed momsen ikke opkraves péd forhand.

Kommissionen foreslir at ophave belobsgransen pa 150 EUR med den virkning, at IOSS-
ordningen fremadrettet skal omfatte alt fjernsalg af varer fra tredjelande uanset forsendel-
sens vardi. Varer palagt harmoniserede punktafgifter vil dog fortsat vaere udelukket fra
ordningen. Forslaget skal bidrage til at mindske regelbyrden og de omkostninger, der er
forbundet med at indfere varer i forsendelser med en verdi pa over 150 EUR. Forslaget
skal desuden bidrage til at bekempe momssvig og dermed mindske risikoen for lav vardi-
ansattelse 1 forbindelse med fjernsalg af indferte varer, da virksomheden vil skulle opkreve
momsen pa forhand pa grundlag af varernes noterede salgspris.

2 Forslag til Rddets forordning om @ndring af forordning nr. 2658/87 for s vidt angér introduk-
tion af forenklet tarithdndtering af fjernsalgsvarer og forordning nr. 1186/2009 for sa vidt angar
fjernelse af toldfri grensevardi (IKOM(2023)259).
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Udpidelse af importmomsordningen
Det foreslas at udvide importmomsordningen, der finder anvendelse ved fjernsalg af varer
indfort til EU fra tredjelande, hvis IOSS-ordningen ikke anvendes.

Ved betaling af importmoms er forbrugeren betalingspligtic for moms pd varer, der indfe-
res i EU. Momsbetalingen skal ske i forbindelse med selve indferslen. Ordningen giver
posttjenester, eksprestransporterer og andre lignende operatorer, der pa forbrugerens
vegne udfylder indferelsesangivelsen, mulighed for at angive og betale den hos forbrugeren
opkravede moms pa manedsbasis. Ordningen er dog begranset til varer med en vardi pd
hojst 150 EUR. De harmoniserede punktafgiftspligtige varer er undtaget fra ordningen
uanset verdi.

Kommissionen foreslar at ophave belobsgransen pa 150 EUR med den virkning, at sar-
ordningen fremadrettet skal omfatte alt fjernsalg af varer indfert fra tredjelande vanset for-
sendelsens verdi, bortset fra punktafgiftspligtige varer. Forslaget skal bidrage til at mindske
regelbyrden for virksomheder og de omkostninger, der er forbundet med at indfore varer
med en veardi, der overstiger 150 EUR.

Udpidelse af deemed supplier-reglen

Det foreslas at udvide anvendelsesomrddet for deemed supplier-reglen. Efter reglen anses
virksomheder, der ved hjalp af en elektronisk grenseflade formidler fjernsalg af varer fra
tredjelande, som den faktiske leverander af vareleveringen og dermed ansvarlig for moms-
opkraevning og -betaling. Med denne regel er det f.eks. platformen WISH - og ikke de en-
kelte virksomheder, der sxlger varerne gennem en platform - der er ansvarlig for at angive
og betale moms af salget via platformen. Ordningen kan alene anvendes 1 forbindelse med
fjernsalg af varer fra tredjelande i forsendelser med en vardi pa hojst 150 EUR.

Kommissionen foresldr at ophave belobsgraensen pa 150 EUR med den virkning, at reglen
fremadrettet skal omfatte alt fjernsalg af varer fra tredjelande vanset forsendelsens veerdi.
Forslaget skal bidrage til at mindske regelbyrden for virksomheder, der szlger via elektro-
niske greenseflader saisom platforme, samt bidrage til at bekempe momssvig og dermed
mindske risikoen for lav vaerdiansattelse 1 forbindelse med fjernsalget, da f.eks. platformen
vil skulle opkreve momsen pa forhand pd grundlag af varernes noterede salgspris.

Forslaget legger op til, at de nye regler finder anvendelse fra den 1. marts 2028.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget om @ndring af momssystemdirektivet (Radets direktiv 2006 /112/EF) krevet ho-
ring af Huropa-Parlamentet. Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke udtalelser fra Eu-
ropa-Parlamentet.

5. Narhedsprincippet
Kommissionen anforer i direktivforslaget, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet. Kommissionen begrunder bl.a. dette med, at EU-landene ikke selv kan opna
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malene med initiativet, og at det er Kommissionens ansvar at sikre et velfungerende indre
marked og fremme EU’s almene interesser.

Det anfores desuden, at forslaget har til formal at forbedre anvendelsen af IOSS-ordningen,
som er et forenklingsredskab til angivelse og betaling af moms, som er falles for alle EU-
lande. Derfor vil ukoordinerede og fragmenterede nationale foranstaltninger kunne for-
dreje samhandlen.

Kommissionen anferer videre, at i forbindelse med den maélrettede horing af Kommissio-
nens forslag om moms i den digitale tidsalder, gav flere virksomheder udtryk for, at de
foretrak en ensartet anvendelse af momsreglerne pa EU-plan frem for at skulle overholde
forskellige indberetnings- eller registreringsforpligtelser pa nationalt plan.

Endelig henviser Kommissionen til storrelsen af momsgabet, som indikerer, at nationale
tiltag ikke er tilstreekkelige til at bekempe momssvindel, hvorfor der er behov for koordi-
nerede EU-tiltag.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering og vurderer derfor narhedsprincippet over-
holdt, da momssystemet pa de vasentlige punkter er og ber vaere harmoniseret bade af
hensyn til virksomheder, der driver grenseoverskridende forretning og af hensyn til skat-
temyndighedernes kontrolarbejde m.v.

6. Gzeldende dansk ret

De gzxldende EU-regler vedrerende IOSS-ordningen, importmomsordningen samt dee-
med supplier-reglen er implementeret i dansk ret. De foresldede direktivaendringer vil
krave dansk implementering.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

De fremsatte forslag til endringer i momsdirektivet vil, i den form som de vedtages i, skulle
gennemfores ved xndringer af momsloven.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skonnes at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser. Kommissionen vurde-
rer, at forslaget vil oge EU-landenes momsindtegter samt forbedre momsopkravningen.
Idet EU-landene betaler EU-bidrag svarende til 0,3 pct. af momsgrundlaget, vil hojere
momsindtegter betyde en forogelse af EU-bidraget til EU-budgettet baseret pA moms,
hvilket indebzrer et lavere bidrag fra de enkelte EU-lande, som finansieres pa baggrund af
EU-landenes bruttonationalindkomst (BNI).

Forslaget skonnes med vasentlig usikkerhed at medfore administrative omkostninger for
Skatteforvaltningen svarende til 0,9 mio. kr. 1 2027, 11,8 mio. kr. 1 2028, 12,0 mio. kr. i
2029-2030, 11,9 mio. kr. i 2031-2032, 11,8 mio. kr. i 2033 og 10,8 mio. kr. arligt og varigt
fra og med 2033. Af de administrative omkostninger vedrorer 10,0 mio. kr. drligt og varigt
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til registrering, efterprovelse og kontrol fra den 1. januar 2028 1 Skattestyrelsen. De admi-
nistrative konsekvenser skyldes, at flere virksomheder ventes at tilmelde sig IOSS-ordnin-
gen, hvis belobsgrensen ophaves. Det medforer aget behov for ressourcer til registrering,
efterprovelse og kontrol.

Herudover vurderes forslaget at medfere administrative omkostninger for Udviklings- og
Forenklingsstyrelsen, da der vil skulle foretages systemtilpasninger. Forslaget vurderes at
medfore udviklings- og driftsomkostninger pé i alt 16,7 mio. kr. fra 2027-2036 og herefter
driftsomkostninger svarende til 0,8 mio. kr. arligt og varigt.

Det bemarkes, at forslaget kan have administrative konsekvenser for Toldstyrelsen, der
umiddelbart vil skulle forestd den lebende dialog med virksomhederne samt den lebende
indbetaling. Det har ikke varet muligt for Toldstyrelsen pa nuverende tidspunkt at kvanti-
ficere evt. konsekvenser nermere.

Det bemarkes, at det folger af Budgetvejledningen, at afledte nationale udgifter som folge
af EU-retsakter atholdes inden for eksisterende bevillinger.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes umiddelbart ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser for Dan-
mark.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Erhvervsstyrelsens Omréide for Bedre Regulering (OBR) har modtaget den samlede re-
formpakke i horing.

OBR vurderer, at reformpakken samlet vil medfere erhvervsekonomiske konsekvenser,
som pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at kvantificere narmere. Konsekvenserne vil
blive kvantificeret neermere ved en evt. senere udmontning af reformpakken.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing

Den samlede reformpakke har veret i horing hos interessenter og erhvervslivet den 23. maj
2023 med frist for afgivelse af horingssvar den 1. juli 2023. Horingen er foretaget pd bag-
grund af den engelske sprogversion af forslagene.

Der er modtaget horingssvar fra Dansk Erhverv og British American Tobacco Denmark
A/S til de foreslaede =endringer i momssystemdirektivet, der begge stotter forslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at EU-landene stiller sig overordnet positiv i forhold til forslaget. Der er
dog ikke konkret kendskab til EU-landenes holdninger til forslaget.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stiller sig overordnet positiv 1 forhold til forslaget, der har til formal at mind-
ske regelbyrden for virksomheder, der foretager fjernsalg af varer indfort fra tredjelande
til EU, samt styrke bekempelsen af momssvig. Forslaget skal dog ses i ssmmenhang med
den samlede reformpakke.

Regeringens endelige stillingtagen afventer en nermere vurdering af de statsfinansielle og
erhvervsokonomiske konsekvenser for den samlede reformpakke.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om Kommissionens meddelelse
om toldreformpakken, jf. samlenotat oversendt den 4. juli 2023. Sagen har ikke tidligere
veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Side 7 af 7



