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1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 1. juni 2023 forslag til revision af forordning
om Det Europceiske Agentur for Sofartssikkerhed (EMSA). Forordningen
scetter rammerne for EMSA’s opgaveportefolie og forpligtelser, og med
forslaget opdateres forordningen i lyset af de forpligtelser, EMSA er blevet
pdlagt i kraft af anden EU-lovgivning siden seneste revision af forordnin-
geni2016.

Med forslaget onsker Kommissionen at skabe det bedst mulige grundlag
for, at EMSA kan stotte medlemsstaterne og Kommissionen med den nod-
vendige tekniske, operationelle og videnskabelige bistand for at sikre sik-
kerhed til sos samt den gronne og digitale omstilling i sektoren. Ydermere
soger Kommissionen at sikre, at forordningen er fremtidssikret ved at ind-
arbejde tilstreekkelig fleksibilitet til, at fororvdningen kan omfatte potentielt
nye opgaver, der imadekommer sofartssektorens foranderlige natur.

Forslaget forventes ikke at give anledning til yderligere udgifter for rele-
vante danske myndigheder. Forslaget forventes imidlertid at fd konsekven-
ser for EU-budgettet, idet Kommissionen soger at imodekomme EMSA’s
behov for tilstreekkelige menneskelige og finansielle ressourcer.

Regeringen stotter en opdatering af EMSA-forordningen, sdledes at agentu-
rets mandat, ansvarsomrdde og portefolje afspejles mere retvisende. Rege-
ringen onsker at beholde og fokusere EMSA'’s rolle som teknisk radgiver for
Kommissionen og medlemsstaterne. Regeringen onsker tillige, at EMSA
fungerer som drivkraft for feelles digitale losninger og for digitaliseringen
af sofartssektoren i EU.



Regeringen finder det vigtigt at fastholde, at bevillinger for EU’s budget fra
2028 og frem ikke foregriber forhandlinger om den kommende flerdrige
finansielle ramme for EU’s budget, og at udgifter behandles som led i en
samlet prioritering. Regeringen finder det tilsvarende vigtigt, at antallet af
ansatte stabiliseres jf. geeldende MFF-aftale, hvorfor evt. nye drsverk ma
findes via omprioritering.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 1. juni 2023 en maritim sikkerhedspakke, der
indeholder forslag til revision af fem retsakter, herunder forordning EF
nr. 1406/2002 om det europaiske agentur for sefartssikkerhed (EMSA).

Hensigten med den maritime sikkerhedspakke er at modernisere og styrke
EU-reglerne for maritim sikkerhed og miljebeskyttelse. Med forslagene
ensker Kommissionen at tilpasse EU-regelsattet til de internationale be-
stemmelser, der er fastsat i bl.a. FN’s Sefartsorganisation (IMO); at styr-
ke sikkerhed til s@s, miljobeskyttelse og digitalisering; og at fremme tillid
og samarbejde mellem medlemsstaterne, Kommissionen og interessenter.

Den danske sprogversion af forslaget blev oversendt til Radet den 5. juli
2023. Forslaget er fremsat med hjemmel 1 Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 100, stk. 2, ifolge hvilken der fast-
leegges foranstaltninger pa setransportomradet, og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treeffer afgo-
relse med kvalificeret flertal.

Forslaget til revision af EMSA-forordningen fremsattes som opfelgning
péd en ekstern evaluering 1 2017. Evalueringen fandt, at selvom EMSA’s
mal, aktiviteter og output var tilstraekkelige, kunne der vare behov for at
opdatere EMSA’s mandat for at tilpasse det til udviklingen i lovgivnin-
gen, sofartssektoren og nye politiske prioriteter. Forslaget skal dermed
ogsa ses 1 sammenhang med den europ@iske gronne pagt, strategien for
baredygtig og intelligent mobilitet, EU’s strategi for maritim sikkerhed
(EUMSS) og ’Fit for 55”-pakken.

3. Formal og indhold

EMSA er etableret i kraft af forordning EF nr. 1406/2002, som fastlegger
EMSA’s mandat. Med forslaget ensker Kommissionen at revidere man-
datet, som senest blev andret i 2016. Den foreslaede revision af EMSA's
mandat har til formal at:

1) bedre forankre og afspejle agenturets nuvarende opgaver og mal i
forordningen om dets oprettelse. Agenturets juridiske mandat skal
tydeliggoares, siledes at det kan udfere dets opgaver i trad med
forordningen. P4 den made kan EMSA understotte medlemssta-



terne og Kommissionen med den nedvendige tekniske, operatio-
nelle og videnskabelige bistand for at sikre sikkerhed til sos samt
den grenne og digitale omstilling i sektoren,

2) sikre, at EMSA's mandat i forordningen er fremtidssikret ved at
give tilstrekkelig fleksibilitet til, at nye opgaver, der imgdekom-
mer sefartssektorens skiftende behov, kan indarbejdes,

3) sikre, at agenturet har tilstreekkelige ressourcer til at varetage sine
opgaver og udfylde sin rolle som radgiver for bdde medlemssta-
terne og Kommissionen.

Forordningen giver EMSA mandat til at bistd medlemsstaterne og Kom-
missionen teknisk og operationelt med en bred vifte af aktiviteter, der
udspringer af forskellige dele af sgfartslovgivningen.

Med hensyn til sikkerhed til ses afspejler forordningen EMSA's bistand
til Kommissionen og medlemsstaterne i forbindelse med gennemforelsen
af direktiv 2009/21/EF om opfyldelse af til flagstater, direktiv
2009/16/EF om havnestatskontrol og direktiv 2009/18/EF om de grund-
leeggende principper for undersegelser af ulykker i setransportsektoren. |
revisionen tages der hensyn til Kommissionens forslag til @ndring af dis-
se tre direktiver som del af den maritime sikkerhedspakke.

Desuden har forordningen ogsé forbindelser til EU-lovgivningen om pas-
sagerskibes sikkerhed og registrering. Der er navnlig tale om direktiv
2009/45/EF om sikkerhedsregler og -standarder for passagerskibe samt
Rédets direktiv 98/41/EF om registrering af de ombordvarende pa passa-
gerskibe, som sejler til og fra havne 1 Fellesskabets medlemsstater. Med
forslaget ensker Kommissionen at fortsette med at udvikle relevante da-
tabaser og verktejer, der stotter gennemforelsen af disse direktiver, samt
at agenturet fortsat aktivt kan bistd med passagerskibes generelle sikker-
hed. Endvidere foreslas det i forordningen at fortsette agenturets bistand
med at gennemfore reglerne om "anerkendte organisationer"! i henhold til
forordning (EF) nr. 391/2009, som vedrerer felles regler og standarder
for organisationer, der udferer inspektion og syn af skibe, samt direktiv
2014/90/EU om skibsudstyr og direktiv (EU) 2022/993 om minimums-
uddannelsesniveauet for sefartserhverv.

P& miljeomradet onsker Kommissionen, at EMSA skal fortsaette og ud-
vide sin bistand med gennemforelsen af de nye foresldede regler om foru-
rening fra skibe og om indferelse af sanktioner for overtraedelser. Samti-
dig skal agenturet fortsat stette gennemforelsen af det supplerende direk-

! Tkke-statslige organisationer, som fastsatter og vedligeholder tekniske standarder for
skibsoperation og konstruktion med henblik pa forsikring af skibe (klassifikationssel-
skaber). Disse organisationer varetager forskellige godkendelsesopgaver og certifikatud-
stedelser pa vegne af flagstater.



tiv (EU) 2019/883 om modtagefaciliteter i havne til aflevering af affald
fra skibe. Forslaget giver endvidere agenturet mandat til fortsat at stotte
direktiv 2008/56/EF om fastleggelse af en ramme for Feallesskabets
havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) samt
direktiv (EU) 2016/802 om begraensning af svovlindholdet i visse flyden-
de brendstoffer. Endelig afspejler forslaget agenturets igangverende ar-
bejde med at stotte gennemforelsen af forordning (EU) nr. 1257/2013 om
ophugning af skibe.

Hvad angér dekarbonisering af skibsfarten forventes EMSA at stotte
Kommissionen og medlemsstaterne i gennemforelsen af nye regler om
anvendelsen af vedvarende og kulstoffattige braendstoffer inden for se-
transport og de regler, der folger af udvidelsen af EU's emissionshandels-
system til setransport. Sddanne aktiviteter vil blive fojet til de tjenester,
som agenturet allerede leverer, og det vil fortsat veere forpligtet til at yde
Kommissionen og medlemsstaterne stotte 1 forbindelse med gennemforel-
sen af forordning (EU) 2015/757 om overvéagning, rapportering og verifi-
kation af CO2-emissioner fra sgtransport.

I forhold til maritim sikring foreslas det fortsztte den bistand, som
EMSA tilbyder Kommissionen 1 forbindelse med gennemforelsen af for-
ordning (EF) nr. 725/2004 om bedre sikring af skibe og havnefaciliteter.
Med hensyn til overvagning af skibes position og overvagning pa havet er
forslaget i overensstemmelse med de opgaver, som agenturet allerede
udferer 1 forbindelse med gennemforelsen af direktiv 2002/59/EF om
oprettelse af et trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibs-
farten 1 Faellesskabet.

Endelig er forslaget i overensstemmelse med de opgaver, der er pélagt
Kommissionen i henhold til forordning (EU) 2019/1239 om oprettelse af
et europisk sefartsmiljo med ét kontaktpunkt (EMSWe), som giver
agenturet mandat til fortsat at bistd Kommissionen med disse opgaver.

I forhold til at sikre agenturet har tilstraekkelige menneskelige og finan-
sielle ressourcer anslas det, at EMSA far behov for et yderligere budget
pa 379,9 mio. kr. og 33 yderligere stillinger 1 den resterende periode af
den flerdrige finansielle ramme for at kunne héndhave det reviderede
mandat. Midlerne skal findes 1 EU-budgettet og omallokering af ressour-
cer. EMSA’s finansieringsbehov vil bl.a. ath®nge af udfaldet af forhand-
lingerne af de sidste fire ovrige lovgivningstiltag i den maritime sikker-
hedspakke.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets holdning til forslaget foreligger endnu ikke.



Forslaget vil blive behandlet i Europa-Parlamentets udvalg for transport og
turisme (TRAN).

5. Naerhedsprincippet

Med forslaget ensker Kommissionen at skabe det bedst mulige grundlag
for, at EMSA kan stotte medlemsstaterne og Kommissionen med den ned-
vendige tekniske, operationelle og videnskabelige bistand for at opretholde
et hejt niveau af sikkerhed til s@s samt understotte den grenne og digitale
omstilling i sektoren.

I lyset af skibsfartens internationale karakter vurderes det, at formalet
ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af de individuelle medlemsstater.

Regeringen finder pa den baggrund, at nerhedsprincippet er overholdt.

6. Gxldende dansk ret

Forordningen (EF) nr. 1406/2002 om oprettelse af et europaeisk agentur
for sefartssikkerhed tradte 1 kraft 1 dansk ret den 25. august 2002 og har
siden vearet revideret fem gange som folge af @ndringer 1 EU’s sofarts-
lovgivning.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forordningen har direkte virkning 1 dansk ret og rettes primert mod myn-
digheder 1 medlemsstaterne. Forordningen erstatter den eksisterende forord-
ning og tildeler ikke medlemsstaterne yderligere pligter.

Okonomiske konsekvenser
Det vurderes ikke, at de foresldede @ndringer til forordningen medferer nye
erhvervsekonomiske konsekvenser.

EMSA-forordningen forventes ikke at give anledning til yderligere udgif-
ter for relevante danske myndigheder.

EMSA-forordningen forventes imidlertid at fa konsekvenser for EU-
budgettet. EMSA’s budget og personale er fastsat i den flerarige finan-
sielle ramme (MFF). Kommissionen anslér, at der frem til 2027 vil vere
behov for at tildele EMSA yderligere 379,9 mio. kr. og 33 yderligere stil-
linger, idet agenturet alene har kunnet omprioritere syv stillinger til at
varetage opgaverne 1 forordningen. Udgifterne finansieres via ompriorite-
ring pa det eksisterende EU-budget.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet



Der er ikke identificeret andre konsekvenser ved forslaget.

8. Heoring
Forslaget er sendt 1 hering i Skibsfartspolitisk Specialudvalg den 6. juli med
frist den 14. august. Der er ved fristens udleb ikke modtaget heringsvar

vedr. forslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke kendskab til andre landes holdninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter en opdatering af EMSA-forordningen, saledes at agentu-
rets mandat, ansvarsomrade og portefolje afspejles mere retvisende. Rege-
ringen hilser derfor revisionen velkommen og ensker at beholde og fokuse-
re EMSA’s rolle som teknisk radgiver for Kommissionen og medlemssta-
terne.

Regeringen stotter arbejdet med at sikre et hgjt niveau af maritim sikkerhed,
bekempelse af forurening og beskyttelse af de sefarende. Regeringen fin-
der, at kvalitetsskibsfart i EU er essentielt 1 forhold til at styrke sikkerhed til
sos og for at skabe lige konkurrencevilkar globalt.

Regeringen er enig i, at revisionen skal facilitere digitalisering, reducere
administrative byrder og fremme gron skibsfart. Regeringen ensker saledes,
at EMSA fungerer som drivkraft 1 faelles digitale lasninger og som en driv-
kraft i digitaliseringen af sefartssektoren 1 EU.

Regeringen finder det vigtigt at fastholde, at bevillinger for EU’s budget fra
2028 og frem ikke foregriber forhandlinger om den kommende flerdrige
finansiel ramme for EU’s budget, og at udgifter behandles som led i en
samlet prioritering. Regeringen finder det tilsvarende vigtigt, at antallet af
ansatte stabiliseres jf. geeldende MFF-aftale, hvorfor evt. nye arsvaerk méa
findes via omprioritering.

11. Tidligere forelxeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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