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ERHVERVSMINISTERIET

GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning
om indferelse af den digitale euro, KOM (2023) 0369 samt forordning
om digitale eurotjenester udbudt af betalingstjenesteudbydere, som er
etableret i en medlemsstat, der ikke har euroen som valuta, KOM
(2023) 0368.

1. Resumé

EU-Kommissionen fremsatte den 28. juni 2023 et forslag til forordning om
en juridisk ramme for introduktionen af en digital euro. Ifolge Kommissi-
onen er formdalet med forslaget at sikre en bred adgang til et simpelt, sik-
kert og billigt digitalt betalingsmiddel i eurolandene, udstedt af Den Euro-
peeiske Centralbank, ECB, og de andre centralbanker i eurozonen.

Forslaget skaber en juridiske ramme for, at ECB, og de andre centralban-
ker i eurozonen, kan udstede en digital euro, hvis og ndr den onsker det.
Med den digitale euro vil borgere i eurolandene fd adgang til centralbank-
penge i digital form, der pa samme mdde som eurokontanter vil indebcere
en direkte fordring mod ECB. Disse borgere vil bl.a. kunne betale med den
digitale euro i forretninger i eurolandene, gennemfore person-til-person
overforsler og opbevare en vis meengde midler som digitale euro. Den di-
gitale euro kan som udgangspunkt alene distribueres og anvendes i euro-
landene.

Initiativet indgar i en reekke forslag fra Kommissionen, der har til hensigt
at styrke EU'’s strategiske autonomi pd betalingsomrddet ift. internationale
private udbydere af betalingstjenester som f.eks. Mastercard og Visa.

Grundet det danske euroforbehold vil forordningen om indforelse af den
digitale euro ikke geelde umiddelbart i Danmark. Forslaget indeholder dog
en mulighed for, at EU-lande uden for euroomrddet — sasom Danmark —
kan fd adgang til at anvende den digitale euro pd frivillig basis, hvis der
inden for de i forordningen fastsatte rammer er indgdet en aftale mellem
det pageeldende EU-lands centralbank (i Danmark Nationalbanken) og
ECB herom. Indholdet af de i forordningen fastsatte rammer for en sddan
aftale vil skulle afklares ncermere, herunder om de kan rummes inden for
det dansk euroforbehold.

Derudover har Kommissionen fremsat et forslag til forordning om beta-
lingstjienesteudbydere i ikke-eurolande. Formdlet med forslaget er at gore
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det muligt for betalingstjenesteudbydere i ikke-eurolande at distribuere og
hdndtere betalinger med den digitale euro.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at der tages haojde for konsekvenser
for bade euro- og ikke-eurolande af en digital euro, herunder konsekvenser
af en evt. adgang til at benytte digitale euro som betalingsmiddel for bor-
gere og virksomheder i ikke-eurolande.

Regeringen finder det ligeledes vigtigt, at draftelser om en digital euro fo-
regdr blandt alle EU-lande, henset til de mulige konsekvenser for ikke-eu-
rolande.

Regeringen vil arbejde for, at rammerne for aftaler mellem centralbanker
i ikke-eurolande og ECB kan give mulighed for at tage hajde for individu-
elle forhold i EU-landene, herunder eventuelle negative konsekvenser.
Dette geelder for sa vidt angar belobsgrenser, gebyrer, krav om at detail-
handlen skal modtage den digitale euro, krav om at kreditinstitutter skal
stille ydelser til radighed mv, sdledes at ikke-eurolande har mulighed for
at fa adgang til digitale euro pad rimelige og balancerede vilkdr.

2. Baggrund
EU-Kommissionen har den 28. juni 2023 fremsat forslag til to forordninger

om hhv. et juridisk rammevark for etableringen af en digital euro samt
distribuering af digitale euro 1 eurolandene fra betalingstjenesteudbydere
med forretning 1 ikke-eurolande. Forslag om indfersel af en digital euro
fastlegger de regulatoriske rammer for en digital euro og giver ECB, og
de andre centralbanker i eurozonen, mulighed for at udstede en saddan digi-
tal euro, nar og hvis de ensker dette.

Kommissionen har de seneste ar arbejdet sammen med ECB og eurosyste-
met om at undersege mulighederne for introduktionen af en digital euro,
herunder ogséd hvilke tekniske designvalg, der vil vere hensigtsmaessige.
En digital euro vil som centralbankvaluta udgere en gkonomisk fordring
mod ECB. Det adskiller sig fra eksisterende digitale bankindskud 1 euro,
hvor den direkte fordring er mod den bank, hvor indehaveren har konto.

Radet (ECOFIN) vedtog den 5. april 2022 radskonklusioner om EU’s stra-
tegiske autonomi pé det ekonomiske og finansielle omrade i en aben eko-
nomi!. Strategien sigter serligt pa at fremme en staerkere international rolle
for euroen samt at sikre finansiel stabilitet 1 eurolandene. Radet stottede 1
den forbindelse arbejdet med at analysere mulighederne for en digital euro
og opfordrede ECB og Kommissionen til at fortsette deres forberedende
arbejde.

Kommissionen anferer i forslaget, at den digitale euro er blevet udpeget
som et element 1 Kommissionens strategi til stotte for EU's dbne strategiske

I R4dets konklusioner om EU's gkonomiske og finansielle strategiske autonomi
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autonomi, sarligt med henblik pa at sikre en sterkere international rolle
for euroen og fremme det europaiske gkonomiske og finansielle systems
abenhed, styrke og modstandsdygtighed. I dag er det primert amerikanske
virksomheder i form af Visa og Mastercard, der stiller betalingslesninger,
der kan anvendes pa tvears af landegraenser, til rddighed for europaiske
borgere.

Forslaget om indferelse af den digitale euro er fremsat med hjemmel 1
Traktaten om Den Europ@iske Funktionsmade (TEUF) artikel 133, mens
forslaget om betalingstjenesteudbydere i ikke-eurolande er fremsat med
hjemmel 1 artikel 114 1 TEUF. Forslagene skal vedtages af bade Ridet og
Europa-Parlamentet efter den almindelige lovgivningsprocedure. Forslaget
om indferelse af den digitale euro vedtages efter heoring af ECB. Radet
treeffer beslutning med kvalificeret flertal.

3. Formaél og indhold

Formaélene med forslagene er at skabe rammerne for, at ECB, og de andre
centralbanker i eurozonen, kan udstede en digital euro, hvis og nr ECB pé
et tidspunkt vurderer det hensigtsmessigt. Forslagene skal sikre, at bade
fysiske og digitale euro kan anvendes, og skabe rum for adgang til den
digitale euro — og pa sigt ogsé for borgere i ikke-eurolande pa frivillig ba-
sis, hvis ikke-eurolandets centralbank indgar en aftale med ECB herom.

Nedenfor gennemgas det vasentligste indhold i de to forslag.

3.1 Forordning om indferelse af den digitale euro

Status som lovligt betalingsmiddel ("Legal tender”)
Forslaget medferer, at den digitale euro skal vaere et lovligt betalingsmid-
del ("legal tender status™) i eurolandene og saledes vaere et gyldigt beta-
lingsmiddel pd linje med fysiske eurosedler og menter. Elektroniske beta-
linger sker 1 dag alene med digitale private penge (fx via bankindskud),
men disse har ikke ”legal tender” status. Digitale euro skal vaere et digitalt
betalingsmiddel, som generelt skal accepteres som betalingsmiddel 1 fx fy-
siske butikker i eurolandene samt ved internethandel og andre digitale
transaktioner, hvor betalingsmodtageren er bosiddende i et euro-land.

Der indfores séledes et “offentligt” digitalt betalingsmiddel som supple-
ment til kontanter og private digitale penge.

Alle forretningsdrivende i1 eurolande palaegges at modtage betaling med
den digitale euro undtagen virksomheder med faerre end 10 ansatte eller en
omstning pa under 2 mio. EUR, hvis de ikke tilbyder andre digitale beta-
lingsmuligheder til deres kunder, fx kortbetalinger.
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Distribution i euroomrddet

Det er hensigten, at den digitale euro skal distribueres af udbydere af be-
talingstjenester, hvilket som udgangspunkt er pengeinstitutter. Det er sa-
ledes ikke ECB, og de andre centralbanker i eurozonen, der skal distribu-
ere den digitale euro direkte til brugerne, men betalingstjenesteudbydere
og kreditinstitutter, der skal fungere som et mellemled mellem ECB og
borgerne.

Det foreslas, at alle betalingstjenesteudbydere, som har opnaet tilladelse 1
henhold til betalingstjenestedirektivet, skal kunne formidle adgang til di-
gitale euro ydelser, fx oprette en konto til at holde digitale euro, veksle
penge fra en almindelig bankkonto til en konto med digitale euro mv., uden
at det kraever udvidelse af tilladelsen. For at sikre at borgere i euroomradet
far adgang til at holde den digitale euro, foreslar Kommissionen, at det skal
vaere obligatorisk for kreditinstitutter, der udbyder betalingskonti, at stille
basale ydelser med den digitale euro til rddighed for deres kunder i euro-
landene.

Adgang til den digitale euro kan formidles til folgende:

o fysiske eller juridiske personer, f.eks. virksomheder, bosat eller
etableret 1 de EU-lande, hvis valuta er euroen,

o fysiske eller juridiske personer, der dbnede en digital euro konto pa
et tidspunkt, hvor de boede eller var etableret i et EU-land, hvis
valuta er euroen, men ikke laengere er det,

e Dbesogende, fx personer som rejser 1 turist-, forretnings- eller uddan-
nelsesgjemed,

o fysiske eller juridiske personer bosat eller etableret 1 de EU-lande,
hvis valuta ikke er euroen, under forudsetning af, at ECB og cen-
tralbanken i det pageldende EU-land har indgéiet aftale herom,
samt at EU-landet har indfert de nedvendige love og regler til at
understatte den digitale euro,

o fysiske eller juridiske personer bosat eller etableret i tredjelande,
herunder E@S-lande, under forudsatning af, at EU og tredjelandet
har indgiet nermere aftale herom, samt at tredjelandet og dets cen-
tralbank har foretaget de nedvendige foranstaltninger for indfersel
af den digitale euro.

Distribution uden for euroomrddet

Forslaget regulerer som udgangspunkt distribution og anvendelse af en
digital euro i eurolandene, sdledes at borgere og virksomheder hjemme-
herende 1 EU-lande, som ikke har euroen som valuta (fremover ikke-eu-
rolande), 1 udgangspunkt ikke har adgang til digitale euro i ikke-euro-
lande. Distribution og anvendelse af digital euro i et ikke-euroland kraver
en anmodning fra det pageldende lands regering og herefter en aftale
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mellem ECB og det pdgldende lands centralbank. Borgere og virksom-
heder der er hjemmeheorende 1 et ikke-euroland har saledes 1 udgangs-
punktet kun adgang til den digitale euro nér de besoger euroomradet

Det er en forudsatning for, at en sadan adgang kan opnaés, at det pagel-
dende ikke-euroland anmoder de ovrige EU-lande, Kommissionen og ECB
om adgang til at bruge den digitale euro i ikke-eurolandet. Ikke-eurolandet
skal i den forbindelse pase, at den nationale centralbank overholder ret-
ningslinjer, instrukser mv. fra ECB i forhold til den digitale euro, og at den
nationale centralbank giver ECB alle oplysninger om adgang til og brugen
af den digitale euro i det pdgaeldende ikke-eurolandet. Det forudsattes end-
videre, at ikke-eurolandet vedtager relevant lovgivning til at sikre overhol-
delse af de relevante krav i forordningen.

Dernast skal der indgas en formel aftale mellem ECB og den nationale
centralbank i ikke-eurolandet. Aftalen skal beskrive de nedvendige foran-
staltninger og procedurer for implementering af brugen af den digitale
euro, og de forhold, der kan medfere, at aftalen kan begranses, suspende-
res eller afsluttes.

Betalingstjenesteudbydere i1 det pagaeldende ikke-euroland skal implemen-
tere graenser for brug og opbevaring af den digitale euro som ikke er hgjere
end belegbsgraenserne i euroomradet, jf. naste afsnit.

Betalingstjenesteudbydere, der er lokaliseret 1 et ikke-euroland, har dog
mulighed for at distribuere den digitale euro til de personer anfort i de fo-
regdende afsnit uden indgéelse af en aftale, jf. forordningsforslaget om di-
gitale eurotjenester udbudt af betalingstjenesteudbydere, som er etableret i
en medlemsstat, der ikke har euroen som valuta, jf. afsnit 3.2.

Loft for borgeres beholdning af den digitale euro

Hensigten med den digitale euro er, at den skal ligne fysiske kontanter mest
muligt. Dermed skal den digitale euro fungere som betalingsmiddel, men
ikke som vardiopbevaringsmiddel (som eksempelvis rentebarende bank-
indskud). Borgere og virksomheder far dermed kun mulighed for at holde
en begraenset maengde af den digitale euro. Det folger ogsa af bestemmel-
serne om vardiopbevaring, at borgere og virksomheder ikke kan fa renter
pa deres beholdning af den digitale euro.

Ifolge forslaget fir ECB bemyndigelse til at fastsatte et loft for borgernes
beholdning af den digitale euro ud fra rammer fastlagt i forslaget. Forméalet
med loftet er at sikre, at den digitale euro primert benyttes som betalings-
middel og ikke til vaerdiopbevaring.

Greansen skal fastsaettes under hensyntagen til det overordnede forméal med
den digitale euro, hvor det skal sikres, at indferslen ikke forstyrrer den fi-
nansielle stabilitet i bdde euro- og ikke-eurolande.
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Gebyrer

Brug af den digitale euro vil ifelge forslaget ikke vare forbundet med ge-
byrer for forbrugerne. Der mé saledes ikke blive opkravet gebyrer for at
fa adgang til den digitale euro via forbrugerens betalingstjenesteudbyder,
ligesom der ikke ma blive opkravet gebyrer for at anvende den digitale
euro i en forretning.

Forslaget indebarer, at forretninger skal betale et gebyr til deres betalings-
tjenesteudbyder for modtagelse af den digitale euro. Dette gebyr mé ikke
vaere hgjere end tilsvarende gebyrer ved sammenlignelige digitale beta-
lingsmidler, eksempelvis debetkort eller kontooverforsler.

Forslaget giver ECB bemyndigelse til at fastlegge retningsgivende ni-
veauer for dette gebyr eller et konkret gebyrloft.

Tekniske karakteristika
Forordningen fastsatter regler for den tekniske udformning af den digitale
euro.

Det forudsettes, at den digitale euro udformes pa en made, der gor den let
at bruge for borgere og virksomheder, herunder personer med handicap,
funktionelle begraensninger eller begrensede digitale feerdigheder og aldre
personer.

Distributerer af den digitale euro skal understotte en sakaldt ’vandfalds-
funktionalitet’. I praksis vil det betyde, at der tilkobles en privat bankkonto
til kontoen med digitale euro. Hvis eksempelvis borgeren gennemforer en
betaling, hvor kebsbelobet overstiger borgerens beholdning af digitale
euro, vil betalingen alligevel kunne gennemfores, safremt der er tilstraek-
kelige midler pa den tilknyttede private bankkonto, idet det manglende be-
lob automatisk kan overferes fra den tilknyttende bankkonto, hvis der er
dekning pd denne. Tilsvarende vil borgeren kunne modtage digitale euro i
et omfang, der overstiger loftet, idet det overskydende beleb automatisk vil
blive overfort til den tilknyttede bankkonto.

Den digitale euro skal kunne anvendes til bade offline, hvor der ikke er
internetadgang, og online transaktioner.

Den digitale euro mé ikke vaere programmerbare penge, séledes at den kun
kan anvendes til kab af specifikke typer af varer eller tjenesteydelser eller
vare underlagt tidsfrister, hvorefter de ikke laengere er anvendelige.

Den konkrete udmentning af disse krav skal udferes af ECB.

Distributionsmdder
Forordningen om indferelsen af den digitale euro fastlegger regler for,
hvordan den digitale euro kan distribueres. Det kraves bl.a., at den lesning,
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ECB udvikler, i videst mulige omfang skal fungere sammen med private
betalingslosninger, og at brugere til enhver tid skal kunne valge en anden
betalingstjenesteudbyder og flytte sin beholdning af digitale euro til denne
uden omkostninger.

Forordningen om indferelsen af den digitale euro krever, at den europcei-
ske digitale identitetstegnebog kan anvendes til at fa adgang til den digitale
euro, nér forslaget indferes. Den europciske digitale identitetstegnebog
("Digital Identity Wallet”), som introduceres med revisionen af eIDAS-
forordningen, forventes ferdigforhandlet i efteraret 2023.

Privatliv og databeskyttelse

Forordningen om indferelsen af den digitale euro fastleegger krav til ECB
og de nationale centralbanker i forhold til at behandle persondata i forbin-
delse med afvikling af betalinger med den digitale euro. Det skal sikres,
at hverken ECB eller de nationale centralbanker direkte kan identificere
borgeres individuelle beholdninger af digitale euro. Kravene om privatliv
og databeskyttelse ma dog samtidig ikke hindre, at betalingstjenesteudby-
derne kan overholde kravet om beholdningsgraenser for den enkelte bru-
ger, og at brugerne kan skifte mellem forskellige digitale eurokonti.

Forslaget indeholder en tilpasning af privatlivsbeskyttelsen, der har til hen-
sigt at sikre, at brugen af den digitale euro til offline-betalinger har samme
niveau af privatlivsbeskyttelse som brugen af kontanter og saledes en ho-
jere grad af privatlivsbeskyttelse end onlinebetalinger. Det indeberer, at
der er begraensninger i forhold til opbevaring af transaktionsdata for oft-
line-betalinger, sdledes at hverken betalingstjenesteudbydere, ECB eller de
nationale centralbanker far adgang til disse.

Betalingstjenesteudbydere skal opbevare data om indsattelse og heevning
1 opbevaringslesningen for den digitale euro 1 overensstemmelse med hvid-
vaskreglerne svarende til det niveau, der i dag gelder for indsattelse og
havning af kontanter.

Tilsyn

Forslaget fastlegger, at den digital euro vil vere underlagt tilsyn af de
kompetente myndigheder, som forer tilsyn med betalingstjenesteudbydere
samt finansielle virksomheder i forhold til bekempelse af hvidvask og ter-
rorfinansiering. I Danmark er det Finanstilsynet, der er ansvarlig myndig-
hed pa begge omrader. Allerede indgéaede aftaler mellem tilsynsmyndighe-
der 1 hjemlande og vartslande opretholdes ogsa i1 forhold til den digitale
euro.

Euro-landene skal udpege en kompetent myndighed til at pse overholdel-
sen af forpligtelsen til at tage imod betaling med den digitale euro jf. for-
ordningen. Afhengigt af den aftale et ikke-euroland matte indgd med ECB
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om anvendelse af den digitale euro i landet, vil der ogsa skulle udpeges i
myndighed der.

3.2 Forordning om betalingstjenesteudbydere i ikke-eurolande

Forordningsforslaget om betalingstjenesteudbydere 1 ikke-eurolande har til
formal at fastlegge, hvilke krav betalingstjenesteudbydere i ikke-euro-
lande skal efterleve, nér de distribuerer den digitale euro. Det geelder bade
1 euro- og ikke-eurolande.

Betalingstjenesteudbydere i ikke-eurolandes distribuering til kunder i ikke-
eurolande er dog under forudsatning af, at centralbanken i ikke-eurolandet
kan indgé en aftale med ECB om distribution, jf. afsnittet om distribution
uden for euroomradet ovenfor.

Derudover fastsatter forslaget regler for tilsynet med og hdndhavelsen af
disse krav.

Udbud af betalingstjenesteydelser

Kommissionen foreslér, at betalingstjenesteudbydere, der herer hjemme i
ikke-eurolande, kan tilbyde betalingstjenesteydelser vedr. den digitale
euro til de samme personer, som betalingstjenesteudbydere hjemmehga-
rende i1 euro-lande, jf. ovenfor afsnit om ’Distribution i euroomrédet’.

Tilsyn

Forslaget fastleegger, at den kompetente myndighed, der er udpeget i over-
ensstemmelse med det nuvarende betalingstjenestedirektiv, skal fore til-
syn med overholdelsen af forordningen og med reglerne om distribution,
anvendelse og funktionalitet 1 forordningen om indfersel af den digitale
euro. I Danmark vil det vare Finanstilsynet og Forbrugerombudsmanden 1
feellesskab. De kompetente myndigheder skal samarbejde med ECB om
tilsynet.

Endvidere vil betalingstjenesteudbydere i ikke euro-lande fortsat vaere un-
derlagt hvidvasktilsyn jf. nuveerende hvidvaskdirektiv.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslagene. Europa-Parlamentet har
endnu ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.

S. Neerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at forslaget om indfersel af digital euro er i1 over-
ensstemmelse med narhedsprincippet. Kommissionen anferer, at penge-
politik er EU’s eksklusive kompetence for de lande, som har euroen som
valuta. Selvstendige tiltag fra disse lande er derfor ikke mulige og neer-
hedsprincippet finder ikke anvendelse.
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Angaende forslaget til forordning om betalingstjenesteudbydere i ikke-eu-
rolande anferer Kommissionen, at det er nedvendigt pd europaisk niveau
at regulere distributionen af den digitale euro fra betalingstjenesteudbydere
1 ikke-eurolande for at sikre den frie bevagelighed for betalingstjenester i
hele EU og derved finansiel stabilitet og lige vilkar for alle udbydere af
betalingstjenester.

Regeringen vurderer, at det er vaesentligt at sikre ensartede krav og tilsyns-
standarder for betalingstjenesteudbyders distribution og anvendelse af en
digital euro. Regeringen vurderer pa den baggrund, at forslaget om forord-
ning om betalingstjenesteudbydere i ikke-eurolande er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet.

6. Gzldende dansk ret

Danmark er ikke medlem af euroen. Der er derfor ikke regler om udste-
delse af euro i Danmark. Nuverende brug af euro i Danmark, bade fysiske
og digitale, er undergivet aftalefrihed.

Der er for nuverende ingen planer om udstedelse af en borgervendt cen-
tralbankudstedt digital valuta (CBDC) 1 danske kroner. De regulatoriske
rammer for udstedelse af borgervendt CBDC 1 Danmark skal 1 givet fald
ske med respekt for Nationalbanklovens formalsbestemmelse. Hvis en gi-
ven borgervendt CBDC skal have status af gyldigt betalingsmiddel, hvilket
vil betyde, at man som udgangspunkt har ret til at anvende valutaen til keb
af varer og tjenesteydelser, vil dette imidlertid skulle fastsattes ved natio-
nal lov 1 Danmark.

7. Konsekvenser

7.1 Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget til forordning om indferelse af den digitale euro_er fremsat 1 med-
for af artikel 133 TEUF, som efter artikel 139, stk. 2, litra f, i TEUF ikke
galder for EU-lande med dispensation fra den felles valuta, herunder Dan-
mark (euroforbeholdet). Forordningen vil af den grund ikke gaelde umid-
delbart 1 Danmark.

Forordningens artikel 18 giver dog Danmark (det pageldende EU-lands
nationale centralbank) mulighed for pa mellemstatsligt niveau at indga en
aftale med ECB om, at betalingstjenesteudbydere kan distribuere digitale
euro til borgere 1 Danmark og at den digitale euro kan anvendes i Danmark.
Forordningen fastsatter i den forbindelse nogle rammer for en sddan aftale.
Indholdet af disse rammer vil skulle afdekkes nermere.

Det vil athaenge af den konkrete aftale, hvilke lovaendringer, der kraeves.

Forordning om betalingstjenesteudbydere i ikke-eurolande har hjemmel i
artikel 114 1 TFEU og vil derfor have direkte virkning i Danmark.
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7.2 Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslagene forventes ikke at have vasentlige statsfinansielle konsekven-

Ser.

Finanstilsynet vil, 1 det omfang, at der indgas en frivillig aftale om indfe-
relse af digital euro 1 Danmark, have omkostninger forbundet med tilsynet
med reglerne. Det bemerkes, at Finanstilsynet finansieres af afgifter palagt
virksomhederne under tilsyn.

Det bemerkes, at udgifter, som folge af EU-retsakter, der medferer stats-
lige merudgifter, skal holdes inden for berarte ministeriers eksisterende be-
villinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget om indferelse af digital euro vedrerer primert distribuering og
anvendelse af den digitale euro i euroomradet, og de forventede samfunds-
okonomiske konsekvenser i Danmark vil séledes vere begransede.

Hvis ECB beslutter at udstede en digital euro, vil forslaget om indferelse
af den digitale euro give danske borgere, der opholder sig i eller besgger
euroomradet, adgang til et nyt betalingsmiddel samt en ny made at opbe-
vare euro pa. Den digitale euro kan derfor, hvis den endelige losning er
tilstraekkelig attraktiv, udgere et alternativ til eksisterende lgsninger pa be-
talingsmarkedet og saledes give danske borgere flere valgmuligheder, nar
de skal foretage betalinger i euroomradet.

Aftale om adgang til den digitale euro i ikke-eurolande

Forslaget giver endvidere mulighed for, at EU-lande, hvis valuta ikke er
euro, kan indgd en aftale om distribuering og anvendelse af den digitale
euro 1 det pageldende EU-land. Vilkar for anvendelsen vil athenge af af-
talen mellem centralbanken i det pageldende EU-land og ECB.

I det tilfeelde, at Danmark matte finde det hensigtsmessigt at anmode om,
at den digitale euro kan anvendes i Danmark, og at Nationalbanken efter-
folgende indgar en aftale med ECB, kan den digitale euro fa samfundseko-
nomiske konsekvenser i Danmark. De mulige samfundsekonomiske kon-
sekvenser som folge af en sddan aftale vil bl.a. ath®nge af, hvordan den
digitale euro endelig designes, herunder loftet pd borgeres beholdning af
den digitale euro samt den konkrete aftale mellem Nationalbanken og
ECB.
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Loft for borgeres beholdning af den digitale euro

Ifolge forslaget skal ECB fastsatte et loft for beholdninger af den digitale
euro. Ved fastsattelse af loftet for anvendelse af den digitale euro i ikke-
eurolande skal ECB radfere sig med den nationale centralbank. Et potenti-
elt loft for en beholdning af den digitale euro i et ikke-euroland ikke méa
vaere hojere end det af ECB fastsatte loft geeldende for euroomrddet. Seetter
ECB loftet for euroomradet hejt, kan danske borgere potentielt f mulighed
for at konvertere store andele af deres nuvarende krone-indlan i danske
banker til digitale euro. Danske borgeres adgang til euro i digital form er
dog allerede til stede i dag. Visse danske banker tilbyder danske borgere
eurokonti, og det er muligt at betale i euro via tilknyttede betalingskort.
Samtidig er der som udgangspunkt ikke noget, der hindrer danske borgere
1 at oprette eurokonti hos europeiske banker i dag. Den digitale euro ad-
skiller sig dog fra euroindlan ved at vare et krav mod ECB og ved ikke at
vaere forrentet. I dreftelserne op til Kommissionens forslag er et loft pa
EUR 3.000 gentagne gange blevet nevnt af ECB, men niveauet er ikke
fastsat i forordningsforslaget.

I den hypotetiske situation at regeringen valger at anmode om anvendelse
af digital euro 1 Danmark, at loftet fastsettes meget hejt, og at det er nemt
at konvertere store andele af krone-indlan i danske banker til digitale euro,
, kan det potentielt fa betydning for den monetere og finansielle stabilitet.
I perioder med finansiel uro kan en mulighed for nemt at overfore private
bankindskud til den digitale euro @ge risikoen for systemiske bankruns, en
situation, hvor betydelige indskud treekkes ud af bankerne pd samme tid og
overflyttes til digitale euro. Dette kan potentielt pavirke valutakursen samt
den pengepolitiske transmission — og 1 tilfeelde af at bankernes indlan re-
duceres meget, kan det fore til stramning af kreditvilkar.

Alt tyder dog pa, at ECB vil fasts®tte loftet for borgernes beholdning af
den digitale euro pa et tilstreekkeligt lavt niveau, si den digitale euro netop
ikke udger en risiko for den finansielle stabilitet 1 euroomradet. Sa leenge
dette hensyn er tilvejebragt for euroomradet, vurderes det ikke, at en even-
tuel aftale om anvendelse af den digitale euro i Danmark vil udgere en
risiko for monetar og finansiel stabilitet i Danmark. Eventuelle moneteare
konsekvenser, som folge af et loft pa eksempelvis EUR 3.000 vil saledes
kunne héndteres inden for rammerne af fastkurspolitikken. Tilsvarende
vurderes pengeinstitutter i Danmark ikke at blive udfordret pé deres ind-
lanslikviditet med en sddan belgbsgranse.

Forpligtelser i forbindelse med anvendelsen af den digitale euro i ikke-
eurolande

Det er uklart, i hvilket omfang en anvendelse af den digitale euro i ikke-
eurolande vil blive underlagt samme bestemmelser, som er angivet i for-
ordningsforslaget. Hvis Danmark vaelger at anmode om anvendelse af den
digitale euro 1 Danmark, kan det sammenholdt med nogle bestemmelser 1
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forordningsforslaget potentielt fore til uhensigtsmaessigheder — fx hvis
danske forretninger forpligtes til at modtage den digitale euro, eller at dan-
ske banker forpligtes til at distribuere den digitale euro, som forordningens
bestemmelser tilsiger i euroomradet. Sadanne bestemmelser vil vare for-
bundet med vasentlige omkostninger for private akterer og fremme brugen
af euro pa bekostning af den danske krone.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget til forordning om betalingstjenesteudbydere i ikke-eurolande
muligger, at betalingstjenesteudbydere etableret i Danmark kan distribuere
den digitale euro og tilbyde tilknyttede tjenester til borgere og virksomhe-
der i euroomrddet. Da der alene vil vaere tale om distribuering og anven-
delse af den digitale euro 1 euroomradet, vil de erhvervsekonomiske kon-
sekvenser for sa vidt angar Danmark vare begraensede. Omvendt kan det
stille danske betalingstjenesteudbydere dérligere 1 konkurrencen med eu-
ropaiske udbydere, hvis de ikke far mulighed for at distribuere den digitale
euro i euro-zonen.

Aftale om adgang til den digitale euro i ikke-eurolande

Hvis der indgés en aftale mellem Danmark og ECB om distribuering af den
digitale euro til borgere 1 Danmark, kan dette have konsekvenser for beta-
lingstjenesteudbydere og forretninger i Danmark.

Da de erhvervsekonomiske konsekvenser vil athenge af den nermere af-
tale, er det dog ikke muligt at kvantificere disse n@rmere pa nuvarende
tidspunkt.

8. Hering
Forslaget har varet i skriftlig hering i EU-Specialudvalget for den finan-

sielle sektor med frist for bemaerkninger d. 4. august 2023.

Nedenfor sammenfattes hovedindholdet af de indkomne heringssvar fra
Danmarks Nationalbank (Nationalbanken), Finans Danmark (FIDA),
Dansk Industri (DI), Dansk Erhverv (DE) og Vipps MobilePay.

Danmarks Nationalbank hafter sig ved, at Danmark allerede har en vel-
fungerende finansiel infrastruktur med effektive betalingslosninger. Dan-
ske borgere kan allerede i dag fa adgang til eurokonti og eurobetalinger,
safremt det onskes. Derudover vurderer Nationalbanken, at indferelse af
digitale centralpenge indebaerer bade operationelle, skonomiske, juridiske
og finansielle risici.

Nationalbanken eftersporger, at forordningen preaciserer besggende i1 euro-
landes adgang til og beholdning af den digitale euro, herunder at den rele-
vante bestemmelse alene muligger besogendes anvendelse af den digitale
euro i euroomradet.

12/17



Derudover papeger Nationalbanken, at der er behov for en tydeliggorelse i
forordningen af, at der ber tages hensyn til nationale forhold og beskyttelse
af EU-landenes finansielle og monetaere stabilitet i en aftale mellem et
ikke-eurolands centralbank og ECB.

Afslutningsvist papeger Nationalbanken, at der er behov for en tydeliggo-
relse 1 forordningen af, at der ved fastsattelsen af loftet for anvendelse af
den digitale euro i ikke-eurolande ber tages hensyn til nationale forhold og
den nationale centralbanks anbefaling i den henseende.

Finans Danmark verdsetter, at centralbanker undersgger muligheder og
udfordringer ved digitalisering, men stiller sig uforstiende over for beho-
vet for en digital euro. Dette skyldes, at de anser faktorer som effektiv fi-
nansiel regulering og brugervenlige elektroniske betalingslesninger som
tilstraekkelige for at opna tillid til private penge. Dertil papeger FIDA, at
den digitale euro vil virke imod hensigten, da den kraver store investerin-
ger til underliggende infrastruktur fra private akterer, som ellers kunne
have benyttet ressourcerne pd at udvikle nye betalingslosninger.

I forhold til selve designet af den digitale euro har FIDA tre centrale be-
kymringer.

For det forste pdpeger FIDA, at borgeres indskud i digitale euro vil med-
fore et tab af indlan 1 banker. Det vil betyde, at banker vil skulle reducere
deres udlan eller hente dyrere finansiering. Det kan have negativ pavirk-
ning pd ekonomisk vakst gennem hammede finansieringsmuligheder.
Samtidigt vurderes det at kunne skabe risici for finansiel ustabilitet, da hus-
holdninger og virksomheder vil kunne overfore bankindskud til digitale
euro 1 en situation med finansielt stress. Derfor eftersperger FIDA et lavt
beholdningsloft for borgere. Ligeledes hafter FIDA sig positivt ved, at for-
slaget pa nuvarende tidspunkt betyder, at digitale euro ikke er rentebae-
rende, da den digitale euro ikke skal fungere som vardiopbevaring. Der-
udover er det nedvendigt med belgbsloft for transaktioner for at mindske
hvidvaskrisici.

For det andet understreger FIDA vigtigheden af, at den digitale euro kan
indarbejdes i private digitale betalingslesninger ved, at der indbygges inci-
tament til, at udbydere udvikler og tilbyder brugervenlige betalingslasnin-
ger til brugere af en digital euro. FIDA bemarker, at krav om gebyrer kan
pavirke dette, ligeledes at pligt til at distribuere gennem ECB vil kunne
udgere en hindring for dette.

For det tredje bemarker FIDA, at den digitale euro vil kunne have vesent-
lige indirekte effekter p4 Danmark som et ikke-euroland. Her haefter FIDA
sig dog ved, at digitale euro primert er rettet mod bosiddende i eurolande,
og at danske borgere, der er besggende i eurolande over lengere tid, vil
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kunne oprette en digital eurokonto hos en betalingstjenesteudbyder i euro-
omradet. FIDA stotter, at brug af digitale euro 1 ikke-eurolande sker under
forudsaetning af en aftale med den nationale centralbank og ECB.

Dansk Industri stotter forslaget og anser det som positivt, at betalingsom-
radet digitaliseres yderligere for danske virksomheder.

DI har dertil en reekke konkrete bemarkninger. DI stotter muligheden for
offline-betalinger, der kan fremme anonymitet af hensyn til privatlivsbe-
skyttelse. DI understreger nedvendigheden af, at den digitale euro kan ind-
arbejdes i private betalingssystemer for at fremme private akterers innova-
tion. Ift. gebyrer pa den digitale euro understreger DI, at det vil udgere en
omkostning for virksomheder, hvorfor en gebyrgranse og mulighed for at
skifte mellem udbydere stottes og anses som centralt. DI understreger af-
slutningsvist, at mange danske virksomheder i praksis vil skulle omstille
sig til den digitale euro, hvorfor man eftersperger, at der indgas en formel
aftale om anvendelse af den digitale euro i Danmark med ECB hurtigst
muligt efter en introduktion af en digital euro.

Dansk Erhverv hilser digitale losninger velkomment, men papeger, at der
allerede eksisterer effektive og gode digitale betalingslosninger i Danmark.
I denne sammenhang papeger DE, at indferslen af en digital euro skal ske
med opmarksomhed pa flere potentielle faldgruber.

DE problematiserer kravet om pligtmassig accept, og at den enkelte beta-
lingsmodtager ikke selv vil have mulighed for at vurdere, hvilke betalings-
midler man ensker at modtage. Safremt det vil bergre betalingsmodtagere
1 Danmark, ensker DE, at en digital euro indferes pa konkurrencedygtige
vilkér. I denne sammenhaeng ensker DE, at betalingsgebyrerne overvaltes
til forbrugere for at skabe incitament til, at den mest ekonomisk fordelag-
tige betalingsmetode valges.

DE onsker ogsa, at gebyrerne for betalingsmodtagerne minimeres ved, at
der etableres en hensigtsmaessig afregningsmodel. Her er det centralt, at en
model er konkurrencedygtig overfor alternative betalingsmetoder.

Vipps MobilePay udtrykker statte til forslagets malsatninger, men pépe-
ger, at der allerede eksisterer veludviklede kommercielle betalingslosnin-
ger 1 Europa. Her argumenterer Vipps MobilePay for, at den digitale euro
ikke vil forbedre den eksisterende infrastruktur, men derimod underminere
nuverende og fremtidige losninger ved at skaevvride konkurrencevilkér og
derigennem begranse innovation pa markedet.

Vipps MobilePay har fire mere specifikke bemarkninger:

For det forste en bekymring for, at distributions- og inklusionselementerne
1 forslaget medforer ogede hvidvaskrisici, da hejrisikokunder vil have krav
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pa at blive inkluderet som kunder. Dette vil ogsa fore til ogede ekonomiske
byrder for betalingstjenesteudbydere ifm. kontrol af kundeforhold.

For det andet en kritik af et forbud mod at gemme offline-transaktionsdata,
da manglende indsigt i transaktionsmenstre eger risiko for hvidvask.

For det tredje en bekymring for, at ECB skal fastsatte gebyrgranser for
betalingstjenesteudbydere, da det vil kunne skavvride konkurrencesituati-
onen pa bekostning af mindre og lokale betalingsudbydere.

For det fjerde en bekymring for, at den digitale euro skal distribueres gen-
nem ECB’s platform frem for markedsudviklede lesninger som Vipps Mo-
bilePay, da det vil kunne he&mme innovation og udvikling og samtidigt
skabe en konkurrenceforvridende situation.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er pa nuverende tidspunkt ikke neermere kendskab til andre EU-landes
holdninger til forslaget. Landene ventes dog generelt at stotte formalet med
og udviklingen af en digital euro mhp. billige og effektive betalingslosnin-
ger for eurolandene og andre EU-lande, som maétte valge at have adgang
til en digital euro. EU-landene ventes generelt at leegge vaegt pa analyse af
mulige konsekvenser af en digital euro. Ikke-eurolande ventes generelt at
leegge vaegt pa, at en digital euro er operationel med andre potentielle digi-
tale centralbankpenge og undgar utilsigtede konsekvenser for den finan-
sielle stabilitet og pengepolitik 1 ikke-eurolande.

10. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen stotter arbejdet med at sikre en god og fremtidssikret udvikling
pa betalingsomradet i EU. Regeringen finder, at den endelige udformning
af en digital euro skal have en vaesentlig mervaerdi, herunder set 1 lyset af
eksisterende effektive og velfungerende betalingslesninger 1 EU-landene,
som bl.a. findes 1 Danmark allerede 1 dag.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at der i udformningen af en digital
euro tages hgjde for direkte og afledte konsekvenser for bade euro- og ikke-
eurolande, herunder en evt. adgang til at benytte digital euro som betalings-
middel for borgere og virksomheder i ikke-eurolande.

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for, at ikke-eurolande, hvis
de hver is@r onsker det, kan valge at anmode om, at borgere i landet kan
fa adgang til den digitale euro. Det vurderes umiddelbart, at forslaget dan-
ner et godt udgangspunkt for, at ikke-eurolande kan veelge at f4 adgang til
en digital euro pa frivillig basis. Regeringen har ikke taget stilling til, hvor-
vidt det vil vare relevant og om det vil veere muligt for Danmark at opna
adgang til digitale euro. Det vil athange af forslaget og den digitale euros
endelige udformning, herunder rammerne for en aftale mellem ECB og det
pagaeldende euroland. Det bemarkes, at muligheden for at indga en aftale
om, at betalingstjenesteudbydere kan distribuere digitale euro til fysiske og
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juridiske personer, der er bosiddende eller etableret i Danmark, vil skulle
vurderes narmere, herunder 1 forhold til euro-forbeholdet, nar der er klar-
hed om de i forordningen fastsatte rammer for en sddan aftale.

Regeringen vil arbejde for, at rammerne for aftaler mellem centralbanker i
ikke-eurolande og ECB kan give mulighed for at tage hgjde for individu-
elle forhold i EU-landene, herunder mulige negative konsekvenser, sdledes
at vilkédrene for ikke-eurolandes adgang til digitale euro bliver balancerede
og rimelige. Rammerne for aftalerne skal séledes bl.a. give mulighed for,
at loftet for beholdning af digitale euro i ikke-eurolande af hensyn til nati-
onale forhold, herunder finansiel stabilitet, skal kunne fastsattes med en
lavere belgbsgranse end den af ECB fastlagte. Regeringen finder det lige-
ledes vigtigt at ikke-eurolande og ECB kan fastlegge rammer for gebyrer
1 forbindelse med en frivillig aftale.

Regeringen vil arbejde for, at erhvervsdrivende i ikke-eurolande ikke, som
for deres respektive nationale valutaer, pilaegges at modtage betaling 1 di-
gital euro, hvis det pageldende ikke-euroland ensker at indga en aftale med
ECB om adgang til en digital euro.

Ligeledes vil regeringen arbejde for, at kravet om at kreditinstitutter skal
stille basale ydelser med den digitale euro til radighed for kunder gores
frivilligt i1 ikke-eurolande, hvis der indgds en frivillig aftale mellem ECB
og ikke-eurolandet.

Regeringen finder det vigtigt, at udformningen af en digital euro tager
hejde for potentielle risici for hvidvask og terrorfinansiering, herunder 1
forbindelse med offlinebetalinger. Forslaget skal ramme en passende ba-
lance mellem forebyggelse af hvidvask- og terrorfinansieringsrisici og da-
tabeskyttelseshensyn.

Regeringen finder det vigtigt pa linje med forslaget, at det fremgér af lov-
forslagets lovtekst at en digital euro ikke er rentebarende af hensyn til for-
malet om, at en digital euro skal fungere som et betalingsmiddel og ikke et
vardiopbevaringsmiddel (som eksempelvis renteba@rende bankindskud),
samt for at reducere risici ved substitution fra bankindlén til digital euro.

Regeringen vil arbejde for, at en digitale euro skal designes med fokus pa
at understotte innovation pé betalingsmarkedet og at den skal implemente-
res péd en ikke unedigt byrdefuld made. Dette indebaerer tet koordinering
mellem udviklingen af den digitale euro og arbejdet med at etablere speci-
fikationer for den europaiske digitale identitetstegnebog i1 regi af eIDAS-
forordningen.

Regeringen finder det derudover vigtigt, at dreftelser om en digital euro
foregar blandt alle EU-lande, henset til de mulige konsekvenser ogsa for
ikke-eurolande, og at en digital euro tager hensyn til velfungerende digitale
detailbetalingslosninger samt den monetere og finansielle stabilitet.
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Samlenotat om radskonklusioner om EU’s strategiske autonomi pa det
gkonomiske og finansielle omride i en 4ben gkonomi er oversendt til Eu-
ropaudvalget d. 24. marts 2022 forud for ECOFIN 5. april 20222,

2 SAU Alm.del - Bilag 188: SAU - Samlenotat vedr. ECOFIN 5. april 2022 (ft.dk)



https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/sau/bilag/188/2551250.pdf
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