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ERHVERVSMINISTERIET

GRUND- OG NARHEDSNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Ridets forordning
om sikkerhed i legetaj ("legetajsforordning”) (KOM (2023) 462) og op-
haevelse af direktiv 2009/48/EC (”legetejsdirektivet”)

Nyt notat

1. Resume

Europa-Kommissionen lancerede den 28. juli 2023 et forslag til en forord-
ning om sikkerhed i legetoj. Forslaget skal erstatte legetojsdirektivet fra
2009.

Formdlet med forslaget er i hajere grad at beskytte born mod skadelige
kemikalier samt at mindske antallet af legetajsprodukter, der ikke efterle-
ver sikkerhedsreglerne. Derudover skal forslaget bidrage til at styrke digi-
taliseringen og sammenhcengen af det indre marked.

Formdlene skal indfries ved at indfore et generelt forbud mod flere kemi-
kalier, sd de forbydes automatisk, sa snart de er klassificeret i EU for ef-
fekter som f.eks. kreeftfremkaldende, hormonforstyrrende eller luftvejssen-
sibiliserende, ved at indfore det digitale produktpas, omdanne direktivet til
en forordning, samt hajne kravene til sikkerhed, onlinesalg, og teknisk do-
kumentation. Omdannelsen fra direktiv til en forordning skal sikre ensartet
implementering pd tveers af medlemsstaterne, med henblik pa at hojne sik-
kerheden og sikre mere lige konkurrencevilkdr.

Forordningen vil medfore et behov for cendring af lov nr. 799 af 9. juni
2020 om produkter og markedsovervdagning, samt en ny bekendtgorelse om
legetay.

Forslaget forventes at fa statsfinansielle konsekvenser, der dog vil falde
over tid. De administrative erhvervsokonomiske konsekvenser vurderes pd
nuveerende tidspunkt at veere under 4 mio. kr.

Regeringen hilser forslaget velkomment, idet det styrker beskyttelsen af
barn og sikrer en ensrettet og opdateret lovgivning pd omrddet. Regeringen
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vil have fokus pd, at beskyttelsesniveauet samlet set styrkes. Regeringen vil
endvidere arbejde for, at forordningen harmoniseres med andre retsakter,
bl.a. ift. det digitale produktpas, og sikre at forordningen ikke pdlegger
erhvervslivet uforholdsmeessige byrder. Regeringen er positiv over for de
skeerpede kemikrav, men regeringen mener, at det generelle forbud skal
gores mere omfattende, og undtagelserne skal gores tydeligere. Desuden
onsker regeringen at gore det lettere for forbrugerne at tage et oplyst valg
og der derfor bor indfores meerkningskrav for kemikalier i visse typer af
legetaj, samt at tilscetning af parfumestoffer skal meerkes. Herudover on-
sker regeringen at gore det muligt at indfore midlertidige nationale forbud
mod specifikke kemikalier i scerlige legetajsprodukter, hvis det viser sig, at
kemikalierne udgor en risiko. Regeringen vil ogsd arbejde for, at forord-
ningen gor det nemmere at handhceve reglerne overfor online markeds-
pladser, samt at Kommissionens befajelser til at fastscette standarder uden
om de etablerede standardiseringsorganer er ensartede pd tveers af lovgiv-
ninger.

2. Baggrund

Legetojsdirektivet fra 2009 fastsatter de gaeldende sikkerhedskrav til lege-
tej, der markedsfores i EU. Direktivet har bidraget til at ege beskyttelses-
niveauet, og har samtidig skabt mere fair og ensartede konkurrencevilkar
pa markedet og understottet den frie bevagelighed for legetejsprodukter.

Direktivet har imidlertid vist sig at have en raekke udfordringer, som viser
sig ved, at der fortsat findes meget ulovligt og usikkert legetej pa det euro-
peiske marked, som kan udgere en risiko for bern og potentielt resultere 1
alvorlige ulykker.

For det forste beskytter direktivet ikke 1 tilstreekkelig grad bern fra risici for-
bundet med skadelige kemikalier i legetej. Dette er bl.a. fremhavet i Kom-
missionens kemikaliestrategi for beeredygtighed fra 14. oktober 2020. Strate-
gien anbefaler at hajne beskyttelsen ved at indfere generelle forbud mod de
mest skadelige kemikalier, og at der skal tages hejde for mulige kombinatio-
ner af kemikalier. Kommissionen vurderer 1 den forbindelse ogsa, at mulig-
hederne for at tilpasse direktivet til ny videnskabelig viden om kemikalier og
graensevardier er for begraensede.

For det andet, er det fortsat svaert for medlemsstaterne at handhave direktivet.
Gentagne undersogelser har vist, at der fortsetter med at vaere en uendret hoj
andel af ulovlige legetojsprodukter tilgeengelige pé det europaiske marked.
Det skyldes serligt veeksten 1 onlinehandel og fremkomsten af globale online
markedspladser med base uden for EU, hvorfra der salges produkter fra virk-
somheder, der ikke lever op til de samme krav som europiske virksomheder.
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Online markedspladser betragtes ikke som erhvervsdrivende efter legetajsdi-
rektivet. Der er derfor behov for at styrke handhavelsen af legetajsreglerne,
serligt med fokus pa onlinehandel.

For det tredje vurderer Kommissionen, at der ogsa pé legetejsomradet er be-
hov for at styrke digitaliseringen, udvikle det indre marked og styrke europae-
iske virksomheders konkurrenceevne. I den forbindelse henvises til forslaget
til en forordning om baredygtige produkter (ecodesignforordningen) fra 30.
marts 2022, som introducerer det digitale produktpas til deling af information
om produkter i hele vaerdikaeden, hvilket styrker sporing og muligheder for
effektiv markedsovervagning.

Legetojsdirektivet er allerede tilpasset den nye lovgivningsmassige ramme
for produktregler (New Legislative Framework), herunder afgorelse
768/2008/EF om falles rammer for markedsfering af produkter, ligesom det
er omfattet af forordning 2019/1020 om markedsovervagning (“markeds-
overvagningsforordningen™). Det er Kommissionens vurdering, at denne
overordnede tilpasning og en reekke eksisterende bestemmelser og mekanis-
mer 1 relation til markedsovervégningen ber fortsatte uendret i en ny forord-
ning.

Forslaget er oversendt til Rddet den 5. september 2023 1 dansk sprogversion.
Det er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 om harmonisering i det indre
marked og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure. Rédet
treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3.  Formal og indhold

Formalet med forslaget er at adressere udfordringerne ved legetojsdirekti-
vet. Legetajsforordningen skal forst og fremmest beskytte bern bedre mod
skadelige kemikalier. Derudover skal forslaget bidrage til at digitalisere det
indre marked og styrke dets ssmmenh@ng. Formélene skal indfries ved ge-
nerelt at forbyde flere grupper af farlige kemikalier, indfere det digitale
produktpas, omdanne direktivet til en forordning, samt hejne kravene til
sikkerhed, onlinesalg, og teknisk dokumentation.

Omdannelse af direktivet til en forordning

Omdannelsen fra direktiv til en forordning skal sikre ensartet implemente-
ring pa tvaers af medlemsstaterne, s disse ikke vedtager nationale regler,
som er anderledes end de i forordningen fastsatte sikkerhedskrav til legeto;.
Kommissionen vurderer, at det vil hgjne sikkerheden for legetoj pa det eu-
ropeiske marked og sikre mere lige konkurrencevilkar for legetojsindu-
strien.
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Forordningens anvendelsesomréide

Definitionen af legetoj er uendret, og undtagelserne til legetojsbestemmel-
serne forbliver i det store hele uaendret. Saledes er anvendelsesomradet pa
de mest vasentlige punkter det samme som i direktivet. Slynger og slange-
besser har i direktivet veret undtaget fra legetojsreglerne, men disse pro-
dukter er i forordningsforslaget ikke laengere omfattede af undtagelserne.

Produktpas
EU’s overensstemmelseserklering, der tidligere var pdkravet for legetoj,

bliver med forordningsforslaget erstattet af det digitale produktpas. Pro-
duktpasset, skal opbygges efter de samme principper og tekniske krav, som
er introduceret 1 ecodesignforordningen. Det skal mindske byrder for virk-
somhederne og sikre at IT-systemerne til de forskellige produktpas pé tveers
af EU-lovgivning kan tale sammen sa nemt som muligt. Endvidere skal
introduktionen af produktpasset sikre bedre deling af information om pro-
dukter 1 hele vaerdikaeden, herunder sporing af kemikalier i produkter, og
styrkede muligheder for efterlevelse af produktkrav.

Forordningsforslaget legger op til, at myndigheder savel som gkonomiske
akterer og forbrugere skal have adgang til information fra produktpasset
ved kebsgjeblikket. Dette galder ogsa 1 tilfaelde, hvor legetojet selges via
fijern- og onlinesalg.

Produktpasset skal udover at indeholde oplysninger om legetojets overens-
stemmelse med forordningen ogsé indeholde en entydig produktidentifika-
tor og entydig operateridentifikator. Derudover skal produktpasset inde-
holde CE-markningen for produktet samt information om, hvilken told-
kode produktet er klassificeret under. Produktpasset skal ligeledes inde-
holde information om den EU-ansvarlige erhvervsdrivende, hvis ansvar er
defineret 1 Markedsovervégningsforordningen, 2019/1020. Dermed er der
sammenhang mellem sporbarhedskravene i produktpasset i Legetojsfor-
ordningen og de erhvervsdrivendes ansvar i Markedsovervagningsforord-
ningen. Det bliver ligeledes et krav, at produktpasset skal indeholde en liste
over merkningspligtige allergifremkaldende parfumestoffer i1 legetojet,
samt information om tilstedevarelsen af problematiske stoffer (som defi-
neret i ecodesignforordningen) i legetejet. Derudover er det frivilligt, om
produktpasset indeholder advarsler, sikkerhedsinformation samt brugervej-
ledninger.

Det er fabrikanten, der har ansvar for at udarbejde produktpas pa legetojs-
produkter, at sikre at produktpasset indeholder de kreevede informationer,
og sikre at informationerne lgbende bliver opdateret. Fabrikanten har lige-
ledes ansvar for at pasette en databarer pa produktet, som kan give adgang
til produktpasset, samt uploade en entydig produktidentifikator og en enty-
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dig operateridentifikator 1 EU-produktpasregistret. Fabrikanten skal yder-
mere sikre, at produktpasset kan stilles til rddighed i 10 &r efter produktet
er bragt pad markedet.

Importeren skal sikre, at legetojsprodukter er forsynede med den nedven-
dige databaerer, og at relevante informationer fra produktpasset er uploadet
1 EU-produktpasregistret. Distributeren skal verificere, at legetajsproduk-
ter er forsynet med en databzrer, inden de bringer produkterne pad marke-
det.

Tilpasning af sikkerhedskrav til den teknologiske udvikling

Forslaget inkluderer tilpasning af sikkerhedskravene til nye potentielle ri-
sici som folge af den teknologiske udvikling. De generelle sikkerhedskrav
udvides til ogsé at omfatte mental og psykologisk sikkerhed, samt krav til
at legetojsprodukter ikke mé udgere en risiko for berns kognitive udvik-
ling. Det er endnu uklart, hvordan denne udvidelse skal udmentes i praksis,
og hvordan den tilherende tilsyns- og markedsovervagningsopgave skal
udformes.

Desuden indeholder forordningsforslaget udvidede delegerede befojelser
til, at Kommissionen kan tilpasse kravene til produktpasset og kravene til
indhold af kemikalier i takt med teknologisk udvikling og ny viden.

Online salg
Forordningsforslaget tager udgangspunkt i kravene ved online salg som be-

skrevet 1 Artikel 19 — 22 1 Forordningen om produktsikkerhed 1 alminde-
lighed, 2023/988 (produktsikkerhedsforordningen). Det indebarer, at kra-
vene til online salg af legetojsprodukter skal veere de samme som ved fysisk
salg. Derudover stilles 1 forordningsforslaget yderligere krav om, at lege-
tojsprodukters ’databerer’ skal vare tilgengelig i kabsejeblikket, sa for-
brugere og myndigheder kan fa adgang til produktpasset inden kebet.

Kravene er geldende for fabrikanter, importerer, distributerer, bemyndi-
gede reprasentanter samt udbydere af distributionstjenester, som stiller le-
getojsprodukter til rddighed for forbrugerne, men udbydere af online mar-
kedspladser er ikke omfattet af disse krav. De uddybende krav om angi-
velse af fabrikant- og importeroplysninger samt tydelig identifikation af
produktet 1 kabsejeblikket er indfert med produktsikkerhedsforordningen,
og er derfor ikke en direkte skarpelse som folge af Legetojsforordningen.
Udbydere af online markedspladser har ansvar for at sikre, at lokale szlgere
har mulighed for at angive de kraevede oplysninger, men de har ikke ansvar
for at sikre at disse oplysninger altid udfyldes. Onlinemarkedspladsernes
ansvar er fastsat i medfer af forordning om digitale tjenester (Digital Ser-
vices Act forordning (EU) 2022/2065), hvor denne forordnings artikel 31
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stiller onlinemarkedspladser forpligtigelser i relation til verifikation af sik-
kerhedsoplysninger mv.

I forordningsforslaget foreslar Kommissionen, at alle advarsler skal vere
synlige for forbrugeren i kebsgjeblikket. Tidligere har det kun veret et
krav, at aldersanvisningen for produktet var synlige i kebsgjeblikket. Dette
galder for bade salg i fysiske butikker og fjernsalg via en online platform.

Mezerkningskrav

Kravene til merkning af legetojsprodukter er ikke vasentligt @ndret med
forordningsforslaget. Dog er der tilfojet et nyt sporbarhedskrav. Det inde-
barer, at fabrikanter og eventuelle importerer skal angive en digital kontakt
1 form af e-mail eller hjemmeside pé legetojsproduktet, emballagen eller
tilherende dokument som tilfejelse til deres navn og fysiske kontakt-
adresse.

Som noget nyt skal fabrikanten angive en kommunikationskanal, der mu-
liggor, at forbrugere eller andre slutbrugere af produktet kan indgive klager
vedrorende bekymringer om sikkerheden ved legetojet og indmelde til-
feelde af sikkerhedsproblemer direkte til fabrikanten. En sdidan kommuni-
kationskanal kan enten vere et telefonnummer, elektronisk adresse eller
hjemmeside.

Kray til teknisk dokumentation

Kravene til den tekniske dokumentation, som skal udarbejdes pé legetojs-
produkter, er skarpet 1 forordningsforslaget. Forslaget leegger op til, at alle
dokumenter oplistet i forordningsforslagets bilag V nu inkluderes i den tek-
niske dokumentation. I direktivet skulle de enkelte dokumenter kun inklu-
deres 1 det omfang, der var relevant for vurderingen af produktet.

Det er fabrikantens ansvar at udarbejde den tekniske dokumentation, inden
legetajsproduktet gores tilgeengeligt pa markedet. Importeren skal sikre, at
fabrikanten har udarbejdet den tekniske dokumentation, og sikre at den tek-
niske dokumentation kan stilles til rddighed for myndigheder ved anmod-
ning.

Kommissionens befojelser til vedtagelse af gennemfeorelsesretsakter

Forslaget legger op til, at give Kommissionen befojelser til at kunne ved-
tage gennemforelsesretsakter med feelles specifikationer, nir den vurderer,
at de harmoniserede standarder ikke er deekkende for en risiko. Ifolge Kom-
missionen har det til formal at sikre yderligere fleksibilitet for fabrikanter.

Kray til kemikalier
Forslaget indferer en r&ekke nye krav til kemikalier i legetoj. Forst og frem-
mest leegges der med forslaget op til at udvide det generelle forbud, der i
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dag geelder for stoffer, der er kraeftfremkaldende, kan skade arveanlaeg og
forplantningsevnen (CMR-stoffer). Det generelle forbud udvides til ogsa at
gelde anvendelsen af stoffer, der — ifolge forordningen om klassificering,
merkning og emballering (1272/2009) har en harmoniseret klassificeret
som hormonforstyrrende i kategori 1 og 2, er klassificeret for specifik mal-
organtoksicitet (STOT SE og RE) i kategori 1, og stoffer der er luftvejs
sensibiliserende i kategori 1. Forslaget indskrenker herudover ogsa mulig-
hederne for undtagelser til det generelle forbud. Med det gaeldende direktiv
er det som en undtagelse muligt at anvende CMR-stoffer i koncentrationer
op til klassificeringsgransen for klassificering som farlige kemikalier, som
athengig af klassificeringen er mellem 0,1 og 3%, eller i hgjere koncentra-
tioner, hvis stoffet er vurderet sikkert af den relevante videnskabelige ko-
mité, og der er vedtaget en beslutning om at tillade stoffet. Med forslaget
ma stofferne omfattet af det generelle forbud kun vere tilstede i legetojet,
hvis der er tale om utilsigtet tilstedeverelse i stoffer og blandinger, som
stammer fra urenheder af naturlige eller syntetiske ingredienser, eller fra
produktionsprocessen, og der er tale om, at det er teknisk uundgaeligt, at
stofferne er tilstede. Der er sdledes ikke l&ngere en fast graense for indhol-
det af sddanne stoffer. Legetojet skal dog altid vaere sikkert for barn. Her-
udover kan specifikke stoffer tillades, hvis stoffet er vurderet sikkert at an-
vende i legetoj af det europaiske kemikalieagentur (ECHA), som 1 deres
vurdering skal inkludere den overordnede eksponering af stoffet fra andre
kilder, hvilket der ikke tidligere har vaeret krav til, og der ma herudover
ikke vaere egnede alternativer til stoffet. Herefter kan Kommissionen ud-
stede en delegeret retsakt, som tillader stoffet. ECHA har ikke tidligere haft
til opgave at vurdere kemikalier i legetej. Med forslaget palegges ECHA
ekstra opgaver, da ECHA skal vurdere om stoffer, der er omfattet af det
generelle forbud, kan tillades under visse betingelser. Kommissionen vur-
derer, at denne opgave vil kraeve to drsvaerk om éret i ECHA. Kommissio-
nen har ikke redegjort for, hvordan de ekstra opgaver skal finansieres.

Forslaget har ydermere udvidet begrensningerne for de stoffer, der tidli-
gere var begranset 1 legetoj til bern under tre ir og legetoj beregnet til at
blive puttet i munden. Disse stoffer vil med forslaget vaere begranset i le-
getgj til born 1 alle aldre. Bisphenol A er dog 1 forslaget fjernet fra listen.
Det betyder, at bisphenol A vil vere omfattet af det generelle forbud, da
stoffet er klassificeret som skadende for forplantningsevnen og hormonfor-
styrrende. Bisphenol A ma derfor, ifelge forslaget, ikke leengere anvendes
1 legetoj og kun vere tilstede, hvis der er tale om utilsigtet tilstedevaerelse
i stoffer og blandinger, som stammer fra urenheder af naturlige eller synte-
tiske ingredienser, eller fra produktionsprocessen, og der er tale om, at det
er teknisk uundgéeligt, at bisphenol A er tilstede.

Til sidst bliver der med forslaget indfert lavere graeenseverdier for nitrosa-
miner og nitroserbare stoffer i legetoj til bern under 3 ar eller legetej, der
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er beregnet til at komme i munden. Nitrosaminer er en gruppe af stoffer,
der er kraeftfremkaldende, hvor der ikke er en nedre graense for, hvornar
der ses effekter, og nitroserbare stoffer, kan omdannes til nitrosaminer.
Graensen 1 det geldende direktiv er vurderet til at vaere for hgj.

De ovrige krav til kemikalier fra det geeldende direktiv er overfort til for-
slaget. Det betyder, der er greenser for afgivelsen af en reekke metaller, samt
at der er forbud mod de mest allergifremkaldende parfumestoffer, samt at
en rekke allergifremkaldende parfumestoffer skal merkes.

Baredygtighedskrav

Forordningsforslaget berarer ikke nye baredygtighedskrav for legetoj. For-
slaget henviser 1 vidt omfang til, at beredygtighed skal reguleres via en
delegeret retsakt i ecodesignforordningen, nér den er feerdigforhandlet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget. Forslaget vil
blive behandlet af Europa-Parlamentets Udvalg om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse (IMCO).

Europa-Parlamentet vedtog den 16. februar 2022 en resolution om imple-
menteringen af det geldende legetojsdirektiv. Resolutionen udpeger en
reekke udfordringer ved Legetojsdirektivet og opfordrer Kommissionen til
at fremsaette et forslag til en ambities revision, som bl.a. minimerer berns
udsattelse for skadelige kemiske stoffer, bedre adresser de risici som den
voksende mengde af legeta) med forbindelse til internettet rejser, styrker
markedsovervagningen af legetoj solgt online, og forpligter online mar-
kedspladser til at forhindre, at farligt legetej bliver solgt pa deres platforme.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at der er behov for yderligere regulering péd EU-
niveau for at opné det hgjeste niveau af beskyttelse for bern og sikre at
legetojsprodukter kan cirkulere frit pa EU's indre marked, hvis europaiske
virksomheder samtidig skal opleve sterre juridisk klarhed og fair konkur-
rencevilkdr. Det skal bl.a. ses 1 lyset af den voksende onlinehandel og im-
porten af legetojsprodukter fra lande uden for EU.

Selvom Legetojsdirektivet allerede medferer en totalharmonisering, har
forskelle 1 de nationale implementeringer af direktivet og de lebende til-
pasninger af direktivet fort til inkonsistens 1 anvendelsen af reglerne pa
tvaers af EU. Derfor vurderes der at vare behov for at erstatte direktivet
med en forordning.
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Introduktionen af et produktpas for legetojsprodukter, der ogsa involverer
toldkontrol ved EU's ydre granser og krever tet koordination om registre-
ring, udveksling af data mv., forudsatter regulering pa EU-niveau.

Regeringen vurderer pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er
overholdt.

6. Galdende dansk ret

Legetojsdirektivet er implementeret i dansk ret ved lov nr. 799 af 9. juni
2020 om produkter og markedsovervdgning og bekendtgerelse nr. 815 af
7. juni 2022 om legetoyj.

Det fremgér af lov om produkter og markedsovervagning, at den finder an-
vendelse pa legetejsprodukter, der er omfattet af det nugeeldende legetojs-
direktiv. Loven danner bl.a. den overordnede ramme for den erhvervsdriv-
endes forpligtelser, kontrolmyndighedens befojelser og kompetencer m.v.
Derudover fastsetter loven ogsé supplerende bestemmelser til gennemfo-
relse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1020 af 20.
juni 2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse, som Le-
getajsdirektivet er omfattet af.

Bekendtgorelsen om legetoj fastlegger de formelle og materielle krav til
legetojsprodukter og de konkrete forpligtelser for de erhvervsdrivende, der
bringer eller gor legetoj tilgaengeligt pd markedet.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

En forordning om sikkerhedskrav til legete) vil vere direkte gaeldende 1
dansk ret.

En vedtagelse af forordningen vil dog samtidig medfere et behov for &n-
dring af lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsovervagning,
sa forordningen omfattes af lovens anvendelsesomrade. Derudover vil det
vere nodvendigt at udstede en ny bekendtgerelse om legetej indeholdende
de nedvendige supplerende bestemmelser til den nye forordning, f.eks.
sprogkrav og strafbestemmelser.

Okonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Det vurderes, at forslaget vil fa statsfinansielle konsekvenser. Miljestyrelsen,
som udferer kontrol af kemikalier i legetoj, vil have ogede udgifter til kon-
trol 1 en periode i forbindelse med, at der indferes nye krav til kemikalier i
legetoj. Omkostningerne forventes at falde over tid. Tilsvarende kan der for
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toldmyndighederne vaere ekstraomkostninger 1 forleengelse af kravet om kon-
trol med alle legetojsprodukter, der indferes fra lande uden for EU. En kvan-
tificering af de statsfinansielle konsekvenser for toldmyndighederne udestar.

Omvendt vurderes indferelsen af et digitalt produktpas for legetej at kunne
forenkle sagsbehandlingen for myndighederne og styrke betingelserne for en
mere effektiv markedsovervagning.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter athol-
des inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. bud-
getvejledningens bestemmelser herom.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Det vurderes, at forordningsforslaget medferer administrative konsekven-
ser for dansk erhvervsliv.

De administrative konsekvenser bestér i, at danske legetejsproducenter skal
oprette et digitalt produktpas pa deres legetajsprodukter. Der er i CVR-re-
gistret registreret 280 legetojsproducenter. Branchen bestar af et stort antal
mikrovirksomheder og et lille antal sterre producenter. Ca. 10 af de 280
legetojsproducenter har sdledes over 10 ansatte.

Omstillingsomkostningerne ved indferelsen af det digitale produktpas be-
star i

l. at kebe eller satte et digitalt system op til administrering af pro-
duktpasset,

2. at indhente information om produkternes tekniske specifikationer,

3. at konsolidere informationerne fra leverandererne.

Da der med Legetojsforordningen ikke indferes yderligere oplysningskrav,
end der allerede gaelder for legetoj, ma det antages, at virksomhederne al-
lerede har alle oplysninger i dag. Omstillingsomkostningerne bestér der-
med alene i1 ops@tning af det digitale system. Efterfolgende vil danske le-
getojsproducenter have lebende omkostninger ved oprettelse af digitale
produktpas for nye produkter og lebende opdatering af produktpas. Neden-
stdende vurdering er foretaget med udgangspunkt i dataudtrek fra CVR-
registret og Kommissionens konsekvensanalyse omregnet til danske for-
hold.

Forslaget kan desuden fore til erhvervsekonomiske konsekvenser, hvis in-
tentionen med forslaget er, at fabrikanten skal kunne sikre sig, at der ikke
er tilstedevaerelse af stoffer, som er omfattet af det generelle forbud mod de
farligste stoffer. Der er behov for en nermere vurdering af, hvilke pracise
krav der stilles til fabrikanter, s& de kan sikre sig, at der ikke er en utilsigtet
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tilstedevaerelse af stoffer fra produktionsprocessen, samt en naermere kvan-
tificering af de evt. omkostninger forbundet hermed.

Der vil ogsé vere erhvervsekonomiske konsekvenser forbundet med Kom-
missionen befajelser til at kunne vedtage gennemforelsesretsakter med fzl-
les specifikationer, nar den vurderer, at de harmoniserede standarder ikke
er dekkende for en risiko. Omfanget af konsekvenserne kan dog ikke fast-
settes pd nuvarende tidspunkt.

Pé baggrund af ovenstdende er den forelobige vurdering, at de samlede ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet kan vare under 4 mio. kr. En
narmere vurdering vil blive foretaget.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have vasentlige samfundsekonomiske konse-
kvenser.

8. Hering

Forslaget er sendt 1 hering i EU Specialudvalget for Konkurrenceevne,
Veakst og Forbrugerspergsmal og EU Milje specialudvalg den 2. august
2023 med frist 30. august 2023. Der er modtaget bemarkninger fra: Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Dansk Standard, Forbrugerradet Teenk, Rédet for
Gren omstilling, Plastic Change og Legebranchen.

Dansk Erhverv hilser revisionen af legetojsdirektivet velkommen og stot-
ter, at der foreslas justeringer, der fjerner tekniske uhensigtsmassigheder i
relation til sikkerhedskravene i det eksisterende direktiv.

Dansk Erhverv finder det staerkt problematisk, at online markedsplatforme
ikke fir en ny ansvarsstruktur, hvilket er i mod forbrugersikkerheden og
konkurrencevilkdrene pd det indre marked. Online markedsplatforme skal
sidestilles med importerer, der importerer legetojsprodukter fra tredje-
lande. Hvis det ikke er politisk muligt at gennemfore, vil Dansk Erhverv i
stedet have, at der etableres direkte forbindelse mellem forordning om di-
gitale tjenester artikel 31 og forslaget til legetojsforordningen. Online plat-
forme skal derfor selv lebende kontrollere, om sa&lgerne pé deres platform
selger ikke-regelefterlevende produkter.

Dansk Erhverv stetter forslaget om et digital produktpas. De mener, at det
kan fremme indsatsen for at sikre lovlige produkter pd markedet og mere
effektiv handhavelse. Kravene til produktpasset i forslaget til legetojsfor-
ordningen skal ensrettes efter kravene til produktpasset i ecodesignforord-
ningen. Dansk Erhverv eftersperger, at det bliver et krav, at produkterne
medfolges af et produktpas, for at de kan frigives pé det indre marked.
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Dansk Erhverv eftersporger klarhed over, hvad der pracist ligger i1 en ’re-
asoned request’ i artikel 23, punkt 3 og 4. Artiklen vedrerer markedsover-
vagningsmyndigheders mulighed for at bede om en oversettelse af den tek-
niske dokumentation til det nationale sprog. Dansk Erhverv finder ikke kra-
vet om oversattelse rimeligt.

Dansk Erhverv understreger, at reglerne skal kunne kontrolleres og hénd-
haves af myndighederne.

Dansk Erhverv finder det hensigtsmassigt, at forslaget fremsetter endrin-
ger i relation til kemikalier med henblik pé at ege beskyttelsesniveauet i
forhold til sikkerhed og sundhed. Dansk Erhverv finder det dog vaesentligt,
at regulering af kemikalier, der har til formél at beskytte miljoet sker via de
horisontale reguleringer, séledes at alle forbrugerprodukter reguleres ens.

Dansk Erhverv stotter som udgangspunkt udvidelsen af det automatiske
forbud mod kemikalier med de specifikke klassificeringer, der er angivet i
forslaget, men mener der er nogle uklarheder og uhensigtsmassigheder i
forslaget. Dansk Erhverv mener ikke, at der er tilstreekkelige argumenter
for at omfatte stoffer, der er klassificeret som specifik mélorgantoksicitet
eller som luftvejs sensibiliserende. For stoffer med disse egenskaber be-
marker Dansk Erhverv, at der ber tages hegjde for om bernene bliver ek-
sponeret ved den relevante eksponeringsvej, der har vist at give effekter.
Desuden mener Dansk Erhverv, at det specifikt ber fremgi, hvis et forbud
mod et hormonforstyrrende stof er pd baggrund af effekter i miljoet, da
legetojsforordningen alene relateres til beskyttelse af sikkerhed og sund-
hed.

Dansk Erhverv bemarker desuden, at undtagelsen for det automatiske for-
bud vil have betydelige administrative konsekvenser for fabrikanter, da det
ikke er muligt at f& oplysninger fra rdvareleveranderer om anvendelsen af
stoffer 1 koncentrationer, der er lavere end hvad der er kravet af oplysnin-
ger i et sikkerhedsdatablad, og at stoffer godt kan vare bevidst tilsat i lavere
koncentration. Dansk Erhverv er enige i, at visse af de eksisterende gren-
sevardier er for hgje, men de mener, der skal fastsattes en regulering, som
kan overholdes og kontrolleres. Dansk Erhverv mener, at der ber fastsettes
grensevardier for de stoffer, der er automatisk forbudte, og at et udgangs-
punkt kunne vare at anvende graenserne for, hvornar stofferne skal oplyses
1 sikkerhedsdatabladet. Dansk Erhverv bemerker herudover, at der er be-
hov for en afklaring af, hvad der kan opfattes som en urenhed, og hvornér
et stof er uundgéeligt. Dansk Erhverv peger pa en lignende bestemmelse 1
kosmetikforordningen (forordning nr. 1223/2009), og tolker derfor den fo-
resldede bestemmelse i legetojsforordningen som et forbud mod bevidst
tilseetning af stoffer, der er omfattet af det automatiske forbud.
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Dansk Industri bemarker, at der med forslaget indferes et forbud mod an-
vendelsen stoffer, der er klassificeret med serlige fareklasser under forord-
ningen om klassificering, markning og emballering af stoffer og blandin-
ger. Dansk Industri bemerker, at anvendelsen af et farligt stof i produktio-
nen af et materiale, ikke nedvendigvis betyder, at stoffet afgives fra det
feerdige produkt, og der dermed vil vare tale om, at stofferne udger en ri-
siko 1 det faerdige produkt.

Dansk Industri konstaterer, at der findes legetoj pd markedet og som ind-
kabes af forbrugerne, der ikke overholder legetajsdirektivets krav og derfor
ikke nedvendigvis er sikkert for bern at lege med. Dansk Industri papeger,
at det gelder sével for legetoj importeret og solgt af forhandlere samt ikke
mindst for det legetoj, der forhandles via online handelsportaler og som
indkebes og importeres direkte af forbrugerne.

Dansk Industri mener ikke, at en revision af direktivet vil lose ovenstaende
problem. Derimod peger Dansk Industri pa, at eget markedskontrol, herun-
der kontrol med onlinehandel bade via udbydere udenfor og indenfor EU
er en foruds@tning for at demme op for problemet.

Dansk Industri finder det positivt, at grundlaget er &ndret fra et direktiv til
en forordning, da det efter Dansk Industris opfattelse vil vaere med til at
sikre hurtig og ensartet implementering 1 hele EU og dermed sikre mere
lige konkurrencevilkar pa det indre marked.

Dansk Industri stetter ikke op om forordningsforslagets overgangsbestem-
melser, hvori der leegges op til, at produkter, der er bragt i omsatning, kun
ma szlges 1 12 maneder. Dansk Industri mener, at produkter, der er bragt
pa markedet under det nuvarende direktiv, ber kunne salges med enten en
meget lengere eller uden tidsmaessig begransning. Dansk Industri henviser
til, at en raekke produkter vil blive trukket tilbage og destrueret, idet de ikke
overholder kravene i den nye forordning. Samtidigt papeger Dansk Indu-
stri, at det vil vaere en stor administrativ og logistisk byrde for de involve-
rede virksomheder.

Dansk Industri er positivt overfor indferelsen af det digitale produktpas,
men péapeger de uklarheder, der fortsat udestar ift., hvordan produktpasset
skal fungere 1 praksis.

Dansk Industri anerkender forordningsforslagets krav til at legetoj ikke ma
udgere en risiko for baerns psykologiske og mentale helbred, trivsel og kog-
nitive udvikling, men finder at kravet er uklart formuleret. Dansk Industri
mener, at der er brug for en pracisering af, hvilke regler producenterne skal
leve op til for at forhindre for stor usikkerhed pa omradet.

13/21



Dansk Industri bakker op om, at krav vedr. legetojets cybersikkerhed og
brug af kunstig intelligens skal hindteres i anden lovgivning.

Dansk Industri er tilfredse med, at der ikke er vasentlige @ndringer inden
for det mekanisk-fysiske omrade og vedr. brandbarhed. Dansk Industri pa-
peger uklarhed omkring kravene vedr. stgj, hvor nye krav kan medfere
yderligere behov for test og dermed oge omkostningerne for virksomhe-
derne.

Dansk Standard stetter, at forslaget er underlagt New Legislatives Frame-
work, som de finder vigtigt. Dansk Standard_finder, at Maskinforordnin-
gens artikel 20 vedr. New Legislatives Framework skal vare retningsgi-
vende for kommende forslag fra Kommissionen.

Dansk Standard finder det positivt at forslagets artikel 13 og artikel 14, stk.
1 og 2 felger Maskinforordningens artikel 20, men bemarker samtidigt
flere mangler, der ber indarbejdes i ovenstaende artikler i1 forslaget. Kom-
missionen ber inden udarbejdelsen af gennemforelsesretsakter informere
den komité, der beskrives 1 Standardiseringsforordningens (1025/2012) ar-
tikel 22. Kommissionen ber i udarbejdelsen af gennemforelsesretsakter
tage hensyn til synspunkter hos og indgé i1 dialog med relevante interessen-
ter, ekspertgruppe m.fl. I tilfeelde af, at Kommissionen har gjort brug af
tekniske specifikationer (common specifications) i henhold til artikel 14,
stk. 2, ber medlemslandene have mulighed for at gere indvendinger over
for Kommissionen, i tilfeelde af at man finder, at disse ikke er i overens-
stemmelse med essentielle sundheds- og sikkerhedskrav

Dansk Standard finder det sarligt vigtigt, at det bliver klart beskrevet, at
Kommissionen skal tilbagetrekke gennemforselsretsakterne beskrevet i
forslaget om forordningen, nir en harmoniseret standard offentliggeres 1
EU-tidende.

Forbrugerrddet Tank, Radet for Gren Omstilling og Plastic Change byder
revisionen af legetojsdirektivet velkommen, og stetter forslaget om at det
bliver til en forordning.

Forbrugerrédet Teenk, Radet for Gren Omstilling og Plastic Change stetter
forslaget om at indfere et digitalt produktpas, der skal indeholde informa-
tion om kemikalieindholdet i legetojsprodukterne. De markerer, at produkt-
passet ikke skal kraeve sarlige apps, vare gratis og let tilgengeligt. Det
skal vaere et supplement til markningen pa produktet. Information om ke-
miske ingredienser, sikkerhedsanvisninger, kontaktinformation mv. skal
stadig vaere fysisk tilgaengelige 1 kebsejeblikket. Desuden understreger de,
at information vedr. bortskaffelse og genanvendelse skal inkluderes i pro-
duktpasset ved indferslen, og ikke som et senere element.
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Forbrugerradet Tenk, Radet for Gron Omstilling og Plastic Change kan
ikke stotte det fortsatte krav om CE-markning pa produktet. De mener, at
det er misvisende for forbrugere, da merket er rettet mod myndighederne.
Derfor ber CE-maerket folge den tekniske dokumentation i produktpasset.

Forbrugerraddet Teenk, Radet for Gron Omstilling og Plastic Change finder
det positivt, at mentalt helbred og berns psykiske og mentale sundhed, samt
deres kognitive udvikling er indtaenkt i revisionen.

Forbrugerradet Teenk, Radet for Gren Omstilling og Plastic Change mener,
at ordlyden ’advarsel’ pa produkterne skal erstattes af ét felles piktogram,
og at der skal vaere laesbarhedskriterier for generel markning.

Forbrugerradet Teenk, Radet for Gron Omstilling og Plastic Change mener,
at online markedsplatforme skal kunne holdes ansvarlige for ikke-regelef-
terlevende produkter, hvis der ikke findes anden gkonomisk ansvarlig i EU.
De online markedsplatforme ber vere ansvarlige for at kunne verificere
identiteten af den ansvarlige person, der szlge legetojet pa deres platform.
De ber ogsa vere ansvarlige for at finde og fjerne ikke-regelefterlevende
legetoj, og forebygge at produkterne ikke salges til salg igen.

Forbrugerrddet Tenk, Radet for Gren Omstilling og Plastic Change leegger
vagt pa, at hindhavelsen af lovgivningen skal styrkes nationalt, og at der
skal afsettes tilstreekkelige ressourcer hertil. De mener, at felleseuropzi-
ske markedsovervagningsprojekter skal prioriteres, og at der skal laves en
feelleseuropaeisk database, til registreringen af ulykker ifbm. legetoj.

Forbrugerrddet Teenk, Rédet for Gren Omstilling og Plastic Change efter-
sporger, at forsigtighedsprincippet vedr. kemikalier 1 legetoj bliver integre-
ret 1 lovteksten, som et vaerktej for myndighederne, 1 de situationer, hvor
der er grund til bekymring, hvor videnskabelig dokumentation er fravee-
rende eller utilstraekkeligt.

Forbrugerrddet Teenk, Ridet for Gren Omstilling og Plastic Change stotter
ikke den forsldede overgangsperiode pa 30 maneder, som de finder for
lang.

Forbrugerrddet Taenk, Radet for Gren Omstilling og Plastic Change

stotter op om forslagets @ndringer, hvad angar udvidelsen af det generelle
forbud, at de specifikke stoffer der i dag er forbudt i legetoj til bern under
tre ar bliver forbudt i legetoj til bern i alle aldre, og at bisphenol A bliver
forbudt som en del af det generelle forbud. Dog opfordrer de tre organisa-
tioner til, at alle bisphenoler forbydes som bisphenol A. Forbrugerradet
Taenk, Radet for Gron Omstilling og Plastic Change mener principielt ikke
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at stoffer, der er omfattet af det generelle forbud ber anvendes 1 produkter
til bern, og hvis der skal veere mulighed for at give en undtagelse, sa skal
der tages hgjde for andre kilder til eksponering nar vurderingen foretages,
og undtagelserne bor gores tidsbegraensede, sd det efter en fastsat tidsperi-
ode vurderes, om der er kommet alternativer. Herudover mener de tre or-
ganisationer, at det skal fremga af emballagen, hvis legetojet indeholder et
stof, der er undtaget fra det generelle forbud.

Forbrugerrddet Teenk, Ridet for Gron Omstilling og Plastic Change be-
merker, at kemikalier 1 legetoj bar markes pd legetojet, da det vil fremme
den cirkulaere ekonomi, og at man hvis nye stoffer bliver klassificeret, kan
sikre, at materialer med disse stoffer ikke genanvendes. Som minimum me-
ner de tre organisationer, at en markning skal indferes pa legetoj som fx
slim, saebebobler og lignende produkter.

Forbrugerrddet Tenk, Ridet for Gron Omstilling og Plastic Change be-
marker ligeledes, at virksomheder nar de udarbejder sikkerhedsvurderin-
ger ogsa bor tage hojde for eksponering fra andre kemikalier med samme
effekter fra andre kilder, og opfordrer desuden til, at informationer om le-
getojs miljopavirkning, og om legetojets bortskaffelse/genanvendelse skal
fremga af det digitale produktpas ved dettes indferelse og ikke afvente, at
det indfores som en del af den retsakt under ecodesignforordningen.

Forbrugerradet Taenk, Radet for Gren Omstilling og Plastic Change stetter,
at grensevardien for nitrosaminer og nitroserbare stoffer er senket, men
mener, at greenseverdien skal gelde for alt legeto) og ikke kun for legete)
til barn under tre dr og legetoj beregnet til at komme 1 munden.

Legebranchen hilser forslaget velkommen og er positive over for foresla-
ede justeringer, der har til formal at fjerne tekniske uhensigtsmassigheder
1 relation til sikkerhedskravene, der findes ved det nuvearende direktiv.

Legebranchen gor opmarksom pa de konsekvenser, de ser, ved manglende
mulighed for at forhindre salg af ulovlige legetojsprodukter fra salgere i
tredjelande gennem online markedspladser og lignende platforme. Lege-
branchen argumenterer for, at online markedspladser og andre platforme
bor vere ligestillede med erhvervsdrivende, der optreder som importerer
af varer fra salgere i tredjelande og selger videre til forbrugere eller distri-
buterer 1 EU.

Legebranchen argumenterer for, at online markedspladser og lignende plat-
forme ber reguleres. Hvis ikke, ber det veere et minimum, at der etableres
en direkte forbindelse mellem Digital Services Act art. 31 og den nye lege-
tajsforordning. Dette indebzaerer, at der ma indsattes et nyt afsnit om onli-
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nemarkedspladsernes ansvar for at sikre og kontrollere, at seelgerne pa plat-
formen leverer de legetojsspecifikke dokumenter, der er nedvendige for at
dokumentere, at det legetoj, som de ensker at szlge til europaiske forbru-
gere, er lovligt. Endvidere mener Legebranchen, at online markedspladser
bar kontrollere, om s&lgere giver indtryk af, at produkter, der ikke opfylder
kravene, er legetoj tilteenkt bern under 14 ar.

Legebranchen hilser indferelsen af det digitale produktpas velkommen. Le-
gebranchen er positive over for, at det foreslaede produktpas skal folge det
produktpas, som introduceres gennem ecodesignforordningen. Legebran-
chen er opmaerksomme p4, at produktpassets effektivitet athaenger af, hvor-
dan det bliver kontrolleret i forbindelse med import og markedsovervig-
ning. Derudover pépeger Legebranchen, at kravene i produktpasset jf.
ecodesignforordningen vil vare afgerende for effektiviteten af hdndhaevel-
sen af lovlige legetejsprodukter pa det indre marked.

Legebranchen papeger, at den danske regering ber arbejde for at skabe klar-
hed over, hvad “reasoned request” dekker over, da de papeger, at nogle
foresporgsler om oversattelse af teknisk dokumentation fra visse medlems-
stater ikke findes ’reasonable’.

Legebranchen argumenterer for at det er afgerende for forbrugersikkerhe-
den, at forordningen skal kontrolleres og handheves af myndighederne.
Derudover papeger legebranchen, at forordningen ikke skal stille krav til
legetajsprodukter, som ikke giver praktisk mening, og som ikke stilles til
andre produkter, som bern anvender i lige sa hej grad som legetg;j.

Legebranchen gor opmarksom pé, at hvis man skaber en for stor teknisk
byrde pa de ansvarlige virksomheder, vil det medfere en prisstigning pa
produkter, som samtidigt vil skabe et storre rum for salg af ulovlige pro-
dukter, der selges billigere.

Legebranchen argumenterer for, at skarpede tekniske krav medferer en
pligt for Kommissionen og nationale myndigheder for tilstreekkelig effek-
tiv handhaevelse af forordningen, sé lige konkurrencevilkar opretholdes.

Hvad angér krav til kemikalier, mener Legebranchen, at det er vaesentligt
at regulering af kemikalier, der har til formal at beskytte miljoet og klimaet
sker via de horisontale reguleringer, séledes at alle forbrugerprodukter re-
guleres ens.

Legebranchen bemerker, at forslaget vil medfere, at flere stoffer forbydes
automatisk. Legebranchen mener, at det giver god mening, at CMR-stoffer
savel som hormonforstyrrende stoffer er omfattet af dette forbud. Dog me-
ner Legebranchen ikke, at der er tilstreekkelige argumenter for at omfatte
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stoffer, der er klassificeret som specifik malorgantoksicitet eller som luft-
vejs sensibiliserende. For stoffer med disse egenskaber bemerker Lege-
branchen, at der ber tages hgjde for om bernene bliver eksponeret ved den
relevante eksponeringsvej, der har vist at give effekter.

Legebranchen bemarker desuden, at undtagelsen for det generelle forbud
vil have betydelige administrative konsekvenser for fabrikanter, da det ikke
er muligt at fa oplysninger fra ravareleveranderer om anvendelsen af stof-
fer i koncentrationer, der er lavere end, hvad der er kraevet af oplysninger i
et sikkerhedsdatablad, og at stoffer godt kan vere bevidst tilsat i lavere
koncentration. I tilleeg hertil kan man ikke teste for alle de regulerede stof-
fer ned til et nul-indhold. Legebranchen er enige i, at visse af de eksiste-
rende grensevardier er for hoje, men de mener, der skal fastsattes en re-
gulering, som kan overholdes og kontrolleres. Legebranchen mener, at der
bor fastsa@ttes greenseverdier for de stoffer, der er automatisk forbudte, og
at et udgangspunkt kunne vere at anvende grenserne for, hvornér stofferne
skal oplyses i sikkerhedsdatabladet. Legebranchen bemarker herudover, at
der er behov for en afklaring af, hvad der kan opfattes som en urenhed, og
hvornar et stof er uundgaeligt. Legebranchen peger pé en lignende bestem-
melse i kosmetikforordningen (forordning nr. 1223/2009), og tolker derfor
den forsldede bestemmelse 1 legetajsforordningen som et forbud mod be-
vidst tilsetning af stoffer, der er omfattet af det generelle forbud.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er forelobigt kun begrenset kendskab til andre landes holdninger. De
offentlige heringer samt konsekvensanalysen har imidlertid vist, at en
reekke medlemsstater generelt stotter op om forslaget til at revidere det geel-
dende direktiv med henblik pa styrke kravene til skadelige kemikalier. Det
gelder bade udvidelse af det generelle forbud, skerpede muligheder for
undtagelser fra det generelle forbud og digitaliseringen af produktinforma-
tion. Der er altsa generelt et gnske om at gge beskyttelsesniveauet og adres-
sere udfordringerne ved det geldende legetojsdirektiv.

Selvom det forventes, at nogle EU-medlemslande vil opleve administrative
byrder ved tilpasningen til det digitale produktpas, er det vurderingen, at til-
pasningen vil vaere minimal fsva. legetejsforordningen, fordi produktpasset
bliver introduceret gennem ecodesignforordningen. Det er derfor forventnin-
gen, at medlemslandene vil stotte denne tilfojelse.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for forslaget, som beskytter bern og
sikrer en ensrettet og opdateret lovgivning pa omradet og oger sikkerheden
ved legetgj, der bliver solgt online. Regeringen er tilfredse med, at initiati-
vet ogsa kan styrke det indre markeds sammenhang, som har en afgerende
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betydning for vaekst og velferd i EU. Regeringen vil overordnet have fokus
pa, at beskyttelsesniveauet samlet set styrkes.

Regeringen vil arbejde for, at forordningen harmoniseres med eksisterende
reguleringer og reguleringer, der er under forhandling. Det skal blandt an-
det sikre, at forordningen ikke medferer uforholdsmaessige byrder for virk-
somheder. Regeringen vil overordnet arbejde for, at der sikres den rette
proportionalitet mellem hensynet til sikkerheden ved legetojet og de oko-
nomiske byrder forbundet med at overholde gaeldende krav.

Regeringens endelige stillingtagen afventer en naermere vurdering af de
statsfinansielle, samfunds- og erhvervsekonomiske konsekvenser. Rege-
ringen finder, at der ber fremlegges en anvendelig konsekvensanalyse,
som kan belyse de forventede afledte omkostninger i Danmark.

Kemi

Regeringen er positive over for udvidelsen af det generelle forbud mod de
farligste kemikalier 1 legetoj. Regeringen vil arbejde for, at flere farlige ke-
mikalier omfattes af det generelle forbud for at sikre, at stoffer der har en
harmoniseret klassificering som giftige for organerne, er allergifremkal-
dende ved hudkontakt og er bioakkummulerbare, bliver omfattet af det ge-
nerelle forbud i legetoj. Som udgangspunkt ber sddanne stoffer ikke anven-
des 1 legetoj, da stofferne anses for at vare problematiske og bern udsattes
for kemikalier fra mange forskellige kilder i labet af deres hverdag.

Regeringen er positive over for muligheden for, at der kan undtages for det
generelle forbud under sarlige forudsatninger og under hensyntagen til
oget beskyttelse. Ifolge Kommissionens kemikaliestrategi for beredygtig-
hed, skal der kun vare undtagelser fra det generelle forbud 1 de tilfelde,
hvor der er tale om essentiel anvendelse. Regeringen mener, at legetoj er
essentielt for bern, og at det afgerende for om der kan gives en undtagelse,
er om der findes egnede alternativer. Forslaget er uklart mht., hvad der helt
konkret tillades 1 forhold til utilsigtet tilstedeverelse af urenheder samt util-
sigtet tilstedeverelse fra produktionen, som er teknisk uundgéaelige. Rege-
ringen vil derfor arbejde for, at det bliver tydeligt for badde myndigheder og
virksomheder, hvad der tillades, og at undtagelserne lever op til formalet
med revisionen om, at born i hgjere grad skal beskyttes mod kemiske risici.
Det kan f.eks. vaere ved, at der indferes migrationsgrenser for de mest an-
vendte monomerer, der anvendes til fremstillingen af plast. En indferelse
af en sddan migrationsgraense, vil betyde, at der vil vare klarhed om, hvor-
nar der er tale om en urenhed, som er teknisk uundgéelig.

Regeringen mener, at de nye opgaver til ECHA skal finansieres via ompri-
oriteringer pa EU-budgettet inden for de eksisterende udgiftslofter.
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Regeringen mener ikke, at parfume er nedvendigt for legeveardien af lege-
tej, og herudover er langt de fleste parfumestoffer allergifremkaldende. En
undersogelse af unge danskere 1 alderen 12-16 &r viser, at ca. 2 % reagerer
allergisk over for en blanding af udvalgte parfumestoffer. Derfor vil rege-
ringen arbejde for, at det fremgar af legetajet, hvis der er tilsat parfume,
saledes at forbrugerne har mulighed for at fravaelge legetoj tilsat parfume.

Regeringen vil desuden arbejde for, at der indferes en pligt til at deklarere
kemikalier pa legetoj, som er kemiske blandinger. Det er f.eks. legetoj som
fingermaling, modellervoks og legetajsslim. Det skyldes, at bern fra sa-
danne typer af produkter kommer i direkte kontakt med kemikalierne i pro-
dukterne. Herudover kan det ogsé vere et varktej for leveranderer, som
har nemmere adgang til oplysninger om produkterne, og dermed har nem-
mere ved at stille krav til produkterne.

Regeringen vil arbejde for, at sikkerhedsklausulen @&ndres saledes, at med-
lemslandene fir mulighed for at indfere midlertidige nationale foranstalt-
ninger for specifikke kemikalier 1 bestemte typer af legetoj, hvis det viser
sig, at tilstedevaerelsen af kemikaliet udger en risiko for bern. Den natio-
nale foranstaltning skal kun vaere geldende til Kommissionen har truffet
en beslutning pé fellesskabsniveau for det pageldende kemikalie. Med for-
slaget er det kun muligt at forbyde helt konkrete legetojsprodukter, der ud-
gor en risiko, hvilket betyder, at kontrolmyndighederne skal ud og kontrol-
lere alle relevante produkter. Det vil age beskyttelsesniveauet vasentligt,
hvis der i stedet kan indferes midlertidige forbud mod et eller flere speci-
fikke kemikalier, hvis de skulle vise at udgere en risiko 1 bestemte typer af
legeto;j.

Det digitale produktpas

Regeringen er positive over for forslaget om indferelsen af digitale pro-
duktpas og arbejder sdledes for, at der med forslaget indferes forpligtelse
hertil for legetajstabrikanter. Det er positivt, at forbrugere og myndigheder
fér let adgang til oplysninger om legetgjets eventuelle indhold af proble-
matiske stoffer og overholdelse af sikkerhedskravene. Regeringen finder
det vigtigt, at digitale produktpas bliver udgangspunktet for deling af pro-
duktrelaterede informationer pé tvers af nye reguleringer.

Online markedspladser

Under det geeldende direktiv er antallet af ikke-regelefterlevende produkter
fra onlinemarkedspladser meget hojt, og aktuelt er det centralt for problem-
stillingen, at der for nuvaerende ikke findes lovgivning, som adresserer pro-
blemet med at hdndhave effektivt over for selgere fra tredjelande.

Regeringen er af den holdning, at forbrugerbeskyttelsen ikke ber athenge
af, hvorvidt produktet er kebt i en fysisk forretning eller online, herunder
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fx via en onlinemarkedsplads. Dette galder i1 serdeleshed for legetojspro-
dukter. Erhvervsdrivende fra tredjelande, som forhandler legetoj via onli-
nemarkedspladser, bar ikke kunne omga reglerne for produktsikkerhed og
de krav, som stilles til legetoj. Det giver dem en urimelig konkurrencefor-
del og udsatter forbrugerne for potentielle risici.

Regeringen vil derfor arbejde for, at private kan kebe legetoj pa onlinemar-
kedspladser uden for EU og have samme sikkerhed for overholdelse af reg-
lerne, som hvis der kebes ind 1 en fysisk butik 1 EU. I den forbindelse mener
regeringen, at det er vigtigt, at der altid findes en akter 1 EU, der kan holdes
ansvarlig for produktets regelefterlevelse, herunder at onlinemarkedsplad-
serne sikres proaktive forpligtelser til at sikre sig, at produkter, der s&lges
pa deres platforme, lever op til reglerne i retsakten.

Regeringen vil have fokus pé at afsege mulighederne for, om forbrugerne
serligt 1 forbindelse med online reklamering kan fa sterre sikkerhed for, at
legetoj er i overensstemmelse med forordningens sikkerhedskrav.

Fzlles specifikationer og Kommissionens befejelser

Regeringen onsker en horisontal tilgang til faelles specifikationer inden for
standardisering, s Kommissionens befojelser til at fastsatte standarder
uden om de etablerede standardiseringsorganer er ensartede péd tvaers af
lovgivninger. Regeringen vil arbejde for, at Kommissionens befgjelser via
gennemforselsretsakter og fastsattelse af falles specifikationer, ber be-
grenses og 1 serdeleshed konkretiseres. Kommissionens befojelser, som
det fremgér af forslaget til forordningen, ber formuleres, s de kun kan an-
vendes 1 helt s@rlige nedstilfelde og ikke bliver en mulighed for at omga
New Legislative Framework-systemet. Ydermere ber falles specifikatio-
ner bortfalde, nér en harmoniseret standard er fastlagt og godkendt.

Psykisk og mental sikkerhed i de generelle sikkerhedskrav
Regeringen er positive overfor at inkludere psykisk og mental sikkerhed 1
de generelle sikkerhedskrav til legetej. Dette forudsat, at der udarbejdes
specifikke rammer og retningslinjer, sa det er tydeligt for virksomheder og
markedsovervigningsmyndigheder, hvordan de skal vurdere sadanne ri-
sici.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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