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1. Forslag til Radets afggrelse om de holdninger, der skal indtages pa vegne af
Den Europzeiske Union pa den tiende samling i partskonferencen under Ver-
denssundhedsorganisationens (WHO) rammekonvention om tobakskontrol
(FCTC) KOM (2023)514, endelig

- Orientering

NYT NOTAT

1. Resume
Kommissionen har den 7. september 2023 fremsat forslag til Radets afggrelse om de hold-

ninger, der skal indtages pd vegne af EU pa den tiende samling i partskonferencen under
WHO’s rammekonvention om tobakskontrol (dansk sprogversion modtaget den 11. sep-
tember 2023).

Formdlet med forslaget er at fastlaegge en faelles forhandlingsposition, der skal indtages
under den tiende samling i partskonferencen under WHO’s rammekonvention for tobaks-
kontrol i Panama den 20.-25. november 2023. Formdlet med WHQO’s rammekonvention om
tobakskontrol (FCTC) er at beskytte nuvaerende og kommende generationer mod konse-
kvenserne af tobaksforbrug ved at etablere en ramme for tobakskontrolforanstaltninger,
som parterne skal gennemfgre pa nationale, regionale og internationale niveauer med
henblik pé at begraense udbredelse af tobaksforbrug og udsaettelse for tobaksrag. Konven-
tionen tradte i kraft den 27. februar 2005. Alle medlemsstaterne i EU, samt Unionen selv,
er parter til konventionen.

Med forslaget laegger Kommissionen op til at EU og medlemslandene under den kom-
mende partskonference (COP10) stgtter en gget overvdgning af nikotinprodukter med hen-
blik pé en staerkere regulering af disse produkter, saerligt med beskyttelse af bgrn og unge
som fokus. Herudover laegges der op til at stgtte et gget fokus pé at seette ind over for nye
og innovative markedsstrategier i forhold til reklame og promovering af tobaksprodukter,
samt et gget fokus pd nye og fremspirende tobaks- og nikotinprodukter.

Det forventes, at Radsafgarelsen bliver forelagt Coreper medio oktober med henblik pa en-
delig vedtagelse i Rddet primo november 2023 (A-punkt).

Regeringen stgtter overordnet formdlet med radsafggrelsen. Regeringen finder det vae-
sentligt at sigte efter en hgj beskyttelse af menneskers sundhed, herunder szrligt bgrn og
unge. Regeringen deler Kommissionens bekymring for markedsudviklingen af nye tobaks-
og nikotinprodukter. Regeringen finder det derfor ogsa positivt, at forslaget fokuserer pa
nye nikotinprodukter, eksempelvis e-cigaretter og nikotinposer.

2. Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2023) 514, endelig, fremsat forslag til Radets afggrelse om

de holdninger, der skal indtages pa vegne af Den Europaiske Union pa den tiende samling
(COP10) i partskonferencen under Verdenssundhedsorganisationens (WHQO) rammekon-
vention om tobakskontrol (FCTC).
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Forslaget er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
(TEUF) artikel 114, sammenholdt med traktaten om Den Europaeiske Unions funktions-
made (TEUF) artikel 218, stk. 9.

Formalet med FCTC er at beskytte bdde nuvaerende og kommende generationer mod kon-
sekvenserne af tobaksrygning. Dette ggres ved at etablere en ramme for tobakskontrolfor-
anstaltninger, som parterne skal gennemfgre pa nationale, regionale og internationale ni-
veauer, med henblik pa at begraense udbredelsen af tobaksforbrug, samt udsaettelse for
tobaksrgg. Konventionen tradte i kraft den 27. februar 2005. Alle 27 medlemsstater i EU er
parter til konventionen, ligesom Unionen er selvstaendig part i denne.

Partskonferencen (COP) er oprettet ved vedtagelsen af konventionen og bestar af par-
terne i konventionen. Konferencen har til opgave at fglge gennemfgrelsen af konventio-
nens bestemmelser og ligeledes at traeffe de afggrelser, der er ngdvendige for at sikre en
effektive gennemfgrelse heraf. COP kan f.eks. vedtage protokoller, bilag og @ndringer til
konventionen. Hermed fremmer COP bl.a. udveksling af oplysninger, udvikling af forsk-
ningsmetoder og dataindsamling pa omradet, foretager evaluering af strategier, planer og
programmer, samt fastsaetter politikker, lovgivning og andre foranstaltninger. Dette gg@res
ved at vedtage retningslinjer og anbefalinger.

De ordinaere samlinger i COP afholdes hvert andet ar. P3 partskonferencen traeffes afgg-
relser om budget- og finansspgrgsmal ved konsensus og fsva. andre afggrelser forsgger
man ligeledes at opna enighed ved konsensus. Som sidste udvej kan der dog traeffes afgg-
relse om vaesentlige spgrgsmal ved et flertal pa tre-fijerdedele af de tilstedevaerende og
stemmeafgivende parter. Afggrelser om procedurespgrgsmal kan traeffes ved flertalsafgg-
relse af de tilstedevaerende og stemmeafgivende parter.

Pa COP10 vil Kommissionen, som ved tidligere afholdte partskonferencer, tale pa vegne af
medlemsstaterne. Forhandlingerne vil tage udgangspunkt i de forhandlingspositioner, der
aftales med medlemsstaterne og i medfgr af naerveerende radsafggrelse.

3. Formal og indhold
COP10 forventes at traeffe afggrelser, som ifglge Kommissionen kan betragtes som afgg-

relser der har retsvirkning i medfgr af TEUF art. 218, stk. 9. COP forventes ligeledes at
treeffe afggrelser, som ikke har retsvirkning. Kommissionen har inkluderet begge typer af
afggrelser i forslaget til radsafggrelse ud fra et gnske om proceduremaessig effektivitet.

Den niende partskonference (COP9), blev grundet COVID-19 afholdt virtuelt, og en del be-
slutninger blev henvist til behandling pa COP10. Kommissionen kan derfor preesentere en
del allerede gennemarbejde holdninger fra COP9, da de relevante bilag blev fremlagt fra
FCTC-sekretariatet fgr COP9. Der er dog ogsa punkter, hvor relevante bilag til brug for kon-
ferencen endnu ikke er fremlagt, og hvor Kommissionen derfor foreslar en mere generel
holdning.

Fglgende punkter kan fremhaves.
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Gennemfgrelse af artikel 9 og 10 i konventionen om tobaksvarers indhold og fremstilling
Kommissionen laegger i forslaget op til at notere sig de fremlagte rapporter om gennemfg-
relsen af konventionens artikel 9 og 10, som kommer bade fra forretningsudvalget, ek-
spertgruppen og WHO. For sa vidt angar anbefalingerne i rapporten fra ekspertgruppen,
laegger Kommissionen op til at opfordre til, at arbejdet fortsaetter pa ekspertgruppeniveau
med henblik pa at drgfte fremtidige skridt i gennemfgrelsen.

Fsva. WHO’s rapport laegger Kommissionen op til, at man tager godt imod organisationens
fokus pa elektroniske nikotininhalatorer, herunder engangsprodukter og fremspirende
produkter, samt den rolle smagsvarianter spiller. Samtidig laegger Kommissionen op til, at
man overvager udviklingen inden for de forskellige nikotinprodukter, der er blevet prae-
senteret pa markedet inden for de sidste ar, med henblik pa at indfgre strammere regule-
ring, seerlig med henblik pa et hgjt beskyttelsesniveau af bgrn og unge.

Kommissionen leegger herudover op til, at EU erklzerer sig enig i de vigtigste anbefalinger,
hvilket ifglge Kommissionen bl.a. er at ggre opmaerksom pa nogle interessante tanker, der
bliver rejst i rapporten, herunder forslaget om, at parterne bgr undersgge muligheden for
at finansiere aktiviteter vedrgrende gennemfgrelse af artikel 9 og 10 i FCTC ved hj=lp af
afgifter opkraevet fra gkonomiske aktgrer (sakaldt gremaerkning af provenu).

Tobaksreklame, salgsfremme og sponsorering; afbildning af tobak i underholdningsme-
dier

Med hensyn til graenseoverskridende tobaksreklame, salgsfremme og sponsorering, og i
overensstemmelse med Unionens tidligere holdning frem mod COP9, lzegger Kommissio-
nen op til at stgtte en fuldsteendig gennemfgrelse af artikel 13 i konventionen. EU laegger
op til at godkende de foreslaede supplerende retningslinjer, safremt de pa behgrig vis op-
fylder det mandat, der blev givet pa den ottende partskonference (COP8). Det er vigtigt
for Kommissionen, at det understreges, at de praesenterede retningslinjer pa ingen made
skal erstatte de retningslinjer, der blev vedtaget pa COP8, men kun supplerer dem.

De nye supplerende retningslinjer om graenseoverskridende tobaksreklame, salgsfremme
og promovering foreslar, at der saettes effektivt ind over for nye og innovative markedsfg-
ringsstrategier, f.eks. den stigende brug af sociale medier og afbildning af tobak i under-
holdningsmedier, herunder film, computerspil, tv- og streaming m.v.

Nye og fremspirende tobaksprodukter

For sa vidt angar nye og fremspirende tobaksprodukter og disses virkning pa folkesundhe-
den, her szerligt bgrn og unge, foreslar Kommissionen at understrege vigtigheden af Ig-
bende monitorering af anvendelsen af disse produkter. EU beklager samtidig, at denne be-
slutning blev henvist fra COP9 til COP10, da det har gjort det muligt at forgge markedstil-
stedevzerelsen af endnu flere nye produkter, hvilket muligvis kan have forsinket effektiv
handhaevelse og regulering af disse produkter.

Kommissionen laegger samtidig op til at udtrykke bekymring for, at der ikke er lagt op til
en entydig beslutning vedrgrende de nuvaerende retningslinjer om at tage hgjde for nye
og fremspirende tobaksvarer, herunder opvarmede tobaksvarer. Kommissionen laegger
desuden op til, at beskatning af opvarmede tobaksprodukter som erstatning for andre to-
baksvarer kan veere en vigtig tobakskontrolstrategi.
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Fremsynede tobakskontrolforanstaltning og @gget fokus pG handhaevelse og ansvar
Forslaget laegger op til, at Unionen bgr anerkende behovet for at samarbejde internatio-
nalt for at handtere konventionens bidrag til at fremme og overholde menneskerettighe-
der og samtidig erklaere sig enige i, at der bgr arbejdes internationalt med henblik pa at
drpfte fremsynede tobaksforanstaltninger.

Der legges desuden op til, at Unionen erindrer parterne om, at artikel 19 der omhandler
ansvar, indeholder en forpligtelse til at traeffe lovgivningsmaessige foranstaltninger, herun-
der at kunne handtere strafferetligt og civilt ansvar, herunder erstatning. Kommissionen
legger samtidig op til, at man samarbejder om at undersgge de mulige synergieffekter
mellem konventionens artikel 19 om ansvar og artikel 5.3 vedrgrende tobaksindustriens
indflydelse.

Budgetmaessige forhandlingspositioner

Der lzegges desuden op til, at Unionen stgtter den foreslaede arbejdsplan og det foresla-
ede budget for regnskabsperioden 2024-2025, hvor man samtidig foreslar at udnytte
eventuelle besparelser for at undga fremtidige stigninger i de palignede bidrag.

Seerligt om proceduren for vedtagelse af feelles forhandlingspositioner

Hidtil er de fzelles forhandlingspositioner for Unionen pa partskonferencerne under to-
bakskonventionen blevet besluttet ved konsensus. Kommissionen har dog denne gang lagt
op til, at de fzelles forhandlingspositioner vedtages ved kvalificeret flertal i en radsafgg-
relse. Kommissionen begrunder den ndrede tilgang med, at den hidtidige procedure ikke
har vaeret juridisk korrekt. Radets Juridiske Tjeneste bakker op om denne tilgang.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om udkastet til rddsafggrelsen.

5. Neerhedsprincippet
Idet der er tale om en radsafggrelse, som ikke resulterer i krav om lovgivningsmaessige

2&ndringer i medlemsstaternes lovgivning, er en vurdering af naerhedsprincippet ikke rele-
vant.

6. Geldende dansk ret
Regulering af tobaksprodukter og relaterede produkter generelt er reguleret pa EU-plan af

Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnaer-
melse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, praesen-
tation og salg af tobak og relaterede produkter og om ophaevelse af direktiv 2001/37. To-
baksvaredirektivet er implementeret i dansk lovgivning ved lovbekendtggrelse 1489 af 18.
juni 2021 om tobaksvarer m.v., og lovbekendtggrelse nr. 1876 af 20. september 2021 om
elektroniske cigaretter m.v., samt lovenes tilhgrende bekendtggrelser.

Regulering af tobaksreklame er reguleret pa EU-plan af Europa-Parlamentet og Radets di-
rektiv 2003/33/EF af 26. maj 2003 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om reklame for tobaksvarer og sponsorering til fordel for
disse. Tobaksreklamedirektivet er implementeret i dansk lovgivning ved lovbekendtgg-
relse nr. 586 af 26. marts 2021 om forbud mod tobaksreklame m.v.
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7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Idet forslaget ikke lsegger op til &ndring i national ret, vurderes forslaget til radsafggrelsen
ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser
Der vurderes ikke at veere gkonomiske konsekvenser ved forslaget.

Konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget forventes ikke at medfgre konsekvenser for erhvervslivet.

Beskyttelsesniveauet
Radsafggrelsen forventes overordnet at kunne bidrage til at styrke folkesundheden, szer-
ligt hgjne beskyttelsesniveauet for bgrn og unge.

8. Horing
Forslaget til radsafggrelse har ikke vaeret i hgring.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Flere medlemslande stiller sig positivt overfor forslaget til radsafggrelsen og de feelles for-

handlingspositioner der indtages under COP10 og opfordrer til en ambitigs tilgang for Uni-
onen, szerligt med henblik pa at hgjne beskyttelsesniveauet for bgrn og unge og saledes
beskytte dem mod de skadelige virkninger fra tobak og nikotin.

Enkelte lande har udtalt skepsis over for den sendrede procedure for fastleeggelsen af fal-
les forhandlingsposition, hvor vedtagelse kun kraever kvalificeret flertal og ikke leengere
konsensus. Det vurderes dog, at der vil veere bred opbakning til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stgtter overordnet formalet med radsafggrelsen og de fzelles forhandlingspo-

sitioner til COP10. Regeringen gnsker en ambitigs position frem mod COP10, hvor serligt
beskyttelse af bgrn og unge er i fokus.

Regeringen finder det vaesentligt, at der sikres et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers
sundhed og gnsker generelt en styrket indsats mod rygning og nikotinafhaengighed og de
skadelige virkninger, der fglger af et forbrug af disse produkter. Nikotin er et steerkt af-
hangighedsskabende rusmiddel, hvor bgrn og unge er szerligt sarbare overfor stoffets ska-
delige virkninger.

Regeringen deler Kommissionens bekymringer for udviklingen i markedet for tobaks- og
nikotinprodukter, hvor der opleves en konstant udvikling af nye produkter og som i hgj
grad appellerer til bgrn og unge. Regeringen finder det derfor ogsa positivt, at der frem-
over ikke kun fokuseres pa tobaksprodukter, men at der kommer et gget fokus pa nye ni-
kotinprodukter, som eksempelvis e-cigaretter og nikotinposer.

Regeringen finder det tillige vaesentligt, at forslaget opfordrer til regulering af nye nikotin-
produkter og ikke blot monitorering, da dette ses som et centralt element i forhold til at
sikre en bedre beskyttelse af bgrn og unge.
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| forhold til den eendrede procedure for fastlaeggelse af feelles forhandlingspositioner, fin-
der regeringen, at EU generelt kan opna stgrre indflydelse ved at agere samlet i WHO og
at regeringen pa den baggrund, og set i lyset af den forventede opbakning fra andre EU-
lande, kan tilslutte sig den aendrede procedure for fastleeggelse af falles forhandlingsposi-
tioner.

| forhold til forslaget om at erklzere sig i enig i overvejelserne i de fremlagte rapporter om
gennemfgrelsen af konventionens artikel 9 og 10, skal det bemaerkes, at en eventuel bin-
ding af medlemsstaternes provenu til bestemte aktiviteter kan medfgre en ineffektiv an-
vendelse af statens indtaegter. @remaerket provenu fra skatter og afgifter er generelt ikke
et hensigtsmaessigt instrument, fordi det vanskeligggr den Ipbende finanspolitiske priori-
tering. Det bemaerkes videre, at beslutninger i EU om at indfgre afgifter vedtages med en-
stemmighed i Radet, jf. TEU art. 113. Regeringen ser bl.a. derfor et problem i at fremhaeve
beskatning af opvarmede tobaksprodukter som en relevant tobakskontrolforanstaltning i
de faelles forhandlingspositioner. Der arbejdes derfor for, at disse to punkter udgar som en
del af de feelles forhandlingspositioner.

11. Tidligere forelzaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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